KOZTES-EUROPA

2023/1. szam
XV. evt./1. szam
No. 33



Koztes-Eurdpa. 2023/1. szam (XV. évfolyam 1. szam)

Tarsadalomtudomanyi folydirat
A Virtualis Intézet K6zép-Eurdpa Kutatasara Kézleményei

Felel6s szerkeszt6/F6szerkeszto:
Dr. habil. Bali Lérant - Magyar Agrar és Elettudomanyi Egyetem

Foszerkeszt6-helyettes: )
Prof. Dr. Gulyas Laszl6 — egyetemi KOZTES-EUROPA
tanar Virtualis Intézet Kozép-Eurdpa Kutatasara Szegedi Tudomanyegyetem

A SZERKESZTO BIZOTTSAG tagjai (2021.01.01-t6l):
Dr. habil. Domonkos Endre — Budapesti Gazdasagi Egyetem
Dr. PhD. Déboér Andras — Szegedi Tudomanyegyetem
Dr. habil. Gy6ri Ferenc — Szegedi Tudomanyegyetem
Prof. Dr. Kaposi Zoltan, Dsc — Pécsi Tudomanyegyetem
Dr. habil. Kokai Sandor — Nyiregyhazi Féiskola
Dr. PhD. Turcsanyi Eniké — Szegedi Tudomanyegyetem

Felel6s kiado:
Egyesiilet Kozép-Eurdpa Kutatasara/SZTE-Juhasz Gyula Pedagogusképzd Kar

Kiad6 székhelye:
6727 Szeged L6wy Sandor utca 37./6725 Szeged Boldogasszony sgt. 6.

Felel6s kiadé személy:
Prof. Dr. Gulyas Laszl6/Dr. PhD. Débér Andras

A Szerkesztéség székhelye: SZTE-JGYPK Szakképzési Felnéttképzési és Tudasmenedzsment
Intézet, 6725, Szeged, Boldogasszony sgt. 6.
A Szerkesztéség levélcime: Egyesilet K6zép-Eurdpa Kutatasara 6727 Szeged, L6wy Sandor u.
37.
A Szerkesztdség emailcime: laszlo.gulyas65@gmail.com és/vagy gulyas.laszlo@jgypk.szte.hu

Nyomda:
S-Paw Nyomda Ullés

ISSN 2064-437X (Nyomtatott)
ISSN 2676-8909 (Online)



Koztes-Eurdpa. 2023/1. szam (XV. évfolyam 1. szam)

A VIKEK KIADVANYAI

KOZEP-EUROPA KOZLEMENYEK

I. évf. (2008): Ne 1.; Ne 2.

I1. évf. (2009): Ne 3.; Ne 4-5.; Ne 6-7.

I11. évf. (2010): Ne 8.; Ne 9.; Ne 10.; Ne 11.
V. évf. (2011): Ne 12.; Ne 13.; Ne 14-15.

V. évf. (2012): Ne 16.; Ne 17.; Ne 18-19.

V1. évf. (2013): Ne 20-21.; Ne 22.; Ne 23.
VII. évf. (2014): No 24.; Ne 25.; Ne 26-27.
VIII. évf. (2015): Ne 28.; Ne 29.; Ne 30.; Ne 31.
IX. évf. (2016): Ne 32.; Ne 33.; Ne 34.; Ne 35.
X. évf. (2017): Ne 36.; Ne 37.; Ne 38.; Ne 39.
XI. évf. (2018): Ne 40.; No 41.; Ne 42.; Ne 43.
XI1. évf. (2019): Ne 44.; Ne 45.; Ne 46.; Ne 47.
X111, évf. (2020): Ne 48-49. Ne 50 Ne 51
XIV. évf. (2021): Ne 52 Ne 53

XV. évf. (2022): Ne 54 (szerkesztés alatt)

AVIRTUALIS INTEZET KOZEP-EUROPA KUTATASARA

KOZLEMENYEI

I. évf. (2009): Ne 1.

I1. évf. (2010): Ne 2.; Ne 3-4.

I11. évf. (2011): Ne 5-6.

IV. évf. (2012): Ne 7.; Ne 8. (A-sorozat 1.); Ne 9. (B-sorozat 1.);

Ne 10. (A-sorozat 2.); Ne 11. (A-sorozat 3.)

V. évf. (2013): Ne 12. (A-sorozat 4.); Ne 13. (B-sorozat 2.)

A 2014-es évben a folyoirat kettévalt, ennek megfeleléen az alabbi szamok jelentek meg:

KOZTES-EUROPA
Tarsadalomtudomanyi folyéirat
A Virtualis Intézet Kozép-Eurépa Kutatasara Kozleményei
VI. évf. (2014): Ne 14.; Ne 15-16.
VII. évf. (2015): Ne 17-18.

VIII. évf. (2016): Ne 19-20.

IX. évf. (2017): Ne 21-22.

X. évf. (2018): Ne 23.; Ne 24.

XI. évf. (2019): Ne 25.; Ne 26.
XI1. évf. (2020): Ne 27.; Ne 28.
X111, évf. (2021): Ne 29 Ne 30;
XIV. évf. (2022): Ne 31.



Koztes-Eurdpa. 2023/1. szam (XV. évfolyam 1. szam)

A KOZEP-EUROPAI MONOGRAFIAK

Ne 1.: Keczer Gabriella: Egyetemiranyitas: Lehetéségek és korlatok. Szeged. 2010.

Ne 2.: M. Csaszar Zsuzsa: Kisebbség-oktatas-politika a Balkanon. Szeged. 2011.

Ne 3.: Gydri Ferenc: Tehetségfoldrajz: Magyarorszagi vizsgalatok. Szeged 2012.

Ne 4.: Gulyas Laszlo-Keczer Gabriella: Projektmenedzsment 1.0. Szeged. 2012.

Ne 5.: Gyori Ferenc (szerk.): A tudas szolgalataban. Szeged. 2012.

Ne 6.: Gulyas Laszlo: A Délvidék torténete 2. Szeged. 2012.

Ne 7.: Veres Lajos (szerk.): Regionalis foldrajzi tanulmanyok. Abonyiné Palotas Jolan 70. szii-

letésnapja tiszteletére. Szeged. 2013.

Ne 8.: Gulyas Laszlo: A Délvidék torténete 3. Szeged. 2013.

Ne 9.: Bali Lorant (szerk.): Muramenti Nemzetiségi Teriiletfejlesztési Tarsulas és szomszéd

telepiiléseinek, valamint Murakéz megye opcéinak tarsadalmi-gazdasagi tényezoinek elemzo

bemutatasa. Szeged. 2014.

Ne 10.: Lorant Bali (ed.): Predstavljanje drusvenogospodarstvenich cimbenika... Szeged. 2014.

Ne 11.: Keczer Gabriella: Az egyetemek szerepe, iranyitasa és miikkodése a 21. szazad elején.

Szeged. 2014

Ne 12.: Dajnoki Krisztina: Helyet mindenkinek! Fogyatékos, illetve megvaltozott munkaképes-

ségli munkavallalok HR sajatossagainak feltarasa az Eszak-Alfoldi régioban. Szeged. 2014.

Ne 13.: Dobor Andras-Zeman Ferenc: Tanulmanyok a magyar térténelembél a kora ajkortol a

legujabb korig. Szeged. 2014

Ne 14.: Dobor Andras-Zeman Ferenc: Tanulmanyok a magyar térténelembél a kora ajkortol a

legujabb korig 11. Szeged. 2015.

Ne 15.: Miklos Péter: Erték és foglalkoztatas. Tanulmanyok a munka vilagabol. Szeged. 2017.

Ne 16.: Szonokyné Ancsin Gabriella: Magyarok a Karpat-medencében 2. Szeged. 2017.

Ne 17.: Gulyas Laszlé: ,,Sok van mi csodalatos, de az embernél nincs semmi csodalatosabb”.

Tanulmanyok a gazdalkodas- és szervezéstudomanyok korébol 2009-2017. Szeged. 2018.

Ne 18.: Polgari Szilvia: Beszélgetések vagatlanul/Conversation uncut version. Szeged. 2018.

Ne 19.: Haffner Tamas: Az Unios és a magyar energiapolitika helyzete és kihivasai. Szeged.

20109.

Ne 20.: Gulyas Laszlo (szerk.): SZAZADIK! 2019. Ne 21.: Szénokyné Ancsin Gabriella

(szerk.): Magyarok a Karpat-medencében 3. 2019.

Ne 22.: Gulyas Laszlo (szerk.): 111 életrajz a kiilpolitika torténetéhez. 2020.

No023: Turcsanyi Enikd (szerk.): Fejlodéslélektan ovodapedagogusoknak, fejezetek a fogam-
zastol a beiskolazasig. Szeged. 2020.

No24: Gulyas Laszl6 (szerk.): A Délvidék torténete 4. Szeged. 2020.

No025: Gulyas Laszl6 (szerk.): A Délvidék torténete 5. Szeged. 2020.

N026: Gulyas Laszl6 (szerk.): Fejezetek a versaillesi K6zép-Europa torténetébdl. 1. kotet: Az
utodallamok sziiletése 1918-1924. Szeged. 2021.

No27: Szénokyné Ancsin Gabriella: Magyarok a Karpat-medencében 4. Szeged. 2020.

No28: Gulyas Laszl6 — Téth Marcell — Zeman Ferenc (szerk.): Lokalis Trianon 1. Csongrad,
Csanad ¢és Torontal varmegye az 6sszeomlas éveiben 1918—-1920. Szeged. 2021.

No029: Gulyés Laszl6 — Téth Marcell — Zeman Ferenc (szerk.): Lokalis Trianon 2. Szeged az
Osszeomlas éveiben 1918-1920. Szeged. 2021.



Koztes-Eurdpa. 2023/1. szam (XV. évfolyam 1. szam)

TAYLOR

Gazdalkodas- és szervezéstudomanyi folyéirat

A Virtualis Intézet Kozép-Euréopa Kutatasara Kozleményei
VI. évf. (2014): Ne 14-15.; Ne 16-17.

VII. évf. (2015): Ne 18-19.; Ne 20-21.

VI évf. (2016): Ne 22.; Ne 23.; Ne 24.; Ne 25.; Ne 26.
IX. évf. (2017): Ne 27.; Ne 28.; Ne 29-30.

X. évf. (2018): Ne 31.; Ne 32.; Ne 33.; Ne 34.

XI. évf. (2019): No 35.; Ne 36.; Ne 37.

XI1. évf. (2020): Ne 38.

X1, évf. (2021): Ne 39. (szerkesztés alatt)

GEOPOLITIKAI SZEMLE
I. évf. (2019): Ne 1.; Ne 2.; Ne 3.
1. évf. (2020): Ne 4.; No 5.

1. évf. (2021): Ne 6.; Ne 7.

IV. évf. (2022): Ne 8. ; Ne 9.



Koztes-Eurdpa. 2023/1. szam (XV. évfolyam 1. szam)

TARTALOMJEGYZEK

GEOPOLITIKA ROVAT

SZABO ANTONIA: Az Eszaki-tengeri olajkitermelés jelentésége Skocia
gazdasagi rendszerében 7-18

TRIANON ROVAT

SZUCS LAJOS: A szolnoki menekiiltkérdés az elsé vilaghabort utan : 19-31

Virtudlis Intézet Kézép-Eurdpa Kutatisira

Jelen folyodiratszam
a
Virtualis Intézet Kozép-Eurdpa Kutatasara

157. kiadvanya



Koztes-Eurdpa. 2023/1. szam (XV. évfolyam 1. szam)

SZABO ANTONIA

egyetemi hallgato
Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasagtudomanyi Kar, Pécs
university student, University of Pécs Faculty of Business and Economics, Pécs

ORCID: 0009-0006-6921-9627
email: szaboantoniaO8@gmail.com

AZ ESZAKI-TENGERI OLAJKITERMELES JELENTOSEGE SKOCIA
GAZDASAGI RENDSZEREBEN

THE SIGNIFICANCE OF THE NORTH SEA OIL SECTOR IN SCOTLAND'’S
ECONOMY

ABSTRACT

My article describes the development of British oil and gas production in the North Sea, including the
1973 energy crisis, and outlines Scotland’s share of British oil revenues. My research has been instru-
mental in examining Scotland’s current potential to operate as an independent country, which topic has
been contested for decades. The background to my work is provided primarily by publications, forecasts,
and plans from the Scottish Government and the Institute for Fiscal Studies, as well as several UK
academic economic and policy publications. | collected statistical data mainly from the UK statistical
offices’ databases. In my research, I focus on the most challenging issue for a conditionally independent
Scotland’s economy, namely the fiscal autonomy under the independence scenario, where all fiscal
functions, i.e. all government expenditure and (tax) revenues, would be financed by the Scottish
Government without the Westminster-provided block grant. North Sea revenues accounted for nearly
20% of Scottish revenues in 2013 and are anticipated to decline over the 2013/63 long-term period,
which is unsatisfactory for the autonomy of public finances. | describe the development of British oil
production and the changes in investment and revenues in the sector from the 1960s to the present day
and seek to explain the devolved economic model of Scottish public finances and the North Sea oil
production’s dominant role in it. Finally, I consider it essential to examine the future and potential of
the Scottish energy sector.

Keywords: North Sea, oil production, energy crisis 1973, Scottish public finances, Scottish indepen-
dence

Kulcsszavak: Eszaki-tenger, olajkitermelés, 1973-as energiavalsag, skot allamhaztartas, Skocia fligget-
lensége

1. Bevezetés: hattér, kutatasi kérdések, forras

Skocia allamhaztartasa egy teljes mértékben tamogatasalapti modell képét adja, amelyet az
Egyesiilt Kiralysag koltségvetése finansziroz. A skot decentralizalt kozigazgatas hataskore a
2014-es fiiggetlenségi népszavazas ota folyamatosan boviil, az atruhazott hataskorok kiadasai-
nak fedezésére jutd, Westminster altal biztositott timogatasi keret mértéke viszont ezzel szem-
ben csokken, amit a decentralizalt adobevételek novelésével igyekeznek kiegésziteni. Egy fel-
tételezett fliggetlenség esetén a skot gazdasag legnagyobb kihivasat az dllamhaztartas autono-
midjanak fenntartdsa fogja jelenteni, mely esetben a Skocidban beszedett adoval teljes mérték-
ben a skot kormany rendelkezne a brit kormany helyett, ezzel lehetévé téve az orszag gazdasagi
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teljesitményének javitasat célzo fiskalis eszkdzok hasznalatat. Az északi-tengeri olajbevételek
a skot GDP jelentds hanyadat, egyotodét tették ki 2013-ban. Ez az arany azonban évrdl évre
ingadoz6 tendenciat mutat. Fiskalis autonomiat feltételezve az olajarak és adébhozamaik csok-
kenésére lehet szamitani’, igy a kiesé adotomeg potlasadhoz a meglévéd adodalapok ndvelésére,
vagy 1j adok kivetésére lenne sziikség.

Tanulményomban igy elsdsorban a Skocidra oszthatd északi-tengeri olajbevételek hosszuta-
von varhato alakuldsanak jelentéségére vagyok kivancsi, s arra, hogy ez miként alakitja Skocia
energiaszektoranak jovojét. Igyekszem bemutatni az északi-tengeri olaj- és gazkitermelés tor-
ténetét, az 1973-as energiavalsag kovetkezményeit, Skocia gazdasagi jellemzoit és allamhaz-
tartasat, valamint a skot olajszektor jovojét. Feldolgoztam a Scottish Government, a Scottish
Parliament, az Institute for Fiscal Studies (IFS), valamint szamos brit egyetem altal kiadott va-
lamennyi, a témahoz kot6do gazdasagi és politikai kiadvanyt, jelentést, elérejelzést, és kor-
manytervet. Statisztikai adatokat els6sorban a National Records of Scotland (NRS), Office for
National Statistics (ONS), valamint The Observatory of Economic Complexity (OEC) forrasa-
ibol gytijtottem. Tovabba, feldolgozasra keriilt szdmos, a t¢émahoz fiiz6d6 torténelmi, gazdasag-
¢s tarsadalomtorténeti publikacio.

2. Az északi-tengeri olaj- és gazkitermelés az Egyesiilt Kiralysagban

Az Eszaki-tenger olajban gazdag teriilete elhelyezkedésének kdszonhetéen kimagaslo kereske-
delmi jelentéséggel bir, hiszen a vilaggazdasagban fontos orszagok veszik koriil. Az 1959-ben
hollandok altal felfedezett foldgazmezok feltarasa inditotta el az Eszaki-tengeren az olaj- és
gazipar kiépitését. A hét tengerparti allam — Belgium, Dénia, Egyesiilt Kiralysag, Franciaor-
szag, Hollandia, Németorszag, Norvégia — mindegyike fejlett orszagnak szdmitott a masodik
vilaghaboruat kovetd évtizedekben. A szénhidrogének felfedezését kovetden az emlitett orsza-
gok elsd feladatai kozé tartozott az offshore teriilet és a hataskorok foldrajzi felosztasa, amely-
hez az alapot az 1958-as genfi egyezmény biztositotta. Az egyezmény a felosztott kontinentalis
talapzatra hagyatkozva biztosit jogokat az er6forrasok kiaknazasara és tiltja mas orszadgok en-
gedély nélkiili tevékenységét az adott orszaghoz felosztott vizekben. A hatdrvonal meghatéro-
zasa az Egyesiilt Kiralysag és Hollandia k6zott a medianvonal-elv alapjan tortént, tehat a hatar
egyenld tavolsagra huzdodik mindkét orszag partvonaléatol. Két szarazfoldon szomszédos orszag
esetében, mint példaul Belgium és Hollandia, a hatarvonalat szintén az egyenld tavolsag elve
alapjan hatarozodik meg. Az elvtdl valo eltérés megengedett kiilonleges koriilmények vagy kii-
16n megallapodas esetében.? A kormanyok vezetd szerepet véllaltak a kitermelésben a megug-
rott beruhazasi igény és a fejlett ipari tarsadalmak bonyolult rendszereire gyakorolt jelentds
hatas miatt.® Az olaj kitermelését maganvallalkozasok végzik, legtobb esetben konzorciumokat
alkotva, és ,,a kitermelés értékén alapuld, vagy nem jogdijnak nevezett dij valamilyen formaja
hagyomanyosan az engedélyezd szerv altal kapott ellenszolgaltatas.”

A szénhidrogének felfedezését kovetden 1964-ben kezdddott meg a tengeri gaz- €s olajipari
tevékenység az Egyesiilt Kiralysagban.® Az elsd 25 évben 64 milliard fontot forditottak kutatas-
fejlesztésre ezen a teriileten. Ez id6 alatt az olaj- és gazbevétel ardnyaiban igen alacsony mér-
tékben haladta meg a kiadasokat, minddssze 1 milliard font nyereségre tett szert a kormanyzat
egy negyedévszazad alatt. Az 1980-as évek végére 36 olaj- és 26 gazmez0t tartak fel, a mezok
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termelékenysége 6sszesen 9 milliard hordo olaj és megkdzelitéleg 665 millidard kobméter gaz
volt. Tovéabbi 2.000 kutat és 300 gdzmezdt terveztek feltarni az 1989-2014 idészakban. Az
Offshore Uzemeltetdk Szovetsége (UKOOA) még 2014-re is termelékenynek mindsitette az
északi-tengeri kitermelést, napi 1 millio hord6 olaj és kozel 170 millié kobméter gaz kiterme-
1ését jelezték elére 1990-ben.®

2.1.Az energiavalsag hatasa az északi-tengeri befektetésekre

Nyugat-Eur6pa energiaszegény teriilet, igy mindig raszorult kiils6 forrasokra. Az 1970-1980-
as években olajsziikségletének csupan egynegyedét fedezte az északi-tengeri olaj, a térség
nagyban fliggott a kdzel-keleti olajellatastol. Az 1973 oktoberében a kozel-keleti arab orszagok
altal kirobbantott Izrael elleni sikertelensége utan mesterségesen probaltak térdre kényszeriteni
a nyugati vilagot: a kdolaj ara 1974 végére 6tszorosére emelkedett, mivel a legnagyobb arab
olajexportdérok olajembargot vezettek be Nyugat-Eurdpa orszagaival szemben.’

Az Egyesiilt Kirdlysag haborthoz vald semleges hozzaallasanak volt kdszonhetd, hogy ke-
vésbé csokkent (15%) az arab olajimportjuk, mint mas nyugati orszdgok esetében. Az olajval-
sag tovabb sulyosbitotta a kirdlysdgban a banyaszsztajk okozta fesziiltséget a valasztasok ide-
jén. A két legnagyobb part — a Munkaspart és a Konzervativ Part — vetélkedésiiknek koszonhe-
tden millios nagysagrendli szavazatot vesztettek az 1974-es valasztasokon. Egyik part sem ka-
pott abszolut tobbséget, a Munkaspart 301, a Konzervativ Part pedig 297 mandatumot szerzett.
A nagy partok bizalomvesztettségébdl hasznot huztak a liberalisok, a szavazatok kozel 20 %-
aval, valamint a skot és a walesi nemzeti partok, a Skot Nemzeti Part és a Plaid Cymru.8

Az Eurdpai Kozosségek oly modon igyekezett orvosolni az olajvalsagot, hogy az EK tagja-
inak energiafogyasztas-csokkentésére egy tervet terjesztett eld, ami alapjan a fogyasztas ndve-
kedését 3,5 %-kal csokkentette.® 1973 végén az északi-tengeri olajkitermelésbdl szarmazé
készlet 5.500 milliard kobméter volt, amelynek kozel felét (47,3%) Hollandia birtokolta 2.600
milliard kobméteres mennyiségben. Az Egyesiilt Kirdlysag részesedése a készletekbdl 1.420
milliard kobméter (25,8%) volt. A kovetkezd évben a kirdlysag a nyugat-eurdpai gazfogyasztas
megkozelitdleg 35%-anak megfeleld mennyiséget termelt ki1

Az északi-tengeri olajtartalék aremelkedéséhez az is hozz4jarult, hogy a teriilet olajmezoi
magas tokebefektetést igényelnek. A projektekbe fektetett 6sszegek inflaciora gyakorolt hatasa
kiemelkedd fontossagu volt, hiszen ez befolyasolta a kamatlabak alakuldsat és a befektetdk
hangulatat. Hatalmas 0sszegli befektetéssel jart a fejlesztések miiszaki koltségeinek fedezése,
ami az északabbi, mélyebb vizekben megkezdett furasnak volt kdszonhetd. A koltségek alaku-
lasara tovabba hatassal voltak a geoldgiai szerkezet sajatossagai €s a készletek eldallitdsanak
modja, ami torténhetett csdvezetékben vagy dmlesztettaru-szallitoban. Az Egyesiilt Kiralysag-
hoz tartozé északi-tengeri teriilet teljes termelési szintjének elérése tovabbi, kozel 45 milliard
dollar értéki tokebefektetést igényelt, ami elsdésorban a korményt €s az olajtarsasagokat ter-
helte. Az ilyen nagyszabasu beruhazasokat a kormanyzati dontések is befolyasoljak. Elsésorban
azok az olajtarsasagok voltak érzékenyek a kormanyzati tevékenységre, amelyek jelentds részt
véllaltak az északi-tengeri er6forrasok fejlesztésében, mint példaul az allami tulajdonban 1évé
a British National Oil Company vagy a norvég Statoil — ma Equinor. A magas ado- €s bevétel-
ellendrzési politika nagyban befolyéasolta az olajtarsasagok tevékenységét, igy tehat a lehetd
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legnagyobb haszon érdekében a készletek fejlesztésének maximalizalasara és azok visszafoga-
sara volt szlikség, ugyanis az északi-tengeri olaj és gaz nem volt képes teljes mértékben kivonni
Nyugat-Eurdpat az tizemanyagok kiils6 forrasaitdl valo fliggésébdl. Az Egyesiilt Kiralysag altal
kitermelt olajmennyiség lefedte az orszag sziikségleteit a valsagot kovetd évtizedben, ami le-
hetdséget adott a hossz tavi energiakérdések kezelésére.!!

Az Egyesiilt Kirdlysag az olajvalsag kitorésének évében csatlakozott az Europai K6zossé-
olyan belsé iigyek, mint a skot nacionalizmus vagy az olajbevételek addztatasi kérdése, mar
europai szintll fontossaggal birt, igy az orszag EK-tagsaga kovetkeztében novekvo interakcio a
kirdlysag és a kontinens kozott fesziiltségekhez vezetett, €s tovabb erdsitette a polarizaciot Eu-
ropa szegényebb déli és a gazdagabb északi térségei kozott.!?

3. Skocia gazdasaga a 21. szazadban

Ma Skoécia GDP-je a kirdlysag GDP-jének kozel 7-8 %-at teszi ki. A leggazdagabb régiok kozé
tartozik City of Edinburgh, City of Glasgow ¢és Aberdeenshire, a legszegényebb régiok kozt
talaljuk az Orkney- és a Shetland-szigeteket, valamint a Kiils6-Hebridék teriiletét.'® Skocia aru-
exportjanak fele az Eurdpai Unidba keriil, els6szamu nemzetkdzi exportcélpont a rotterdami
nemzetkodzi kikdtéecsomopont. Tovabbi legnagyobb célorszagai kozé tartozik Franciaorszag,
Németorszag, Kina, és az USA. Az orszag fo exportcikkei a kdolaj, az energiatermeld beren-
dezések, valamint élelmiszerek. Ezek Gsszességében kiteszik a skot export kozel 60 %-at. Aru-
szallitas tekintetében az aruk kétharmadat kdzutakon vagy vastton, egyharmadat pedig tengeri
kikotok arufuvarozasaval szallitjak. Import tekintetében hosszu évek utan az USA ¢és Kina meg-
elézte Norvégiat, ennek 6 oka a foldgazimport értékének csokkenése.'*

Az utasok szdma alapjan az Egyesiilt Kirdlysag legforgalmasabb repterei kozé tartozik Edin-
burgh és Glasgow terminalja. Skédciaba foként olyan orszagokbdl érkeznek turistak, amelyekkel
az orszag erds kereskedelmi kapcsolatokat apol. Az elmult 20 évben a 1égikozlekedéssel érkezd
latogatok szama kozel 140%-kal novekedett. 2019-ben a latogatok felét a Franciaorszagbol,
Hollandiabol, Kinabol, Németorszagbol, Norvégiabol és az USA-bol érkezok tették ki, melyek
koziil 3 orszdg EU-tagallam. Ezen latogatok osszesen masfél milliard fontot koltottek, latoga-
tasonként atlagosan 734 fontot, €s atlagosan 7 ¢jszakat tartozkodtak az orszdgban. Tartalmasabb
iddre az Ausztraliabol, Németorszagbdl, valamint az USA-bol érkezett latogatok maradtak. A
COVID19-vilagjarvany megjelenésével az utazasok szama jelentdsen csokkent Skocidban. Az
orszagnak tobb repiildgép-flottat is le kellett allitania a repiilésre vald kereslet megtorpanasa
miatt.

Ezzel egyiitt a légi teherszallitas is visszaesett.’® Skocidban a 2007-es évet megelézden fo-
lyamatos csokkenést mutatott a munkanélkiiliségi rata, 2009 és 2013 kozott 8-9 %-on mozgott,
majd Gjra csokkenésnek indult és 2020-re 4 %-ra csdokkent.'® 2024. januarban a munkanélkiili-
ségi rata 4,5% volt, ami magasabb az Egyesiilt Kiralysagban mért 3,8 %-nal, és elérejelzések
szerint év végére tovabb fog emelkedni. A foglalkoztatottak szama 2,46 milli6 6 volt, ami a
2023. januari adathoz viszonyitva 1,1 %-kal nétt, a munkanélkiilieké pedig 220 ezer f6. A mun-
kanélkiiliek kozel 20 %-at a 15-24 éves korosztalyba tartozok tették ki, a korosztaly mindossze
12,5 %-a volt munkanélkiili. A foglalkoztatasi rata megkozeliti a 75 %-ot, az inaktivitasi rata
22%. 2023 janudr — 2024 januar peridédusban a havi bérek medianja 6,1 %-kal emelkedett.!’
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3.1. A decentralizalt allamhaztartas

Skocia kormanya egy teljes mértékben tdmogatasalapu modell képét adja. A kozigazgatas ha-
taskore a 2014-es fliggetlenségi népszavazas ota folyamatosan bdviil, a Westminster altal biz-
tositott tamogatasi keret (block grant) mértéke viszont ezzel szemben csokken, amit a decent-
ralizalt adobevételek novelésével igyekeznek kiegésziteni. A decentralizalt adokbol finansziro-
zott allami kiadasok aranyat novelték, melynek eredménye a hatékonysag névekedése volt.

Egy feltételezett fiiggetlenség esetén a skot gazdasag legnagyobb kihivasat az allamhdaztartés
autondmiajanak fenntartasa fogja jelenteni, ami szerint minden fiskalis funkcidt a block grant
nélkiil finanszirozna, azaz a Skét Kormanyhoz tartozna minden kormanyzati kiadas és (ado-
)bevétel. A fiskalis autonomia két gazdasagi elonnyel jarhat: egyrészt eldsegiti az allami kiada-
sok hatékonysagat, ha a kozkiadasokat teljes mértékben helyi adokbol finanszirozzak; valamint
az is elénnyel jarna, ha a Skociaban beszedett adoval a skot kormany rendelkezne a brit kor-
many helyett, ezzel lehetdvé téve az orszag gazdasagi teljesitményének javitasat célzo fiskalis
18 Andrew Scott, a London Business School makrogazdasagtan profesz-
szoranak vizsgalataban az olajarak és adohozamaik csokkennének fiskalis autonomidban. A
meglévo adoalapok novelésére, vagy 1j adok kivetésére lenne sziikség az igy kiesé adotomeg
potlasara. ,,Tobbek kozott elvarhatd, hogy egy atfogd fiskalis autondmia megéllapodas tartal-
mazzon rendelkezéseket az adoversenyre, az allamhdaztartasra (hiany és adossag), valamint a
gazdasagpolitikai koordinacio tagabb kérdéseire.”*®

eszkozok hasznalatat

3.2. Az olajbevételek varhato valtozasa

Az északi-tengeri bevételek 2013-ban a skot GDP 20 %-at tették ki megkdzelitdleg 4 milliard
font értékben. Hosszutavon a bevételek csokkenése varhatd, ami nem kedvez az allamhaztar-
tasnak. A bevételek 2013-at kovetden ndvekvd iitemben csokkentek, a 2015/16 és 2016/17 pe-
riodusokban negativ értékiiek voltak. Ujabb jelentds novekedés a 2021/22-es periédusban volt
megfigyelhetd, mikor a bevételek meghaladtak a 2,6 milliard font értéket, majd 2022/23-ban a
bevétel az 6tszordsére nott, tallépte a 10 milliard fontot.

Tovabbi nyomast gyakorol Skocia adllamhdztartasara az orszag oregedo tarsadalma. Az ONS
eldrejelzései szerint a 2012/62 periddusban minddssze 4,4 %-kal fog ndvekedni Skocia lakos-
saga, mig az Egyesiilt Kiralysagé 22,8%-kal. Skocidban varhatéan a 65 év alatti korosztalyu
népesség folyamatosan csokkenni, a 66 éves és iddsebb pedig egyre novekedni fog. Ezek a
demografiai valtozasok hatassal lesznek az adobevételek és allami kiadasok alakuldsara. Hoz-
zajarulna a gazdasag novekedéséhez a munkaképes korti népesség novekedése.?

Amennyiben az északi-tengeri bevétel csokkenésnek indul, vagy a skét kormény altal felve-
hetd hitelek kamatlaba emelkedik, illetve ha a skot munkatermelékenység novekedése csokken,
akkor a koltségvetési rés egyre nagyobb lesz Skocidban. Kovetkezésképp jelentds lenne a kolt-
ségvetési hiany egy 2014-ben fiiggetlenné valt Skociaban a legkedvezObb forgatokonyv szerint
is — amely esetében magas migraciora, novekvé termelékenységre és csokkend adossagra sza-
mitanak.?

11



Koztes-Eurdpa. 2023/1. szam (XV. évfolyam 1. szam)

4. Skécia részesedése az északi-tengeri brit bevételekbdl??

A tanulmény ezen része a Scottish Government altal Government Expenditure & Revenue ci-
men megjelentetett publikacid 2010-ben és 2023-ban kiadott szadmai alapjan késziilt, tovabba
az OEC vilagkereskedelmi adatainak figyelembevételével. Az északi-tengeri bevételeket az
1981/82-es idoszakig visszamendleg nyilik lehetdség lekovetni az OEC adatbazisaban. Megal-
lapithato, hogy a tevékenységbdl szarmazd bevételek az 1990-es és 2000-es években voltak a
leginkabb ingadozoak. A 2000-es évek kozepén mért kiugré nominalis 6sszbevétel-ndvekedés
az idészakban bekovetkezett gaz nagykereskedelem arnovekedésének tudhato be.

A brit északi-tengeri bevétel foként a kdolaj bevételi adobol, a tarsasagi adobol, valamint
a licencdijakbol szarmazott a 2008/09-es gazdasagi valsagig. A kormany lehetdséget ad és en-
gedélyezi a piaci szereploknek, hogy meghatarozott teriileteken és meghatarozott ideig kéolajat
keressenek és furjanak. A piaci szereplok ezen engedélyek birtoklasaért éves licencdij fizeté-
sére voltak kotelezettek. A dij az engedélyben szerepld teriilet nagysaga alapjan keriilt megha-
tarozésra, négyzetkilométerenként emelkedd mértékben. A 2008/09 idészakban azonban foko-
zatosan megsziintették e dijfizetési kotelezettséget, igy a periodus véget értét kvetden nem
szarmazik mar beldle jovedelem. Ezt megeldzden az effektiv tarsasagi addkulcs 2006. janudr-
jéban 50 %-ra emelkedett. A véllalatok mar nem fizetnek kdolaj bevételi adot, a korabbi évek-
ben kifizetett adotomeg utan kérhetik annak visszatéritését a jelenlegi kereskedelmi vesztesé-
gek ellenében. Igy tehat a kdolaj-bevételi ado bevételei a jelenlegi adérendszer szerint a j6v6-
ben csak negativ tételként fognak szerepelni. 2022. majus 26-an hatalyba Iépett az energianye-
reség-illeték, ami tovabbi 35%-o0s adofizetési kotelezettséget jelent az altalanos 40 %-os add-
kulcson feliil, igy 75%-ra emelkedett az olaj- és gaznyereség adokulcsanak egyiittes mértéke.
Amennyiben a kozeljovOben az olaj- és gazarak visszatérnek a historikusan normalis szintre, a
kormany megsziinteti az illetéket. A jogszabaly a 2025. december végén hatalyos megsziintetési
zéaradékot is tartalmazza.

4.1. A részesedés megallapitasanak modszere

Az ONS regionalis szamlai szerint az Egyesiilt Kirdlysag kontinentalis talapzatat région kiviili
terliletként rogzitik, nem rendelik hozza az orszag szarazfoldi teriiletének foldrajzi régioihoz.
Az északi-tengeri bevétel Skocidra torténd allokalasahoz kiilonb6z6 megkozelitési modszerek
alkalmazhatéak. Az Anglia és Skocia kozotti politikai €s gazdasagi vitdk természetes velejaroi
a két orszag kapcsolatanak, igy nem okoz meglepetést az északi-tengeri olajkitermelés regio-
nalis és bevételi kérdése koriil folyo konfliktus. A régid hatdrainak meghatdrozasa kényes kér-
dés, mivel ez befolyésolja a kitermelésbdl szarmazo bevétel elosztasat és a teriileti jogokat.
Az északi-tengeri bevétel illusztrativ foldrajzi részesedésének aranyat az Aberdeeni Egyete-
men végzett tudomanyos kutatasok alapjan becsiili a feldolgozott publikacid, amelyet Alex
Kemp professzor és Linda Stephen becsiilték meg.?® Skocia részesedését az északi-tengeri be-
vételekbdl az északi-tengeri olaj- és gazipar pénziigyi modellje, valamint az orszag északi-ten-
geri részesedésének értékelése alapjan hataroztak meg.?* Az elemzés soran a skot hatar megha-

tarozasa az 1999-ben alkalmazott medidnvonal-elv alapjan tortént.?®

1. térkép: Az Egyesiilt Kiralysag kontinentalis talapzata és az Eszaki-tenger skét hatira
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Map 1: The UK Continental Shelf and the Scottish Borders of the North Sea

o

Forrds: Scottish Government [2010]: Govern;nent Expenditure & Revenue, Scotland 2008-
2009, Chapter 5 North Sea Revenue. Edinburgh. 48. old.

Mas alternativak is lehetségesek a részarany kiszamitasara, hiszen nincs meghatarozva ko-
telezden hasznalatos modszertan. Az északi-tengeri szektorban Skocia becsiilt foldrajzi része-
sedésének megallapitasahoz a régidban az 0sszes olaj- és gdzmezdt Skdcidhoz osztottak fel az
aberdeeni kutatok, egy illusztrativ foldrajzi részesedést feltételezve, amelyet a térképen latha-
tunk. A mezdk részletes adatbazisa alapjan megbecsiilték az egyes mezokon beszedett addbe-
vételeket. Becsléseik alapjan 2008-ban Skocia foldrajzi részesedése olaj-kitermelésbdl 96%,
foldgaztermelésbol 58%, a teljes szénhidrogén-termelésbdl pedig 80% volt. Kovetkezésképpen
az ONS Public Sector Finance statisztikdibol szarmazo teljes Egyesiilt Kiralysagbeli bevétel
Skociara oszthato, ami Skocia teljes északi-tengeri bevételébdl valo foldrajzi részesedésére vo-
natkoz6 becslések alapjan lehetséges.

Az 1981 és 2009 kozti idészakban az Eszaki-tenger megkozelitéleg 147,1 milliard font be-
vételt termelt a Kincstar szdmara. Az 1980-as évek kdzepén érte el a bevétel a cstucsot, majd a
90-es évek elején csokkenésnek indult, ezt kdvetden a 2000-es évek kozepére ismét emelkedd
tendenciat mutattak az északi-tengeri bevételek.?

A Kemp ¢és Stephen altal k6zolt becslések alapjan meghatarozhat6 Skocia foldrajzi részese-
dése az északi-tengeri bevételekbdl minden évben az 1981-es évet kovetden. Az 1981 és 2009
kozti idészakban Skocia északi-tengeri bevételét 130,4 milliard fontban hataroztak meg, ami az
Egyesiilt Kiralysag teljes északi-tengeri bevételének 89 %-a. A bevétel becsiilt nagysaga jelen-
tdsen eltér attdl fliggden, hogy az északi-tengeri bevétel egy fore jutd vagy foldrajzi részesedé-
sét hasznaljak fel ardnyositasara. Az egy fOre jutd részesedés alapjan Skocia becsiilt részesedése
az Egyesiilt Kiralysag teljes bevételébdl — az északi-tengeri bevételek kivételével — 2008/09-
ben koriilbeliil 8,3% volt, viszont a foldrajzi részesedés alapjan Skdcia becsiilt részesedése a
kiralysag teljes folyd bevételébdl ugyan ebben a periodusban 10,4% volt.
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4.2. Az északi-tengeri bevételek és az olajkereskedelem valtozasa

Az Egyeslilt Kiralysag északi-tengeri bevétele 2021-ben 522 milli6 fontra tehetd, majd ezt ko-
vetden jelentds novekedés volt megfigyelhetd, mig 2023-ban elérte az eddig mért legmagasabb
szintet, 10,6 milliard font értékben. A kimagaslo bevétel-novekedés az olaj- és gdzarak tarsasagi
adobevételre gyakorolt hatasat, valamint az energianyereség-illeték bevezetését tiikrozi. Az
¢szaki-tengeri bevételek éves ingadozasa szamos tényezo6tol fiigg. Tobbek kozt az olajar, a font-
dollar arfolyam, a termelés, a tokebefektetések €s a fiskalis rendszer fiiggvénye. Az olaj €s gaz
piaca képes volt alkalmazkodni a vilagjarvany €s az orosz-ukran haboru kitorését koveto keres-
let és kinalat valtozasahoz. 2022. aprilisaban az olaj hordonkénti ara 105 dollar volt, amely
érték 2023. marciusara 78 dollarra esett az arfolyam csokkenésének koszonhetden.?’

2020/21-ben Skocia illusztrativ foldrajzi részesedése az északi-tengeri bevételekbdl megha-
ladta a 2018/19 periddus részesedését. A 2021/22-es periodusban a gaztermelés 16 %-kal no-
vekedett, mig az olajtermelés 8 %-kal csokkent, igy eredményezve 78 millié tonna olajegyen-
értek-novekedést. Az olaj- és gazarak emelkedésének koszonhetden Skdcia tarsasagiado-bevé-
tele nétt, ami az ado-visszatéritéseket csokkentette. 2022-ben az Egyesiilt Kirdlysag kontinen-
talis talapzatanak teljes kiadasa redlértéken 19%-kal nétt 2021-hez képest, és elérte a 14,6 mil-
lidrd fontot. A novekedés szamottevd része a mitkodési koltségek és a beruhazasi raforditdsok
novekedésének volt kdszonhetd. Az Egyesiilt Kiralysag fiskalis rendszere 2022/23-ban 30 %-
os offshore tarsasagi adobol, 0%-os kdolaj-bevételi adobal, tovabba 10%-os kiegészitd dijbol
alle.?®

Az OEC feliiletén elérhetd utolso frissitett adatok alapjan 2018-ban a vilag olajkereskedel-
mének értéke 978 milliard USA dollar volt. Az Egyesiilt Kiralysagnak az olaj vilagpiacabol
igen csekély a részesedése, minddssze 3,22% export- és 3,46% importarannyal rendelkezett.
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1. tablazat: A legnagyobb olajexportér és -importor orszagok a vilagpiacon 2018-ban
Table 1: Top oil exporting and importing countries on the world market in 2018

Exportérték Importérték
Export (milliard dol- | Exportarany Import (milliard dol- | Importarany
lar) lar)

Oroszorszag 136,0 13,91 % Kina 110,0 11,25%
E tilt .

gyest 84,7 8,66 % Hollandia 58,0 5,93 %
Arab Em.
Norvégia 66,5 6,8 % Dél-Korea 41,2 421 %
Katar 65,6 6,71 % Japan 39,9 4,08 %
Egyestilt Ki- 315 3,22 % Egyesiilt Ki- 338 3,46 %
ralysag ralysag
A vilag A vilag
tobbi orsza- 593,7 60,71% tobbi orsza- 695,1 71,07 %
gai gai

Forras: OEC

A kiralysag az 1980-as és 1990-es években nagyobb értékben exportalt olajat, mint impor-
talt, egészen a 2000-es évek elejéig. 2011-ben és 2013-ban volt a legmagasabb az Egyesiilt
Kiralysag olajimportja, amikor az import értéke elérte a 60 millidrd dollart. Ezt kovetden az
olajkereskedelem az orszdgban jelentdsen visszaesett, 2016-ban érte el a legalacsonyabb érté-
ket, mind az export, mind az import értéke kozel 20 milliard dollar volt. Az idészakot kdvetden
csokkend tlitemii novekedés figyelhetd meg.

1. abra: Az Egyesiilt Kiralysag olajkereskedelmének valtozasa
1968-2018 és 2008-2018 kozott

Figure 1: Change in UK oil trade between 1968-2018 and 2008-2018
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2008-ban és 2018-ban is megkdzelitdleg 30 milliard dollar koriil alakult a brit olajexport
értéke. 2008-ban az Egyesiilt Kirdlysag legnagyobb olajexport-partnerei koz¢é tartozott Német-
orszag, ahova 34 %-a, Kanada, ahova 14 %-a, valamint Hollandia, ahova 12 %-a keriilt az ex-
portalt olajnak. 2018-ban Hollandia volt a britek legnagyobb olajexport-partnere, ekkor mar a
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brit olajexport 36 %-a keriilt Hollandiaba. Feltiint a brit olajpiacon Kina is; az orszag kozel 5
millidrd dollar értékben vasarolt olajat a kiralysagtol. Az Egyesiilt Kiralysag legnagyobb olaj-
import-partnere mindkét vizsgalt idészakban Norvégia volt, ahonnan a brit olajimport 65-66
%-a szarmazott. Az Eszaki-tengeren foly6 egyéb tevékenység a halaszat, ami nem tesz ki je-
lentds részt az Egyesiilt Kirdlysag bevételeibol. A kiralysag f6 halaszati kereskedelmi partnerei
hosszu évek ota Franciaorszag, Norvégia, és Izland.?®

5. A skot energiaszektor jovoje: miikodhet a norvég minta?

Az északi-tengeri olaj- és gazipar termelékenységének és jovedelmezdségének csokkenését
elére jelezve és tobbszorosen megerdsitve a kutatok igyekeznek alternativ megoldasokat fel-
tarni a skot energiaszektor fenntarthatosaganak megdrzésére. Gordon Hughes®® egy feltétele-
zetten fiiggetlen Skocia energiaszektoranak jovojét vizsgalta.3! Skocidban az agazat iizleti be-
ruhdzasainak jelentds részét az olaj- és gazkitermelés magas tokeigénye és a bevételek volatili-
tasa emészti fel. A Skocidbol az Egyesiilt Kiralysag tobbi részébe iranyuld gaz- és villamos-
energia-export jovéje bizonytalan, és eredményei szerint a nettd kereskedelmi feltételek valo-
szinlisithetden romlanak Skociaban. Az orszag foldrajzi elhelyezkedése hatranyt jelent a termé-
szeti er6forrasokbdl szdrmazo jovedelmek tekintetében.

A skot kormany magas jovedelem reményében az eréforrds felhalmozésra tamaszkodva ala-
kitana ki gazdasagi rendszerét, éppugy, mint Norvégia. ,,Skdcia jelenlegi olaj- és gazkészletei
viszonylag kisebbek ¢és kiforrottabbak, mint Norvégidé, igy a skot gazdasag jovobeni fejlodése
a norvég modell szerint a tengeri és széler6forrasok fejlesztésétdl fiigg, hogy ellensulyozza az
olaj- és gaztermelés csokkenését.”?

Norvégia nagyban tdmaszkodik vizerdmiivekre, Skocidban viszont a szélenergia tudna be-
tolteni ezt a szerepet, hogy ellensulyozza az olaj- és gaztermelés csokkenését. Az energiadga-
zatok kozotti technikai kiilonbségek végett Skocia kevésbé rugalmas, kiilondsen a szélenergia
tarolhatatlansaga végett. A 2013-ban kiadott White Paper felvazolja, hogy miként alakithatok
az energia- és gazdasagpolitikak egy fliggetlen Skociaban az EU-val val6 kapcsolat tiikrében.
Az olyan orszagok felbomlasabol, mint példaul Csehszlovakia vagy Jugoszlavia, azt a tanulsa-
got vonhatjuk le, hogy az energiadgazatban a kezdeti szandékok ¢€s a végsd eredmények gyak-
ran jelentésen eltérhetnek.

6. Osszegzés

Egy fiiggetlen Skocia gazdasadganak lehetdségeit nagyban meghatarozza az olajbevételek ala-
kulasa, hiszen az olajipar jelentds részét teszi ki a skot gazdasdgnak. A szektor iizleti befekte-
téseinek tokeigényessége, az északi-tengeri bevételek ingadoz6 mértéke és hosszl tavu csok-
kenése bizonytalan jovoképet fest Skocia fiskalis autondmidjanak fenntarthatosagarol. A skot
kormany és a Fiskalis Tanulméanyok Intézete is szamos alternativ, rovid- és kozéptavon alkal-
mazhat6 fiskalis megoldast vazolt fel, tobb forgatokonyv is késziilt a lehetséges kimenetelek
ismertetésére.

16



Koztes-Eurdpa. 2023/1. szam (XV. évfolyam 1. szam)

A kutatasok eredményeként viszont még a legoptimistabb forgatokonyv szerint is a bevé-
telek elkeriilhetetlen modon torténd csokkenésére lehet szdmitani hosszutavon. Az északi-ten-
geri olajipar termelékenységcsokkenésének kovetkeztében a skot energiaszektor fenntarthato-
sdga érdekében alternativ megoldasokra van sziikség.

A norvég minta szerinti szélenergiara vald atallas kihivést jelent a fenntarthatd energiadga-
zat kialakitdsaban a sz¢lenergia tarolhatatlansaga ¢s Skocia foldrajzi elhelyezkedése végett.

FELHASZNALT IRODALOM/REFERENCES

Band, George C. [1991]: Fifty Years of UK Offshore Oil and Gas. The Geographical Journal, Jul.,
1991, Vol. 157, No. 2 (Jul., 1991). The Royal Geographical Society (with the Institute of British
Geographers). London. 179-189. old.

Dam, Kenneth W. [1965]: Oil and Gas Licensing and the North Sea. The Journal of Law & Economics,
Oct., 1965, Vol. 8 (Oct., 1965). The University of Chicago Press for The Booth School of Busi-
ness, University of Chicago and The University of Chicago Law School. Chicago. 51-75. old.

Egedy Gergely [1998]: Nagy-Britannia torténete. Budapest.

Gurney, Judith [1975]: North Sea Oil and Gas: Implications for Western Europe. Royal Institute of
International Affairs, VVol. 31, No. 10 (Oct., 1975). The World Today. London. 415-424. old.

Hughes, Gordon [2014]: The energy sector in Scotland's future. Oxford Review of Economic Policy,
SUMMER 2014, Vol. 30, No. 2, SCOTLAND AND SMALL COUNTRY INDEPENDENCE
(SUMMER 2014). Oxford University Press. Oxford. 374-391. old.

Kaposi Zoltan [2004]: A 20. szazad gazdasagtorténete. Dialog-Campus Kiado, Budapest—Pécs.

Scott, Andrew [2016]: Economics and National Autonomy. The Scottish Independence Referendum:
Constitutional and Political Implications Chapter 7. Oxford University Press. Oxford. 153-175.
old.

Stevens, Paul [2011]: Contractual Arrangements and Revenue Management: The UK/Scotland and
Norwegian Experience. Global Governance, Apr.- June 2011, Vol. 17, No. 2, The Governance of
Extractive Resources (Apr.- June 2011). Brill Stable. Leiden. 149-153. old.

Internetes forrdasok

Amior, Michael — Crawford, Rowena — Tetlow, Gemma [2013]: Fiscal Sustainability of an Indepen-
dent Scotland. The Institute for Fiscal Studies. Edinburgh.
https://ifs.org.uk/publications/fiscal-sustainability-independent-scotland-0

Kemp, Alex — Stephen, Linda [2008]: The hypothetic Scottish Shares of Revenues and Expenditures
from the UK Continental Shelf 2000-2013. University of Aberdeen, Aberdeen.
http://hdl.handle.net/2164/2462

Scottish Government [2010]: Government Expenditure & Revenue, Scotland 2008-2009, Chapter 5
North Sea Revenue. Edinburgh.
https://www.gov.scot/publications/government-expenditure-revenue-scotland-2008-09/docu-
ments/

Scottish Government [2023]: Government Expenditure & Revenue, Scotland 2022-2023, Chapter 2
North Sea Revenue. Edinburgh.
https://www.gov.scot/publications/government-expenditure-revenue-scotland-2022-23/docu-
ments/

Tetlow, Gemma [2013]: Achieving fiscal sustainability: alternative scenarios for Scotland. The Insti-
tute for Fiscal Studies. Edinburgh.
https://ifs.org.uk/publications/achieving-fiscal-sustainability-alternative-scenarios-scotland

Statisztikai forrdasok

Eurostat adatbazis: https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database
OEC adatbazis: https://oec.world/en

17



Koztes-Eurdpa. 2023/1. szam (XV. évfolyam 1. szam)

Office for National Statistics [2021]: National population projections: 2020-based interim, release
date: 12 January 2021, 8. oldal. Newport.
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/population-
projections/bulletins/nationalpopulationprojections/2020basedinterim

Scottish Government [2024]: Labour Market Trends: February 2024, Employment, unemployment and
economic inactivity trends, sourced from the Labour Force Survey for Scotland and the UK. Of-
fice for National Statistics. Newport.
https://www.gov.scot/publications/labour-market-trends-february-2024/

Transport Scotland [2020]: Transporting Scotland’s Trade 2020 edition. Glasgow.
https://www.transport.gov.scot/media/48386/transporting-scotlands-trade-2020-edition.pdf

JEGYZETEK/NOTES

L Scott [2016] 169-171. old.

2 Dam [1965]: 52-53. old.

3 Gurney [1975] 421. old.

4 Dam [1965] 55. old.

5 Stevens [2011] 149. old.

6 Band [1991] 179. old.

- Kaposi [2004]

8 Egedy [1998] 339-342. old.

% Gurney [1975] 415. old.

10 Gurney [1975] 419. old.

1 Gurney [1975] 420-422. old.

12 Gurney [1975] 424. old.

13 Eurostat

14 Transport Scotland [2020]

15 Transport Scotland [2020]

16 Eurostat

17 Scottish Government [2024]

18. Scott [2016] 169-170. old.

19. Scott [2016] 171. old.

20. Amior—Crawford-Tetlow [2013]

2L Tetlow [2013]

22 Scottish Government [2010]

23 Alex Kemp a kéolaj-gazdasagtan professzora, az Aberdeeni Energiagazdasagi és Pénziigyi Kutatokdzpont igaz-
gatdja. Linda Stephen az Aberdeeni Egyetem tudomanyos munkatarsa.
24 Scottish Government [2010]

2. Kemp-Stephen [2008]

2. Scottish Government [2010] 49. old.
27- Scottish Government [2023] 24. old.
28. Scottish Government [2023] 25. old.
29. OEC

30. Gordon A. Hughes az Edinburgh-i Egyetem korabbi kézgazdaszprofesszora, 2001-ig a Vilagbank energia- és
kornyezetpolitikai fétanacsaddja volt.
3L Hughes [2014] 374-391. old.

32 Hughes [2014] 375. old.

33 Hughes [2014] 374-376. old.

18



Koztes-Eurdpa. 2023/1. szam (XV. évfolyam 1. szam)

SZUCS LAJOS

fiiggetlen torténész
independent historial

email: szlajosl@freemail.hu

A SZOLNOKI MENEKULTKERDES AZ ELSO VILAGHABORU UTAN

THE REFUGEE ISSUE IN SZOLNOK AFTER THE FIRST WORLD WAR

ABSTRACT

By the autumn of 1918 the Austro—Hungarian Monarchy that had lost the war was on the verge of
disintegration. The nationalities of the former empire declared their intention to secede one after another.
Between the autumn of 1918 and 4 June 1920, the society of the Kingdom of Hungary within the Mo-
narchy experienced a series of traumas, including occupation by foreign troops, shrinking territory, the
Red Terror, the Romanian occupation and requisition, the White Terror and, finally, the Treaty of Tria-
non. After November 1918, the Hungarians fled inland to escape the invading Czech, Romanian and
Serbian armies. This marked the beginning of the first mass migration in Hungary’s 20th-century his-
tory.

It is a feature of every war that civilians flee from enemy troops to more sheltered parts of the count-
ryto protect their families and their own lives. In my study | will write about people who fled from the
occupied territories to the central parts of Hungary, and who lived in wagons, describing both the nati-
onal situation and the situation in Szolnok.

In the case of Szolnok, I will show how the city’s adminisration did or did not deal with the situation
of the refugees who started to arrive in the autumn of 1918 and used the city as a transit station until the
autumn of 1919. The different regimes — the Karolyi government, the Hungarian Soviet Republic, the
Horthy regime that emerged after the fall of the Commune — all had different attitudes towards refugees.
In this study I will also discuss the history of the former Royal Hungarian Midwifery School of Oradea,
which began operation in a new building as the Royal Hungarian Midwifery School of Szolnok in 1926.
I will also present the activities of the National Office for Refugee Affairs.

The issue of refugees was a complex and complicated challenge for the city as it involved a wide
range of political and social problems, such as housing and health issues.

Keynotes: refugees, Peace Treaty of Trianon, Royal Hungarian Midwifery School of Szolnok
Kulcsszavak: menekiiltek, Szolnok, trianoni békeszerz6dés, szolnoki Babaképezde

1. Bevezetés

1918 3szére a haborut vesztett Osztrak—Magyar Monarchia a felbomlés szélére jutott. A volt
birodalom nemzetiségei egymas utan nyilvanitottak ki az elszakadési szdndékukat. A Monar-
chidban 1évé Magyar Kiralysag tarsadalma 1918 &sze és 1920. junius 4-e kdzott tobb traumat
élt 4t — ilyenek voltak az idegen csapatok altali megszallas és rekviralas, sziikiild orszagtertilet,
vOrosterror, fehérterror és ,,zaroakkordként” a trianoni békediktatum. Az 1918 novembere utan
az orszagba behatold cseh, roman és szerb hadsereg eldl a magyarok az orszag belseje felé
megindultak. Ezzel kezdetét vette Magyarorszag XX. szazadi torténelmének elsd tomeges nép-
mozgasa.
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Minden héboru velejaroja, hogy a civil lakossag az ellenséges csapatok eldl, az orszag vé-
dettebb részeibe menekiil, védve csaladja és a maga ¢életét. Tanulmanyomban a megszallt terii-
letekrdl Magyarorszag kozponti részei felé menekiilt €s vagonokban is lakdé emberekrdl irok,
bemutatva az orszagos ¢és a szolnoki helyzetet.

Szolnok esetében bemutatom hogyan kezelte vagy nem kezelte a varos vezetése az 1918
0szétdl meginduld menekiiltek helyzetét, akik 1919 6széig tranzitdllomasként hasznaltdk a va-
rost. A mindenkori kormanyok — a Kérolyi-kormanyzat, a Tanacskoztarsasag, a kommiin bukasa
utan kiépiil6 majd megszilarduldo Horthy-rendszer — mind masféleképpen viszonyultak a mene-
kiiltekhez. A tanulméanyban kitérek a Szolnokra menekiilt egykori nagyvaradi Magyar Kiralyi
Babaképezde torténetére, amely 1926-ban 1j épiiletben kezdte meg mitkddését mint szolnoki
Magyar Kiralyi Babaképezde. Bemutatom az Orszagos Menekiiltiigyi Hivatal tevékenységeit,
mikdodését.

A menekiiltkérdés bonyolult, komplex kihivés volt a varos szdmara, hiszen magaban hordta
a szertedgazo politikai illetve szocidlis problémakat, példanak okéért a lakés és egészségiigyi
kérdéseket.

2. Orszagos helyzet

1918. november 3-an a haborubol vesztesként kikeriild Osztrak—Magyar Monarchia a Padova
melletti Villa Giustiban, Armando Diaz olasz tdbornok atnyujtotta a fegyversziinet szovegét
Viktor Veber tabornoknak, aki egy mar nem létez6 birodalom képviseletében irta ala. A padovai
fegyversziinet demarkacids vonala nem érintette a torténelmi Magyarorszag teriiletét. 1918. ok-
tober végén megalakult a Karolyi-kormany, amely Magyarorszag szuverenitasat reprezentalva,
november 13-an Linder Béla és Franchet d’Esperey, a balkani antant csapatok foparancsnoka
Belgradban egy tjabb fegyversziinetet kotdttek. Témank szempontjabol a legfontosabb a kon-
vencio L. és IV. pontja. Az I. pont teriiletileg elhatarolta egy demarkacids vonallal a magyar és
a szovetséges hadseregeket; tovabba ez a pont tartalmazta azt, hogy ,,a polgari igazgatas a je-
lenlegi kormany kezében marad”. A IV. pont pedig a megszallt teriileten 1év6 vasutasokrol ren-
delkezett: ,,a megszallott teriilet rendes forgalmanak ellatasara szolgald vasuti személyzet és
forgalmi eszk6zok helyiikon maradnak™.

A Karolyi-kormany erre a pontra hivatkozva tagadtatta meg a megszallt teriileteken maradt
allami tisztviselokkel és vasiti alkalmazottakkal, hogy letegyék az adott allamra a hiiségeskiit.
Az antanttal szovetséges csapatok elkezdték megszallni a nekik igért teriileteket, igy november
5-¢én a szerb, november 8-an a cseh és november 13-4n a roman hadsereg atlépték a Magyar
Kiralysag hatérait.

Az els6é menekiiltek mar 1918. oktober végén megjelentek az orszag belsd teriiletein. Elso-
ként a MAV és a Magyar Kiralyi Posta alkalmazottai érkeztek Horvat—Szlavonorszagbol.?

A Kaérolyi-kormény dr. Liber Endrét nevezte ki menekiiltiigyi korméanybiztosnak, aki ugy gon-
dolta, a fovaros tehermentesitése kapcsan mar a keleti nagyvarosokban — Debrecen, Kolozsvar,
Nagyvarad — fel kell tartdztatni a menekiilteket, illetve a Budapesten levoket iskolakban he-
lyeztette el.* A korméany a menekiiltproblémat ideiglenesnek és tarsadalmi adakozassal meg-
oldhatonak vélte. Ebben az id6ben alakultak meg a kiilonféle tarsadalmi szervezetek; mint pél-
daul a Felvidéki Liga €s a Szepesi Szdvetség, amelyek a Felvidékrdl elmenekiiltekkel, illetve a
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Délvidéki Liga, amely a Bacskabol, Bansagbol €s a roméanok altal megszallt Délvidékrol érke-
zett menekiiltekkel foglalkozott.*

Az 1919. marcius 21-én 1étrejott Tanacskoztarsasdg a menekiilteket ellenségnek tekintette,
igy érdemben nem foglalkozott veliik. A kommiin hatalménak a roman hadsereg tdimadésa ve-
tett véget, amely 1919. augusztus 1-én lemondott.

1920-ban az egyre sulyosbodd menekiiltprobléma miatt a magyar kormany az 1920. aprilis
19-e1 3.240/1920. M.E. sz. rendelettel 1étrehozta az Orszagos Menekiiltiigyi Hivatalt (OMH),
az Orszagos Menekiiltiigyi Tanacsot és a menekiiltiigyi fokorméanybiztossagot.> A Tanacsot és
a Hivatalt gr. Bethlen Istvan vezette, mig az adminisztracios iigyekkel br. Petrichevich Horvath
Emilt bizta meg a minisztertandcs. Az OMH 1920. aprilis 30-an kezdte meg a miikodését,
amelynek a budapesti kozpontja mellet 6 vidéki varosban volt kirendeltsége (Székesfehérvar,
Szombathely, Kaposvar, Szeged, Debrecen, Miskolc). Ezen varosok kijeldlésénél fontos volt,
hogy kozlekedési szempontbdl centrélis fekvésiiek, ahol rengeteg menekiilt fordult meg.®

A Hivatal feladata kiterjedt a menekiiltek segélyezésére (el6szor pénzbeli, majd 1921-t61
élelmiszer, kozsziikségleti cikkek beszerzése), lakashoz, allashoz vald juttatisukra.” A Kiren-
deltségek és a menekiiltek kozotti 6sszekotd szervként mitkodtek a menekiiltiigyi megbizottak
vagy korménybiztosok. A kirendeltségek tobb varmegyére is kiterjedtek, illetve voltak palya-
udvari kirendeltségek és megbizottak, akik a hatdrallomésokon, és a nagyobb tarold alloméso-
kon fogadtak, tajékoztattak a menekiilteket, iranyitottak a vasuti kocsikat, valamint biztositottak
a sziikségleteket a nélkiilozéknek.®

A trianoni békediktatum alairasa utdn a kormany a tovabbi menekiiltaradat megakadalyozasa
miatt a Bethlen Istvan altal 1920. oktober 16-an beterjesztett €s 23-an életbe 1épett 8.352/1920.
M.E. sz. alatt elfogadott kormanyrendeletben megszigoritotta a belépés feltételeit. A rendelet
meghozataldnak két f6 oka volt; egyrészt az utédallamokban jelentdsen csokkenne a magyarsag
szamaranya, ami revizids szempontbol kedvezdtlen lenne, masrészt az attelepiilok komoly tar-
sadalmi fesziiltséget idéznek eld a nehéz helyzetben 1évé orszagban. A rendelet szerint azok
telepiilhettek be, akik csaladegyesités céljabol jottek, megkezdett egyetemi tanulmanyaikat
folytattak, illetve bizonyitani tudtak a kiutasitas tényét.® A rendelet a hataron felallitotta a Be-
koltozoket Ellendrz6 Kirendeltségeket (Biharkeresztes, Lokoshaza, Szeged, Hidasnémeti,
Szob, Szombathely, Budapest) 1920. november 18-at6l. Hivatalosan 1920. oktober végétdl 1é-
tezett a belépési moratorium, viszont a Kirendeltségek 1921. marcius 1-t6] kezdték meg a mi-
kodésiiket. A hatarallomasra érkezOk kérelmeit az OMH és a Belligyminisztérium kéttaga bi-
zottsaga biralta el, és csak egységes dontésiik utan kaphattak engedélyt a belépésre vagy kiuta-
sitottdk a kérvényez6t. A Kirendeltségek feladatai kdzé tartozott, hogy ellendrizzék a kérvé-
nyezOk személyazonossagat és az okmanyait is. Az elutasitas esetén az OMH-nal lehetett fel-
lebbezni, amit a beliigyminiszter ¢s az OMH egyiitt biralt el. 1922. julius 9-t61 a népjoléti mi-
niszter dontott err6l. A bekoltézési tilalmat 3 havonta hosszabbitottak meg 1920 oktdberétdl
1924 juniusaig. Ennek ,.k0szonhetden” csokkent a hivatalosan bekoltozOk szama. Persze to-
vabbra is sokan jottek érkeztek at a hataron, a hatarellen6rz6 szervek engedékenysége miatt,
illetve rengetegen érkeztek illegalisan is.

Az OMH az 1922. februar 3-ai minisztertanacsi dontés alapjan a miniszterelndkség aldl a
Népjoléti €¢s Munkaiigyi Minisztérium alé keriilt. Ezzel egyiitt megsziintek 1922. marcius 1-ét6l
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a Kirendeltségek is.'! Az Orszagos Menekiiltiigyi Hivatalt 1924. junius 30-ai hatallyal meg-
szlintette a 2.344/1924 ML.E. sz. rendelet, és a hataskorét julius 1-ével a Népjoléti és Munkaiigyi
Minisztérium vette at.*2

Az OMH iratanyagai Budapest 1945 januarjaban torténd ostromakor elégtek az Orszagos
Levéltar épiiletében, igy nem tudjuk a menekiiltek pontos 1étszamat. A Hivatal 1920. aprilis 30.
¢€s 1924. janius 30-a kozott mikodott, de mar 1918 6szEtdl kezdve is érkeztek menekiiltek, igy
az 1918. és 1919. évi szamok csak becslések. A Petrichevich jelentésében feltiintetett 350 ezer
f6s menekiilt 1étszama csak azokat tartalmazta, akik segélyért folyamodtak, igy nincsenek azok
benne, akik rokonokhoz mentek lakni, vagy illegalisan jottek be az orszagba és féltek a helyi,
illetve a megszallt teriiletek hivatalaitol is. A kutatok szerint kb. 420—450 ezer f6 koz¢ tehetd a
Csonka—Magyarorszagra menekiiltek szama. Botlik Jozsef szerint: ,,a menekiiltek szama elér-

hette a 410-420 ezer f&t, a trianoni orszag 8 millids lakossaganak tobb mint 5%-4t”.13

3. A Karolyi-kormany idején (1918.10.31.-1919.03.21.)

1918. oktdber 31-én megalakult a grof Kérolyi Mihdly vezette kormany, amely még aznap tav-
iratban értesitette a hatalom atvételérdl a varosok polgarmestereit és utasitotta a helyi hatosa-
gokat, hogy ismerjék el a Magyar Nemzeti Tandcsot. Dr. Harsanyi Gyula Szolnok polgarmes-
tere oktober 31-én délutan értesiilt taviratban a hirrél.1* A szolnoki Nemzeti Tanacs vezetdjének
a szocidldemokrata Darvas Ferencet és dr. Papp Illést vélasztottak meg.'® A korabbi f&ispan,
Kuszka Istvan 1918. november 6-an lemondott az allasarol, igy anarchikus allapotok koszon-
tottek be a varmegyében.

A kormany kormanybiztosok kinevezésével akarta a rendet helyreallitani. Igy lett Darvas
Ferenc 1918 decemberétdl foispani jogkorrel felhatalmazott korméanybiztos, aki legfébb célja-
nak a rend helyreallitasat, az élet- és vagyonbiztonsag megovasat, a kozélelmezés, a tiizeldella-
tast nevezte meg. A rablasok és fosztogatasok ellen fegyveres nemzetéroket vetetett be.®

1918 novemberétdl megindult a menekiiltaradat Budapestre. A Karolyi-kormany dr. Liber
Endrét nevezte ki menekiiltiigyi kormanybiztosnak, aki a févaros tehermentesitése kapcsan mar
a keleti nagyvarosokban — Debrecen, Nagyvarad — fel akarta tartoztatni a menekiilteket.!’ Ezzel
0sszhangban Batthyany Tivadar beliigyminiszter 1918. november 20-ai ddtummal kiadott egy
korrendeletet a foszolgabiroknak, az alispanoknak és a polgadrmestereknek, hogy a sajat tor-
vényhatosagukon helyezzék el a vidéki lazongéasok eldl menekiild lakosokat, allami és kozigaz-
gatdsi tisztviseloket. A menekiiltek ellatasat els6sorban tarsadalmi szervezetekre bizta a bel-
{igyminiszter.'8

Szolnok 1918 8szén inkabb volt tranzitallomas, mintsem végcél a menekiiltek szamara. Az
1918 utan megindult ,,menekiiltaradat azonban ekkor egyszertien atugrotta Szolnokot, igy a Ki-
rendeltség minddssze 42 menekiildvel foglalkozott 1919 tavaszaig”.!® 1919 elején 600 erdélyi
menekiilt csenddr érkezett Szolnokra a roman megszallas miatt, akik a varosban és a varmegy-
ében kaptak beosztast 12 fés csoportokban.?° Hild Viktor a szolnoki Menekiiltiigyi Kirendeltség
helyettes vezetdje 300 korona dragasagi segélyt kért 1919. januar 3-an a Belligyminisztérium-
t6l, amit példas és faradtsagos munkaja miatt megkapott februar 21-én.%:

Az orszag idegen csapatok altali megszallasa, valamint a Vix-jegyzék (1919. marcius 20.) a
bortonben 1il6 kommunistakat juttatta hatalomra marcius 21-én.
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4. A voros diktatara idészaka (1919.03.21.-08.02.)

1919. marcius 21-én Budapesten kezdetét vette a Kun Béla-féle diktatura. Ennek hire masnap,
marcius 22-¢én jutott el Szolnokra. Dr. Lander Jend beliigyi népbiztos taviratban tajékoztatta a
szolnoki munkastanacsot, hogy felmentette Darvas Ferenc eddigi féispan-kormanybiztost és
kérte, hogy helyette a feladatok ellatasara alakitsanak 3 tagu direktériumot, amely marcius 23-
an megalakult F. Bede Laszl6, Palfy Janos és Szabo Karoly vezetésével.?

A szolnoki Munkastanacs a menekiiltekben €s a varosba betelepiiltekben ellenséget latott,
akik Szolnok kozélelmezését és lakasviszonyait veszélyeztették: ,,A haboru alatt s azdta 5-6000
l¢lekkel szaporodott Szolnok varos lakossaga. A letelepedettek kozott nagyon sokan vannak
olyanok, kik kényelmi, tlizleti és egyéb személyi okokbdl tették at lakohelyiiket Szolnokra,
csokkentvén ezzel az igénybevehetd lakdsok szamat és novelvén az amugy is sziikre szabott
¢lelmiszer készletekben vald fogyasztast”. Tovabba: ,,Nem lehet tlirni, hogy foldesurak, toké-
sek, kozségi jegyzOk, kik vagy a hadboru konjuktarak kihasznéaldsanak sulypontja, vagy a nép-
harag kitorése eldl valoé menekiilés sziikségessége kényszeritett Szolnokra, elvegye a szellemi
¢s fizikai munkas eldl a lakasokat és kivegye ezen proletarok sz4jabodl a falatot”. A Munkasta-
nacs a kovetkezd rendeletét hozta: 1. az idegen helyrdl bekdltozottek nem telepedhettek le, és
lakéasbérleti szerzddéstiket 1919. aprilis 1-ével hatdlytalanitotta, 2. idegen betelepiilok csak ak-
kor vésarolhattak ingatlant, ha nem a habort valamint a két forradalom miatt koltoztek be, 3.
az 1918. november 1-e utan betelepiiltek igazolni voltak kotelesek, hogy miért koltdztek Szol-
nokra. 4. Az 1918. november 1-¢ eldtt bedltozottek igazolni kdtelesek voltak a régi lakohelyiik-
kel, hogy miért koltdztek be Szolnokra, 5. akik nem tudtdk igazolni, hogy egzisztencidjuk a
véaroshoz kototte, azoknak 30 nap alatt el kellett hagyniuk a varos teriiletét, és a lakasukat 4t
kellett adniuk a Munkastandcsnak, 6. a Munkastanacs helyszini szemle alapjan folytatta le a
lakasrekviralast. 7. a Munkéstanacs ezen rendelete azonnal hatalyba lépett.?

A menekiiltek folyamatosan érkeztek a varosba és azon keresztiil Budapestre. Hild Viktor
menekiiltiigyi biztos 1919. aprilis—mdajuséban, tehat a magyar-roman harcok idején feljegyzést
készitett a Szolnokon athaladé menekiiltekrdl. Ezek alapjan aprilis honapban 1503 athaladt sze-
mélybdl 0 £6 maradt a varmegyében. Majus elsé hetében (majus 5-11.) a 84 4thaladt személy-
bdl 62-t, majus masodik hetében (majus 12-18.) a 41 érkezett f6bol 30-at, majus harmadik
hetében (majus 19-25.) a 35 érkezett fobdl 12 fot helyezett el Szolnokon.?

A Szolnoki Munkas 1919. majus 14-ei szamaban megjelent egy felhivas, amelyben az allt,
hogy a Szolnokon ¢és kornyékén tartozkodd menekiilt vastti alkalmazottak harom napon beliil
jelentkezzenek a legkdzelebbi allomasfonokségnél szolgéalatra. A harom nap letelte utan, akik
nem jelentkeztek azokat a 1étszambol tordlték, és nem kaptdk meg az illetményiiket.?®

A voros diktatira végoraiban Szolnok varos Direktoriuma kiadott egy rendeletet, amiben
kotelezte a lakosokat, hogy amennyiben menekiiltek laktak vagy laknak naluk, azokat be kellett
jelenteni a varos tiszthivatalaban (Varoshaza épiiletben) legkésSbb julius 31-ig.?®

Sajnalatos médon nem maradt fent semmilyen jelentés sem, hogy mennyi menekiilt lehetett
Szolnokon 1919. julius végén, hiszen a lakossag az értékei mentésével volt elfoglalva semmint
a varosi direktorium rendeletével, ugyanis a roman csapatok ismét a varost 16tték. A tandcskor-
many 1919. augusztus 1-én lemondott, Szolnok varosat pedig augusztus 2-an délutan 3-kor a
Traian Mosoiu tabornok vezette roman csapatok elfoglaltak.
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5. Atmeneti idészak (1919.08.02.-1920.03.01.)

Szolnok roman megszallasa 1919. augusztus 2-t61 1919. november 22-ig, illetve 1920. februar
25-6ig tartott.?” A varost augusztus 2-an délutan 3-kor a Traian Mosoiu tdbornok vezette csa-
patok elfoglaltak. November 22-én hagytak el a varos tiszaninenni részét a roman csapatok
,.elrabolva mindent, ami vihetd volt”.?® A varosba masnap bevonultak a Nemzeti Hadsereg csa-
patai.?® A romanok kivonultak a varosbol, de a tiszantili részen, a mai Kertvéros és Szandaszé-
16s teriiletén tovabbra is ott allomdasoztak 1920. februar 25-¢éig.

1919. augusztus 29-én a romanok kijavitottdk a vorosok altal még majus 1-én felrobbantott
tiszai vasuti-hidat, igy a honap végén vonatok mehettek at a Tiszantalra.>® November 22-én a
romanok atadtdk a magyaroknak a csongradi €és a szolnoki hidat, mint semleges teriileteket.
Ezzel egy idében a Szolnoknal 1évé pontonhidat is lebontotték a visszavonuld csapatok.®!

1919 decemberében megindult a forgalom a vasuti hidon. ,,A Tiszantlra csak a szolnoki
hidon lehetett atkelni, a kiskorei és a csongradi nem volt engedélyezve. A hid atlépéséhez a
polgari hatosagok altal kiallitott, hitelesitett és arcképpel ellatott uti igazolvanyok sziikségesek.
De ehhez kellet még a Szolnok varmegyei katonai parancsnoksag »Katonai utlevéllatomozasi
Osztalyanak« zaradéka”.®? Szolnok a roménok hatarvarosként szolgalt.

A roman megszallas id6szakdban nem tudjuk, hogy mennyi menekiilt érkezett a varosba, de
a szolnoki allomasféndk 1919. december 17-1 jelentése alapjan, a palyaudvaron 102 menekiilt
kocsi allt, amelyekben az oregek és a gyerekek nagyon betegek. Siirgds beavatkozas nélkiil
éhen halnak és megfagynak.®® A Szolnok és Vidéke ezt irta a menekiiltekrél: ,,A szolnoki sze-
mélypélyaudvar 9. vaganyan 94 wagonban 59 menekiilt csalad éhezik €s fazik (tobbnyire me-
nekiilt tisztviselok €s csaladjuk). A lakéashivatal a nyomorusagos helyzet miatt nehézségekbe
iitkozik, hogy lakast biztositson a menekiilteknek”.3*

A vérosban Kiss Gabor® menekiiltiigyi kormanybiztos, és Hild Viktor a menekiiltiigyi ki-
rendeltség helyettes vezetdje intézte a varoson athalado és itt tartdzkodd menekiiltek segélye-
zEsét.

A fGispan utasitotta a varosok és kozségek eloljaroit, hogy a vagonokban laké tisztviselok-
nek biztositsanak lakast.3® A palyaudvarokon miikodd Menekiiltiigyi Hivatal képviselSi a me-
nekiilteknek menekiiltigazolvanyokat és élelmiszerjegyeket osztottak, és ha kellett orvosi se-
gitséget is nyujtottak, viszont lakast nem kindltak fel.%’

6. A Horthy-korszak idején (1920.03.01.-1928)

6.1. Lakaskérdés

A menekiiltkérdés megoldasanak egyik legfontosabb kérdése a menekiiltek lakashoz juttatasa
volt. Erre a célra szolgalt a Lakéshivatal 1étrejotte, amelyet az 1. vilaghabort idején a harmadik
Wekerle-kormany hozott Iétre 1917. december 15-én, azzal a céllal, hogy a megiiresedett laka-
sokat felkutassak, majd az igényléknek kiadjak.*

Szolnok a Kérolyi-kormany idején tranzitdllomas volt, ezért a lakaskérdés még nem volt
nagy horderejii. 1919-re viszont a kormanynak be kellett latnia, hogy nem atmeneti jellegd,
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hanem tartdés a menekiiltek letelepedése, ezért Garami Ernd kereskedelemiigyi miniszter
44.787/1919-es rendeletével a felsorolt vidéki varosoknak, koztiik Szolnoknak is eldiranyzott
58 millio koronat lakésépitésre. Feltételként szabta meg, hogy a varosok ingyen adjak a telket
¢és a kozmiiveket, valamint az épitési koltség 2/3-at alljak, cserébe az allam viseli a koltségek
1/3-at. A Tanacskoztarsasag 1étrejottével nem sikeriilt a rendeletet véghezvinni.®® A kommiin
idején a szolnoki Munkastanacs a menekiiltekben ellenséget latott, igy lakast nem adott nekik.

A Horthy-korszakban gy is akartak lakashoz juttatni a menekiilteket, hogy az 1920. aprilisi
miniszterelnoki rendelet (3530/1920 14. §) szerint az elitélteknek, internaltaknak és az adott
véarosbol kiutasitottak lakasat el lehetett venni.*® Dr. Kenéz Béla Szolnok kisgazdaparti nem-
zetgytilési képviseldjeként azt javasolta a szolnoki kozgytilés 1920. februar 7-én iilésén, hogy
,»-a kiilfoldi honosokat kivétel nélkiil, a belfoldiek kiviil azokat, akik bizonyitottan lanckereske-
delemmel, ardragitassal vagy gyanus iizletekkel foglalkoznak vagy kimutathatd jovedelmiik
nincs, a varos terliletérdl rovid zaros hataridével, ellenszegiilés esetén karhatalommal tavoli-
tassa el”. A megiiresedett lakdsokat a Lakashivatal vette at, majd osztotta ki az arra igényt tar-
toknak.*!

Dr. Kenéz Béla 1920. szeptember 4-¢én irt levelében tdjékoztatta dr. Spett Ern6 szolnoki pol-
garmestert, hogy Liptdk Pal, a Kereskedelemiigyi Minisztérium allamtitkdra igérete szerint
»Szolnokon is épittet a kormany — a menekiiltek szdmara hézakat, ha a varos telket ad”. Illetve
,»a kormany e hajlandosaganak folhasznalasat nemcsak a menekiiltek de a szolnoki iparosok
foglalkozasa érdekében is célszertinek vélném”.*? Tovabba a kormany altal timogatott Stletét
vetette fel a szolnoki kozgytilés 1920. szeptember 28-ai rendes gytilésén. Kenéz ,.egy 15 és 15
kétszobas lakas épitését javasolta a menekiiltek részére, ha a varos a telket ingyen adna”, amely-
nek koltségeit az allam viselte volna. Megfeleld épitkezési teriiletnek az un. Liba-legelon (mai
Tallinn varosrész) 1évé 3800 négyszdgdlnyi (kb. 13 667 nm?) teriiletet tartotta. A terveket és a
koltségeket az Orszagos Lakasépitési Miniszteri Biztossadgnak kiildte el, azzal a kéréssel, hogy
a hazak épitését helyi iparosok kapjak meg.*®

A Bethlen-kormany ugy dontott, hogy a kislakasépit6-akcio keretében juttatja ingatlanhoz a
kozéposztaly tagjait, elsdsorban a koztisztviseloket, akik szamara két-, harom- és négyszobas
lakasok épitését vette tervbe. Az épitést magantdkével tervezték meginditani, amelynek toke
részére az allam vallalt garanciat. A koltségeket a befolyo lakasadobol akartak fizetni.** A kor-
many ezért megalkotta az 1921. évi XXXVI. torvénycikket ,,az allami kislakasok épitésérol”,
amely alapjan a kereskedelemiigyi miniszter felhatalmazast kapott, hogy 300 milli6 korona hi-
telt vehessen igénybe.*

A kereskedelemiigyi miniszter 1921. szeptember 17-¢én értesitette Zrumetzky Viktor szol-
noki polgarmestert, hogy az allam a 300 millié koronas épitési hitelébdl ,,a Szolnokon létesi-
tend6 20 drb. kétszoba, konyha, kamra és 10 drb. egyszoba, konyha, kamrabdl all6 sziikségla-
kotelep felépitését hataroztam el, melynek mintegy 5 millié koronat kitevd épitési koltségét
magamra vallalom”. Szolnoknak a kdvetkezd feltételekkel adta meg a kdlesont; a varos az épi-
tési telket ingyen ajanlja fel az Orszagos Lakasépitési Ministeri Bizottsdg hozzajarulasaval, az
infrastrukturat a varosnak kellett kiépitenie a lakotelepig, illetve az ingatlanokba csak menekiilt
vagonlakok és helyben kotott tisztviselok koltozhettek be. Az épitkezést helybeli iparosokra
bizzak. A megépiilt ingatlanok a varos tulajdonaba kertiltek, de 25 évig az dsszlakbért a m. kir.
Allamkincstarba kellett befizetni, valamint minden fenntartasi koltség a vérost terhelte.*8
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A Liba-legeldre tervezett lakasok épitését az 1921. szeptember 30-ai varosi kozgytilés eluta-
sitotta, mert ,,a varos belsé keriiletétdl tulsdgosan messze esik, bar gyalogjaré és villamos ve-
zeték egészen a teriiletig vezet, de kocsival csak burkolatlan uttesten kozelitheté meg. [... ] a
kertilet alacsonyan fekszik, azon talajviznyomok lathato és ha az épiiletek eldiras szerint, vagyis
a talajvizszint felett csak 20 cm padlomagassaggal épiilnének, az épiiletek nedvesek maradna-
nak”.%” Terveztek még lakasokat az Allatvasartérre is, amelyek a Csokonai és a Hossziikapolna
utca (mai Pozsonyi ut) végén lettek volna, de végiil az egykori MOVE (Magyar Orszagos Véd-
erd Egylet) sportpalya és az egykori Vasartér kornyékén épitették fel a lakasokat.*® ., Minden
tekintetben elényosebb, mert a varos belso tertiletén fekszik, koburkolati it mentén, vizvezeték
halézat mellett, szaraz, magas fekvési”. A lakasok felépitésével a szolnoki kozgyiilés Komor
Arnold és Siposs Istvan, Gyura Kalman és tarsai, valamint a Hadirokkantakat és kisiparosokat

A harom szolnoki vallalkozo 1922 év végére befejezte a kislakdsok megépitését. Az épités
koltségei 5.017.556,46 koronaba keriilt, amit a varos 1926-ra visszafizetett az allamnak mint
toke Osszeget, ezen kiviil tovabbi 875.418,72 korondt juttatott vissza az 1921-1922. évi allami
kislakasépitd akcid keretében biztositott tdimogatasért. A megépitett lakasok a varos tulajdonaba
keriiltek. A lakbérekbdl befolyt 6sszegek viszont kevésnek bizonyultak, a sziikséglakasok fenn-
tartdsa viszont nagy koltségeket emésztettek fel, ezért a varos eladta a lakasokat az igényjogo-
sultaknak. A befolyt dsszegbél Szolnok egy emeletes varosi bérhazat épitetett.*

6.2. Allampolgarsag kérdése

A Magyarorszagra érkezOk kétféle statuszt kaphattak. Az egyik a menekiilti statusz volt, ami
azt jelentette, hogy az allam segélyében bizhattak. A masik statusz az optalt, vagyis az allam-
polgarsagért folyamodé volt. Ok azok, akiknek a trianoni dontés értelmében jogukban allt, hogy
az otthon maradt ingo ¢s ingatlan vagyonuk feletti ellenérzést visszaszerezzék, vagy bejelentsék
r4 az igényiiket.>? 1921. julius 26-4n ratifikalta a magyar nemzetgytilés a trianoni békediktatu-
mot (1921. XXXIIL. tc.). Ezen id6ponttdl kezdve 1 évig, vagyis 1922. julius 26-aig el kellett
donteniiik az utédallamokban €16 magyaroknak, hogy melyik orszag allampolgarai kivantak
lenni. A Magyarorszagra menekiilt optansok 1922. jalius 26-ig kérvényezhették a magyar 4l-
lampolgarsagot a helyi hatosagoknal (véarosi tanacsnal, jarasi fészolgabiroknak), de kdzvetleniil
a Beliigyminisztériumhoz is fordulhattak, amely a dontésérdl a helyi hatésdgokon keresztiil ér-
tesitette a kérvényezot.>? Az optaldsnak a gyakorlatban két formaja 1étezett: az egyik a magyar
allampolgarsag fenntartasa, vagy megszerzése. Az allampolgéarsagot azok tarthattdk fenn, akik
a torténelmi Magyarorszagon illetdséggel és magyar allampolgarsaggal rendelkeztek, a meg-
szerzéséhez pedig azok tartoztak, akik évek 6ta Magyarorszagon éltek, de sem allampolgarsag-
gal, sem illetékességgel nem rendelkeztek.>®

Szolnokon sok betelepiil6 — akar menekiilt, akar bekolt6z6 személyek—, folyamodott illeto-
ségért. A kozségi illetéség megszerzése szamitott az elsd 1épésnek, hogy a magyar allampol-
garsagot megkapjak. A kozségi illetdséget torvényes leszarmazas esetén az apa, mig torvény-
telen leszarmazas vagy az elhalt apa utan az anya illetésége alapjan illette meg a gyermeket. Az
illetéség megszerzése kotelezettséggel is jart; 4 évi allando ott lakassal, és helybeli addzassal.
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Az illetéségbe valo felvétel az illeték megfizetésével jart. Korszakunkban haromszor valtoztak
ennek a dijai.

1. tablazat Szolnok kozségi kotelékébe valo felvételi dijak 1920, 1922, 1924
Table 2. Fees for admission to the community of Szolnok 1920, 1922, 1924

1920% 1922 1924°%

napszamosok, cselédek, koz-
tisztviselok és a hadsereg tag-
jai

50-200 ko- 1000-10.000 5-10 aranyko-
rona korona rona

kereskeddk, iparosok, gyaro-
sok, kis- és kozépbirtokosok, | 200-1000 ko- | 10.000-50.000 | 10-100 arany-
igyvédek, orvosok, mérno- rona korona korona
kok

nagybirtokosok, nagykeres-
kedok, nagygyarosok, téke-
pénzesek

1000-2000 50.000 koro- 100 aranykoro-
korona nan feliil nan feliil

Forrds: A szerzo sajat készitése

Szolnok lakossagszam novekedésében (1920-ban 32.539-en, mig 1930-ban mar 38.764-en
laktak) is meglatszottak a menekiiltek tomegei: ,,a mai lakossagb6l 2.373 van olyan, aki az
elszakitott teriileteken sziiletett. Ezek koziil 614 a Cseh-Szlovakiahoz csatolt teriileten, 1.493 a
Roménighoz és 251 a Jugoszlaviahoz csatolt teriileten latta meg a napvilagot™.>’

A Jasz—Nagykun—Szolnok Megyei Levéltar iratanyagai kozott 2019 és 2022 kozott végzett
kutatasaim alapjan 567 f6 menekiiltet sikeriilt beazonositanom, akiknél a sziiletési/illetdségi
helyet vettem alapul. Az 567 6 57%-a (326) a roman részekrdl, 22%-a (123) a csehszlovak
részekrol, 8%-a (48) a jugoszlav részekrdl, 1%-a (4) az osztrak részekrdl, és 12%-a (66) a
trianoni orszagrészrol szarmazott.

7. A szolnoki Babaképzo

Az idegen megszallok eldl nemcsak emberek tomegei menekiiltek el, hanem intézmények is;
ilyen volt a Nagyvaradrol Szolnokra menekiilt Magyar Kiralyi Babaképzé is.%® Az intézmény
vezetdje, dr. Konrad Jend 1920-ban menekiilt el Nagyvaradrol, amikor a Babaképezde vezeté-
sét atvette dr. Nemes Alexandru. A Szolnokon val6 Ujrakezdésrdl igy emlékezett vissza: ,,A
romanok 10j, fajroman igazgatot allitottak az intézet élére, magam pedig az elvesztett nagyvaradi
intézet helyett, a Tiszantulra elhelyezendd Babaképezdének Szolnokon valéo megszervezésével
megbizva, 1921 nyaran vettem at a hollandi Segitébizottsdg adomanyabol az ugyanitt 1étesitett
»Sziil-otthon« vezetését”.>®

Az intézmény a Varmegyei Kozkorhazban kapott helyet. 1922-t61 ,,a betegfelvételek ara-
nyaban emelkedd sziilészeti és ndgyogyaszati mitétek szama is vildgosan mutatta, hogy az ut-
toré munka a kozonség korében ¢és felsébb hatésagunknal megértéssel és folyton ndvekvo bi-
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zalommal talalkozott. Ezért hatarozta el grof Klebelsberg Kund minister tr, hogy a kozsziik-
séglet kielégitésére egy nagy és modern babaképzd — intézetet fog létesiteni”.®® Klebelsberg
Kuno vallés- és kozoktatasiigyi miniszter célkitlizését tamogatta Almasy Sandor Jasz—Nagy-
kun—Szolnok, (majd 1923-t6l Bihar varmegye) foispanja, és dr. Kenéz Béla Szolnok Egységes
Parti nemzetgytilési képviseldje.

Dr. Konrad Jené a Babaképz6 megépitésének fontossagat ecsetelte a szolnoki képviseldtes-
tiiletnek cimzett 1923. szeptember 3-ai levelében is.®* Az épiilethez a varos két telket ajanlott
fel a Vallas- és Kozoktatasi Minisztériumnak: a Vezéri-féle és a Baross-utcai telket. A szolnoki
képviselotestiilet 1924. marcius 28-ai rendes kozgyllésén elfogadta a Baross utcai telekre vo-
natkozo ajanlatot, amely eldszor 1160 négyszdgol (4172 m?), majd azon év augusztusaban ki-
béviilt 1600 négyszogdlre (5754 m?).62 A szolnoki Babaképz Intézetet Kappéter Géza okleve-
les épitész tervei alapjan épitették meg 1924. oktdber 23. és 1926. augusztus 17. kdzott.

8. Osszegzés

Az els6 vilaghaborus 6sszeomlas, a magyar kormanyok tehetetlensége és a megszallo hatalmak
onkénye inditotta el a menekiiltaradatot 1918 6szén. A szétesd orszagnak a menekiiltek ligye
politikai-, gazdasagi-, szocialis és kozegészségiigyi probléma is volt egyben, amelyet a hia-
nyokkal (anyagi, pénziigyi) kiiszkodé maradék orszagnak kellett megoldania. Szolnok varosat
1919 6széig tranzitdllomasként hasznaltdk a menekiiltek.

A Karolyi-kormanyzat el8szor csak megallitani akarta a févaros felé menekiiléket, mégpe-
dig anyagi tamogatéssal a befogado varosokba. Ennek sikertelensége utan tarsadalmi szerveze-
tekkel probalta ellatni az idemenekiilteket.

A szolnoki Munkastandcs ellenséget latott a Szolnokra menekiiltekben, ezért nem foglalkoz-
tak ezen problémaval. A romén csapatok kivonulasa utan a varos vezetése is tudott foglalkozni
a menekiiltekkel, mivel Szolnokot megviselték a vorosok és romanok harcai, illetve a roman
megszallas rabldsai. A varosba a trianoni diktatum utan egyre tobb menekiilt érkezett, akiket
oner6bdl nem tudott ellatni, és mivel lakast sem tudott adni, igy sokan a teherpalyaudvaron
éltek vagonokban. A vagonlakok lakashoz jutasat az allam kislakas-€pit programmal oldotta
meg. A program eredményeképpen 1921 és 1922 kozott a mai Interspar—Thokdly t—Szent Ist-
van kirdly és Irgalmas utca altal hatarolt teriileten felépiiltek a menekiiltlakdsok.
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