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A REGIOK JELENTOSEGE A MAI EUROPAI
POLITIKAI ELETBEN

THE SIGNIFICANCE OF REGIONS IN TODAY'’S EUROPEAN
POLITICAL LIFE

ABSTRACT

Regions appeared as autonomous entities on the European political stage
not only in recent years. The activity of regions has been recorded for
decades. It focuses above all on the cross-border cooperation of regions,
and was supplemented by the trans-national agreements of regions, which
served to practice their representation against the governments of nation
states as well as international organisations, in particular, the European
Council and the European Community. Most recently, regions have drawn
attention to their presence more and more and when doing so have found
increasing attention. Their centre of activity is now obviously located within
the EU and the integration processes. Regions as the political factors of the
EU context show a wide range of activities that can be summarized under
the label of ‘the regions of Europe’. The name, as a frequently used slogan,
is lacking a clear and at the same time jointly agreed, accepted content.
Regions and regionalism are rather flourishing in Europe. But what do
regionalism and the expression Europe of regions exactly mean? There are
many approaches to the question, the concept of cross-border interregionality
between the Member States of the European Union, or the effort to make
regions the basic building blocks of European integration instead of states,
and the objective to introduce a three-tier structure to the European Union
which would extend the already existing tiers of the European Union and
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the Member States with a third one, the territorial units within nation states.
The first approach has long been adopted, the second approach is rather
utopian. The third one is subject to fierce debates: a three-tier European
Union with European, nation state and regional levels.

Kulesszavak: nemzetallamok, nemzetkdzi egyiittmiikodés, integracios
folyamatok, szubszidiaritas, képviselet

Keynotes: nation state, representation, trans-national cooperation, integ-
ration process, subsidiarity

1. Bevezetés

A régiok nem csak a kozelmultban jelentek meg az eurdpai politika szin-
padan, mint 6nallé szerepldk, tevékenységiiket mar évtizedek oOta jegyzik.
Ennek kozéppontjadban mindenekeldtt a régiok hatarokon atnyuld egyiitt-
miikddése all, ezt egészitették ki a régiok transznacionalis megallapodasai-
val, amelyek arra szolgaltak, hogy a nemzetallamok kormanyaival valamint
a nemzetkozi szervezetekkel, kiilondsképpen az Eurdpa Tandccsal és az
Europai Kozosséggel szemben érdekképviseletiiket gyakoroljak. Az utdbbi
idében a régidk egyre energikusabban ¢és kovetelobben hivtak fel magukra
a figyelmet. Tevékenységiik sulypontja jelenleg nyilvanvaloéan az EU és az
integracios folyamatokon beliil helyezkedik el. A régiok mint az EU-kon-
textus politikai tényezdi igen sokrétli tevékenységet mutatnak fel, amelyek
az ,,Eurdpa régioi” megjelolésben foglalhatok dssze. Az elnevezésbdl, mint
sokszor hasznalatos szlogenbdl azonban hianyzik egy egyértelmii és ugyan-
akkor k6z0s megegyezéssel alapulo, elfogadott tartalom.

2. A ,,Régiok Europaja”

A Régiok Eurdpéja jelszo az elsé és egyuttal legtagabb értelmezés szerint
tartalmazza azt a felfogast — és ugyanakkor kovetelést —, hogy a régidknak
az allamok helyébe kellene 1épniiik az eurdpai egyesiilés épitdkoveiként.
Ez a felfogas azon a meggy6zddésen alapszik, hogy a nemzetdllam a 21.
szazad kiiszobén anakronizmussa valik. A nemzetallam europai kontextus-
ban egyrészt tal kicsi ahhoz, hogy képes legyen hatékonyan megoldani a
magasan fejlett és egymastol kolesondsen fliggd ipari allamok tobbszordsen
is hatarokon atnytld problémait; masrészrdl gond az allamok esetében a
polgéarokkal szembeni nyitottsag hidnya, egyuttal a dontésfolyamatok nem
kielégitd transzparencidja.
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A régiok Eurdpajarol alkotott elgondolas realizalasa megkivanna ugyan-
akkor a fennall6 nemzetallamok mélyrehatd atalakitasat, amelyre egy tag-
allamban sem mutat — Belgium kivételével — semmilyen jel. Bar a tag-
allamok manapsag veszitettek teljesen autonom cselekvési- és irdnyitasi
képességiikbdl és az egy nagyobb térséghez valo tartozas — mint azt az EU
szemlélteti — id6kozben mintegy az eurdpai allam alapelemévé és jellem-
z8jévé valt, az EU-ban zajl6 folyamatokat és azok irdnyat tobbé-kevésbé az
allamok hatarozzédk meg, foként kormanyaik ¢és kozigazgatasuk révén. Ha
az EU a most érvényben 1évé dontésmechanizmusait atruhdzna egy olyan
képzédményre, melynek tagjai és épitdelemei régiok tucatjai lennének —
melyek rdadasul teljesen eltérd jogi és politikai mindsséggel birnak — akkor
egy ilyen forgatokonyv szemléldinek erds kételyei tamadnéanak e szerkezet
problémamegoldo képességét illetden.!

Teljesen altalanos értelemben a Régiok Eurdpdja jelszo — masodrészt — a
specifikus feladatok megoldésara létrejott regionalis kooperacio jelentésére
utal, foként a hataron tuli teriileteken, valamint — kicsit specifikusabban —
Eurdpa egyesiilése szamara.” Mig az els6 aspektusnal a régiok gyakorlati és
sokszorosan bevalt egylittmlikodésérdl van sz6, a masodik aspektus eseté-
ben a transznacionalis kommunikacios kapcsolatok integracios folyamatok-
ban, azaz a kdzosségalakitas folyamataban valo kdzremiikddésérdl van szo.
Harmadrészt és sokkal specifikusabban a ,,Régiok Eurdpdja” jelszé alatt
az BEurodpai Ko6zosség illetve — a Maastrichti Szerzddések altal bevezetett
folyamattal kapcsolatban — az Eurdpai Unid bizonyos strukturdjarol alko-
tott elképzelést értik. Az Eurdpai K6zosség illetve az Eurdpai Unié ennek
megfeleléen harom szinten épiil fel,> amelyben a regionalis szint 6nalloan
létezik a nemzetallamok szintje és a szupranacionalis szint mellett. Ennél
a haromszintli felépitésnél egyébként nem hierarchikus struktirarol van
sz6. Egy ilyen koncepcidé megvaldsulasanak eldfeltétele ugyanis az, hogy
az EU-tagallamokban legyenek olyan régiok, amelyek késobb sajat szintet
képviselnének; ez azonban mint ismeretes a legtobb tagallamban nem tel-
jestl.*

Az EU-ban a regionalizacids és foderalizacidos folyamatok még nem
zarultak le. A centrum és periféria kozotti sulymegoszlas nem végleges, 1)
¢s tartos egyensulyt még nem talaltak. Olaszorszdgban ugyan mar hosszl
ideje 1étrehoztak régiokat, — ezek koziil néhdny sajatos statusszal rendelke-
zik széles korli autonémia-jogokkal felruhdzva —, a hataskorok régiokhoz
rendelése és azok egylittmiikodése Romaval mindazonaltal nem tekinthetd
kielégitden megoldottnak.’ Ezekben az esetekben a hataskorok szubnacio-
nalis teriileti egységekre vald athelyezddésérdl van szd, melyek politikai
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jatékterét boviteni kell. Ezeknél a tendencidkndl részint etnikai, kultura-
lis vagy torténelmi tényezOk is szerepet jatszanak. A regionalizacids ten-
dencidk ugyanakkor a kozponti probléméak megoldasanak tokéletlenségére
(ennek belatasara) is visszavezethetok. Széles korben terjedtek el aggalyok,
akar bizalmatlansag is, azokat a dontéseket illetden, amelyeket adott eset-
ben az érintettektdl tavol hoznak meg. A hidnyos demokratikus legitimitas
kritikajat ugyan egyeldre, els6sorban a zdld és alternativ csoportosulasok
korében fogalmazzak meg; ez a kritika idokozben tilhaladt ezen és bizo-
nyara nem tulajdonithat6 egyes politikai-ideologia irdnyzatoknak.

A régiok novekvo sulyanak egy tovabbi oka az EU politik4ja szubnacio-
nalis szintre gyakorolt hatasaban rejlik. Az Eurdpai K6zosség mélyiilése
soran, kiilondsképpen a 80-as években, az EU feladat- és tevékenységi kore
folyamatosan kibdviilt. Az EU tevékenykedése — legyen az a jogi harmoni-
zacioval kapcsolatos jogi tigylet, legyen sz6 akar specifikus programokrol
vagy akciokrdl — kozvetleniil regiondlis szinten torténik és ott valtja ki az
adott reakciokat. Egy territorialis egység mint régi6 definialdsa szamos kri-
térium alapjan torténik, melyek egyedi karakteriivé teszik, a tobbi hason-
16t6l megkiilonboztetik vagy veliik azonositjak. A régio fogalma bizonyos
vonatkozdsban homogén térségre vonatkozik. Ebben az értelemben egy
régiot az alabbi jellemzOkon keresztiil hatdrozhatunk meg:

— természet-foldrajzi adottsdgok, melyek egy territériumot foldrajzi régi-

ova tesznek;

— egy adott territériumon €16 lakossag — vagy nagy tobbségének — etni-
kai, nyelvi, kulturalis vagy vallasi hasonlosagai, melyek ennek a terri-
toriumnak regionalis identitast adnak;

— a koz0s torténelmi mult;

— a gazdasagi ¢és tarsadalmi struktura, mely egy territorium sajatossagat/
jellemzdjét adja;

— bizonyos politikai ismérvek, melyek egy ilyen teriiletet ebbdl a szem-
pontbdl homogén egységgé tesznek €s ezaltal a tobbi teriilettdl elhata-
roljak.

Territorialis egységek, melyek ezen jegyek alapjan régionak szamitanak,
kiilonb6zé megjelenési format dltenek €s eltérd jogi, politikai és funkcio-
nalis kvalitasuak:

— kozigazgatasi régiokat primer gazdasagi és politikai tervezés €s igaz-
gatds céljabol, mint ,,mesterséges” konstrukcidt hoznak létre; ez tor-
ténhet folilrdl is, vagyis kozpontilag, de alulrdl is, lokalis egységek
egylittmiikddése révén. Ezek a régidk tervezési és igazgatasi céllal 1ét-
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rejott objektumok keretét szolgaljak. Decentralizalt kozigazgatasi egy-
ségként a mashol meghozott dontéseket realizaljak.

— regionalis tarsuldsok pusztan funkciondlis territoridlis tagozodast
mutatnak, amelyeket specifikus feladatok megoldasara, vagyis a koz-
szolgaltatasok ellatasara hoztak létre.

— (rész) autonémidval rendelkezd régiok ezzel szemben bizonyos mér-
tékben 0nallo hataskorrel és képességgel rendelkeznek, a megfeleld
kompetencidkat rendszerint forrdsok biztositasaval potoljak.

— egy szovetségi allam tagdllamai, szinte allam-mindséggel rendelkez-
nek. Ehhez tartozik altalaban az 6nallé kompetencidk ,,alkotmanyo-
san” garantalt minimuma, tovabba a kompetencidk gyakorldsahoz
szlikséges materialis €s politikai forrasok, ezen kiviil az §sszallam don-
tési folyamataiban vald részvétel joga és kotelezettsége.

— transznacionalis, azaz hatarokon atnyul6 régidkat bizonyos funkcidok
teljesitése céljabol hoznak létre: ebben az esetben kooperaciordl és
koordinéciorol van sz, melyek a hatarokon tali problémékat hivatot-
tak megoldani. Ezeknek a funkcioknak a gyakorlasdban (legfeljebb
két) régid vesz részt a nemzetallamok szubnacionalis egységeiként.®

A ,regionalizmus” kifejezést a 70-es évek oOta tilnyomorészt azon torekveé-
sekre hasznaljak, amelyek — egy régio foként etnikai, kulturalis és torténelmi
ismertetdjegyeire €s az itt €16 lakossagra tdmaszkodva — a kdzponti kormany
hatalmi igényei ellen irdnyulnak és a régi6 autonémiajogait kovetelik, részben
az elszakadast is, azaz az allamtol valo fliggetlenség elérésére torekszenek.’

Regionalis mozgalmak ezen kiviil gyakran azzal a hivatkozéssal indokol-
jék koveteléseiket, miszerint a kozponti kormany miatt gazdasagilag és tar-
sadalmilag hatranyos helyzetbe keriilnek, ami allitdlag egy (etnikai és kul-
turalis) kisebbség tartos diszkriminalasa szandékabol torténik. A regiondlis
autonomia alatt tehat a jobb anyagi viszonyok elérésének eszkoze értendd
¢s nem kizardlag a kulturalis és etnikai identitas garantaldsanak biztositéka.
Példaként emlithetjiik a belgiumi térekvéseket (a flamandok és vallonok
kovetelései, ezek a koveteléseket idokdzben teljesiiltek), a spanyolorszagi
torekvéseket (foként a Galiciaban, Katalonidban és Baszkfoldon zajlo akti-
vitdsok), egyes olasz régiok torekvéseit (pl. Dél-Tirol, Szardinia, Aosta
volgy), de akar a franciaorszagit is (Korzika). A regionalizmus politikai
mozgalomként értelmezhetd.?

A politikai mozgalomként felfogott regionalizmustol kiilon valaszthatjuk
azokat a regionalizacids tendenciakat, melyek kiilonféle formaban fordul-
nak elé Nyugat-Eurdpaban, eltéré motivaciokra vezethetdk vissza és — a
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,»Régiok Eurdpdja” jelszorol folytatott vita szempontjabol kiilondsen fon-
tosak — az EU-integracioban sajatos szerepet jatszanak. A regionalizéacio
olyan tendencidk gylijtéfogalmava valt, melyek a dontéseket kisebb és at-
lathatobb egységekre ruhazzak at, illetve ezeknek az egységeknek erdtelje-
sebb kozremiikddését 6sztonzik azon problémak megoldasdban, melyekben
azok foként érintettek.

Az okok és mozgatorugok sokféleségének a regionalizacid szamos meg-

nyilvanuldsa és formaja felel meg:

— proébalkozésok, a regionalis iranyzatokat rendezett palyara terelni, azaz
ezeknek kedvezni az alkotmanyos rend hozzaigazitasan keresztiil.

— decentralizacios ¢és dekoncentracios tendencidk, mint példaul Francia-
orszdgban a mindenkori ,,régié” mozgasterének megndvelésére ira-
nyul6 torekvés, ennek révén a magasabb mindségili problémamegoldas
elérése.

— a ,régiok” torekvéseit, érdekeit — fiiggetlentiil jogi és politikai statu-
szuktol — az EU dontési folyamatainak keretében nagyobb mértékben
érvényre juttatni.

— aregionalizacid egybeeshet a foderalizacids tendencidkkal, ha fodera-
tiv strukturdk jonnek létre, mint példaul Belgium esetében.

A régiok érintettsége abbdl adodik, hogy a K6zosség eziranyu tevékeny-
sége a politika olyan teriileteire is kiterjed, melyek az adott dllamon beliili
hataskorok megosztasa szerint a szubnaciondlis egységeket — vagyis a
»régiokat” — illetik meg részben vagy teljesen. Ahol regionalizacios folya-
matok zajlanak, ezek a politikai teriiletek gyakran az allam és régiok kozotti
hataskormegosztasok miatti konfliktusok targyat képezik. Kiilonds jelentd-
séggel bir a szubnaciondlis szint szdmara altalanossagban az 6nallo regio-
nalis strukturapolitika, vagyis a célzott gazdasagi timogatas teriilete. Kiilo-
ndsen a belsé piac megvalositasaval kapcsolatban, mely révén az allamok
kozotti hatarok egyre inkébb veszitettek jelentdségiikbdl, sor kertil a régiok
versengésére a sz€khely nyujtotta eldnyokért.

Egy kovetkezd szempont a régiok érintettsége az EU fenndllasa és tevé-
kenysége révén, ami abbol adodik, hogy a kozdsség torvényhozasaban
gyakran olyan irdnyvonalakrol van sz6, melyek célokat jeldlnek ki, az ezek
eléréséhez vezetd utat azonban az egyes allamok megvalositasara bizza.
Bérhol is rendelkeznek a régiok hataskorokkel és barhol is tartanak igényt
ezekre, kovetelni fogjak azok teljesitését a kozosségi jogtol. Ebbdl elso-
sorban azokban az EU-tagallamokban adddnak problémak, amelyekben
az allam és azok szubnaciondlis egységei kozotti demarkéacios vonal nem
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végérvényesen fixalt, mint pl. Olaszorszagban vagy Spanyolorszagban.
Az EU regionalis politikajanak végrehajtasa soran valamint altaldnosabban
mondva, a kiillonb6zd strukturalis alapok felhasznalasat tekintve a régiok
sajatsagos érintettsége 4all fenn. A strukturalis alapok 1988-as I. Delors cso-
maghoz kapcsolodd reformja részét képezte nem utolsd sorban éppen a
szubnacionalis szinten 1év0 hatosagokkal kialakitott partnerségi koopera-
ci6. Ezen a téren latnak a régiok egyiittmiikddési lehetdségeket, e lehetdsé-
gek megragaddsa azonban attol fligg, hogy a mindenkori kézponti korméany
primer biztositja-e ehhez a megfeleld cselekvési teret.

Az EU politikdja kapcsan a regionalis szint érintettségének egy telje-
sen mas szempontja adodik az EU dontési rendszerének jellemzd ismer-
tetéjegyeibdl. Arrdl van szo, hogy az EU-s dontéseket a régiok hathatos
kozremiikddése nélkiil hozzdk meg. A regionalis kooperacids kapcsolato-
kat a kiilonboz6 allamokhoz tartozo régiok tartjak fenn. Ezéltal ezeknek a
kooperacios kapcsolatoknak egytttal a 1ényegi céljai is kifejezésre jutnak.
Ahhoz, hogy a régiok, melyeknek a legkiilonbozébb szinteken kozds céljai
¢s érdekei vannak, egyiitt tudjanak miikddni, nemzeti hatarokat kell atlép-
nitik. A k6z6s problémak megoldasa mellé tovabbi célként a mindenkori
nemzeti hatdsdgokkal szembeni, majd a nemzetkozi szervezetekkel szem-
beni és nem utols6 sorban az EU-val szembeni fellépés tarsul. A regionalis
kooperacio szisztematikus formakban kezdddott el a 70-es évek elején.

A régiok kooperacids kapcsolatai eltéré modon dltenek format. Leggya-
koribb a szomszédos régiok hatdrokon atnyuld kooperacidja. A koopera-
cidban részt vevo régiok ugyanis eltérd vonatkozasban egy Osszetartozd
térséget képeznek.” Sokkal ritkabbak az egymastol tavol fekvo régiok ko-
operacids viszonyai. Csupan bilateralis kooperacids viszony esetén azok-
nak elsddlegesen technikai jellegiik van és az egyes specifikus kérdések
kozos kidolgozasara ¢és adott esetben megoldasara iranyulnak. Ugyanez
vonatkozik magatol értetddden a multinacionalis kooperacids kapcsola-
tokra is; ezekben gyakran politikai aspektusok is szerepet jatszanak, mint
pl. a nemzetkozi szervezetekkel és intézményekkel szembeni kdzos fellépés
vagy egyes régiok orszagon beliili profilalasa — elsésorban a kdzponti kor-
mannyal szemben, esetleg mas régiokkal szemben is. A regionalis koopera-
cids egylittmiikodések 1étrejottének f6 oka az, hogy a régiok felismerték és
meg vannak gy6zddve arrél, hogy bizonyos problémakat kdzosen jobban és
hatékonyabban tudnak megoldani. Ez érinti példaul a térség szabalyozasi és
a regionalis tervezés kérdéseit tovabba a regionalis gazdasagpolitikat; érinti
az infrastruktira beruhdzasait a kozlekedés, energiaszolgéltatas és a hulla-
dékkezelés teriiletén; kornyezetvédelmi problémékra vonatkozik, melyek



16 Domok Cs.: A régiok jelentdsége a mai eurdpai politikai életben

irant mindeniitt egyre szenzibilisebben reagalnak; vonatkozhat a kultura
¢és oktatas teriileteire vagy egészen altalanos problémadkra, melyek kozo-
sek valamennyi régioban, amelyek egy egybetartozo térségben valamilyen
moddon Gsszetartozonak érzik magukat. A mas régiokkal valo egyiittmiiko-
dés, amely egy Ujabb ok a cél kovetésére, erdsitheti a sajat fontossagot és
poziciot, legyen az a barmilyen orszdgon beliili keretek kozott vagy akar
nemzetkdzi viszonylatban. A regiondlis kooperacidban egyliittmiikodo szer-
vezetek €s munkakozosségek sokfélesége ellenére alig ismeri ezeket a szé-
les nyilvanossag és szinte nem is méltatjak figyelemre Oket.

Ez egyrészt bizonyosan a nemzetallamok dominancidjan mulik, amely
egyértelmii hatdrokat szab a regiondlis aktivitds 6nallé kibontakozasanak.
Emiatt a régiok altalanossagban alig rendelkeznek elegendé kompetencia-
val a kifelé iranyulo cselekvéshez; mozgasteriik szlik és végiil is a kozponti
kormany szervei szabjak meg ezt a cselekvési teret, azaz még mindig limi-
taljak. Ebben az 0sszefiiggésben a német tartomanyok ¢és a belga kdzossé-
gek kivételt képeznek; hasonloképpen az osztrak tartomanyok és a svajci
kantonok. Ezen jogi restrikciok ellenére a spanyol autondém kozosségek
aktivitdsa megmutatja példaul, hogy ezek a kozosségek a gyakorlatban sajat
cselekvési mozgasteret teremtenek maguknak. A regionalis kooperacio egy
masik akadalyat az a koriilmény jelenti, hogy a régiok csak bizonyos terii-
leteken rendelkeznek cselekvési hataskorrel. Az Eurdpai Kozosség 1988-as
strukturalis alapjanak reformja 0j impulzusokat adott a régioknak. Ennek
a reformnak nem csak a tdmogatési eszkdzok emelése volt része, hanem
az a dontés is, hogy az eszkozoket a jovében koncentraltabban, tehat leg-
nagyobb részben a kevésbé fejlett régiok javara vagy a barmilyen specifi-
melyeket ennél fogva a strukturalis alapbol tdmogatni kell, olyan hatérterii-
letek képezik, melyekre regressziv ipari fejlodés jellemzd és amelyek sza-
mara az atallas feladatahoz a K6zosségnek kell tdimogatast nyujtania. Ezzel
Osszefliggésben jott 1étre az EU Ugynevezett ,,Interreg” programja, amely
az 1990-1993 kozotti idészakban 700 milli6 ECU értékii forrast bocsatott
rendelkezésre. Ezeket a forrdsokat nemzetkozi kooperacids intézkedésekre
kellett forditani az infrastruktira, a kozellatas teriiletén és a kornyezettel
kapcsolatos egytittmiikodésben. Valamennyi intézkedést az EU belsd piaca
1étrehozasaval Osszefiiggésben kell szemlélni. Az Uj program célja nem
utolsd sorban az volt, hogy a regionalis kooperacié erdteljesebb intézmé-
nyesitését 6sztondzze €s tamogassa.

Ahhoz, hogy a régiok az EU-s ligyekben minél szélesebb korben részt
vallalhassanak a dontésekben, egyuttal négy kiilonbozd stratégiat kovetnek:
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— az EU-s ligyek orszagon beliili targyaldsakor sarkallatos kozremiiko-
dési jogokra torekszenek;

— 0nallo és a kozvetleniil az Eurdpai Kozosség briisszeli szintjét célzo
aktivitast alakitanak ki;

— kiépitik a régiok eurdpai csticsszervezetei feletti transznacionalis érdek-
képviseletet, hogy a kozos tigyeket hatékonyabban képviselhessék;

— végiil az a torekvésiik, hogy a régiokat, mint a harmadik 6nall6 szintet
az Burdpai Kozosség jovobeni strukturdjaba épitsék be, amelynek a
Maastrichti Szerz6dés értelmében unidva kell tovabbfejlddnie.

Azon esetekben, amikor a tartomanyoknak egyértelmiien jogaban all
allasfoglalasokat kozzétenni, ahol tehat a tartomanyoknak az adott terii-
letekre kiterjed a hataskoriik vagy ahol érdekeik jelentdsen érintve van-
nak, nagymértékben er6sodott allasfoglalasaik kotelezd figyelembevétele.
Végiil is a tartomanyok delegaltjai képviselhetik a szovetségi koztarsasagot
az EU grémiumok targyalasain. A régiok direkt kapcsolatai koz¢é tartoznak
a régio reprezentansainak, kivaltképpen a végrehajtd hatdosag Briisszelben
tett latogatdsai. Az igy kiépitett kommunikacids kapcsolatokhoz hozzatar-
tozik id6kozben az is, hogy az Eurdpai Bizottsag képviseldi rutinszeriien
megjelennek a régiokban. A kommunikécios kapcsolatok alakitasaban és
apolasaban a régiok feleldsei hamar realizaltdk, hogy a hatékony érdekér-
vényesitéshez jelentds sajat befektetés sziikséges. Igy példaul a német tarto-
manyok tartoményi kormanyzataiban a legtobb minisztériumban specidlis
EU-ligyosztalyt 1étesitettek, az adott kormanykozpontban pedig koordina-
cios hivatalokat hoztak 1étre, és a tartomanyi kormanyok egy tagja kizaro-
lag az EU-ligyekért felel.

Az 1987-ben alapitott Europai Régiok Gyiilése (ARE) — az 1985-ben
lapitott Eurdpai Régiok Tandcsa ennek kozvetlen elddje volt — egy eurdpai
csticsszervezetet takar, amely a specifikusan regionalis érdekeket reprezen-
talja. Az Eurdpai Régiok Gyitilése feladatai koz¢é tartozik egyrészt a régiok
kozotti parbeszéd, kommunikacié és kooperdcid tdmogatasa; tovabba a
régiok képviselete az eurdpai intézményekben, vagyis az Eurdpa Tandcsban
¢s az EU-ban; végiil a helyi testiiletek europai szovetségével valo egyiittmii-
kodés. Ami a régiok eurdpai intézményekben torténd reprezentalasat illeti,
az Europai Régiok Gyitilése az Eurdpa Tanaccsal szemben egy a parlamen-
taris gyliléssel egyenrangu ,,Senats der Regionen” (Régidk Tanacsa) létre-
hozasat 6szténozte. Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet
folyamatanak intézményesitésére tett erdfeszitések kapcsan az Eurodpai
Régiok Gytilésének az volt a célkitlizése, hogy elérjék a regiondlis érde-
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kek méltanyos figyelembevételét. Az Eurdpai Régiok Gytilése tevékeny-
ségének legfontosabb cimzettje ugyanakkor nyilvdnvaléan az EU; ezen
keresztiil jobban megmutatkozik az EU integracios folyamatdnak dinami-
kéja. Az Eurdpai Régiok Gytilésében a Maastrichti Szerzddés hatarozatai
megvalositasanak el6készitd fazisaban torténik a régiokat érinté kérdések
koordinalasa, foként a régids bizottsag felallitdsa. Az Eurdpai Régiok Gyi-
1ését a régiok legfontosabb érdekképviseletének tekintik, amely szervezeti
struktarajanak reformjat is szdmba vette. Ennek kovetkeztében 1993 6ta
mar csak két grémium létezik: legfelsd szervként a Kozgytilés, amelyben
minden régionak két helye van. A masodik szerv az elndkség, amelynek
végre kell hajtania a kozgytilés hatarozatait, koordindlja a bizottsagok mun-
kajat és kifelé reprezentalja az Eurdpai Régiok Gytilését. A hatarozatokat
egyszerll tobbséggel hozzdk meg, mikdzben itt is nyilvanvalo a megegye-
zésre valo torekvés. Az ARE sulyat egyes politikai személyiségek hataroz-
zak meg, ¢s az informalis kommunikécios kapcsolatok, foként mas intéz-
ményekkel szemben, rendkiviil fontos szerepet jatszanak.

Egy masodik csticsszervezet a ,,Régiok Eurdpédja” konferenciaja, ame-
lyet els6ként a bajor miniszterelnok kezdeményezésére 1989 oktoberében
Miinchenben tartottak meg.'® A konferencia 6sszehivasa az ARE diszfunk-
cionélisnak tartott heterogenitasara és nagysagara adott reakci6 volt. Igy ez
a konferencia a f6 figyelmet az EU politikdjara és fejloddésére iranyitotta
¢és javaslataik a régiok EU dontési folyamataiban vald intézményes kép-
viseletére vonatkoztak. Az ARE munkdja tehat az EU-térségre és az ARE
szorosabba tételére koncentralodott, ami azonban felismerhetoen hattérbe
szoritotta az ,,Régiok Eurdpdja” Konferencia jelentdségét. A régiok sza-
mara alkalomként szolgalt az EG tagallamok 1990-re tervezett kormanyzati
konferenciaja, mintegy a politikai uni6 eldkészitéseként, parhuzamosan a
gazdasagi és valutauniordl szol6 kormanyzati konferenciaval, hogy kovete-
léseiket kinyilvanitsak, hogy szerzddésben alatdmasztva intézményi képvi-
selettel rendelkezzenek az EK dontéshoz6 rendszerében. Nyilvanvalo volt,
hogy ebben a kérdésben a német tartomanyok vették at a vezetd szerepet.
Az 1990-ben megfogalmazott konkrét javaslatokat gy az ARE" mint a
,»Régiok Eurdpdja” Konferencia is atvette. A kovetelések listaja az alabbi
pontokat tartalmazta:

— A szerzodésekbe be kell iktatni a szubszidiaritas elvét, mint altalanos
alapelvet. Az alabbi megfogalmazast javasoltak: ,,A Ko6zosség csak
akkor gyakorolja az ebben a szerzédésben garantalt jogkorét, amennyi-
ben ¢és amilyen mértékben a K6zosség tevékenysége sziikséges ahhoz,
hogy az ebben a szerzédésben megnevezett célokat hatékonyan telje-
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sitse és ennek soran nem elegenddek az egyes tagallamok, ill. tartoma-
nyok, régiok ¢és autonom kozdsségek intézkedései.”

— A régidknak oly modon kellene részt vennilik az EK Minisztertanacs
munkdjaban, hogy valamennyi tagallam egy tovabbi képvisel6t dele-
galhat a tanicsba, ,,amennyiben a tandcs olyan ligyekrdl targyal vagy
dont, melyek beliigyi szempontbol a tartomanyok vagy régiok kizaro-
lagos illetékességébe tartoznak vagy azok lényeges érdekeit érintik.”

— A régiok rendszeres kozremiikodése az EK dontéshozoi rendszerében
tdmasztotta ald azt a javaslatot, hogy a szerzédésekbe iktassanak be egy
specidlis regionalis testiiletet. Hasonld méretli legyen, mint a Gazda-
sagi- és Szocidlis Bizottsdg (WSA- Wirtschafts- und Sozialausschuss)
¢és két fontos hataskorrel birjon: a K6zdsség valamennyi projektjében
tehessen javaslatot valamint a kereset benyujtasanak joga illesse meg
az Eurdpai Birosagnal, amely a kdzremtikddési jogok vagy a szubszi-
diaritas elvének megsértésére vonatkozik.

— A kereset benyujtasanak 6nallo jogat az Eurdpai Birdsadgnal ezen feliil
minden egyes régi6 szamara garantalni kell, ,,amennyiben az allamon
beliili jogrend szerint az Eurdpa Tanacs vagy az Eurdpai Bizottsag
tevékenysége a régiot sajat jogaiban érintheti.”

— Az ARE ¢és a ,,Régiok Eurdpaja” Konferencia ezen kiviil azzal kove-
teléssel ¢élt, hogy az Eurdpai Parlament vélasztasi jogat ugy alakitsak
ki, hogy a regiondlis valasztokeriiletekben valaszthatok legyenek az
Eurdpa Parlament tagjai.

Az 1990 decemberében eltervezett és 1992 februarjaban aldirt Maast-
richti Szerz6dés (Szerzddés az Eurdpai Unidrdl) nem teljesitette a régiok
valamennyi kovetelését, mint ez varhat6 volt, tekintettel az EK egyes tagal-
lamai kozotti kiilonbozdéségekre, foként a szubnaciondlis szinten elhelyez-
ked¢ territorialis egységek szerkezetét és jogi-politikai mindségét tekintve.
Azaltal, hogy a régiok néhany kovetelését a szerzddés felvetette és rogzi-
tette, kiindulasi pontként szolgal a régiok elképzeléseinek megfelelden a
tovabblépéshez. Ez magyarazza ugyszintén, hogy a régiok képviseldi miért
mutatkoztak rendkiviil elégedettnek a szerzédés altal elért eredményekkel.
A Maastrichti unios szerzodés részleteiben az alabbiakat célozza meg:'?

Az uni6 céljait a ,,szubszidiaritas elve figyelembevételével” kell reali-
zalni, amit a 3b cikk hataroz meg. A régiok kovetelése, hogy a régidkat nyo-
matékosan a tagallamok melletti 6nallo szintként emlitsék, nem teljestilt.
A szerzddés 146. cikkének modositasa, amely az Eurdpa Tanacs dsszetéte-
1ét szabalyozza, lehetdséget nyujt arra, hogy a régiok kdzremikodhessenek
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az ET dontéseiben. Mig eddig az volt eldirva, hogy az ET valamely nemzeti
kormény tagjaibol all, most igy szo6l a szabalyozas: ,,Az Eurdpa Tanacs a
tagallam miniszteri szintjének egy-egy képviseldjébdl 4ll, aki jogosult arra,
hogy a tagallam kormanyaért elkotelezve cselekedjen.” Ezaltal a minden-
kori bels6 szabalyozasoktol fligg, hogy a régiok reprezentansai a megfeleld
allamot képviselhetik az ET-ban. Az unids szerzddés 0j grémiumként sza-
mol a ,,Régiok Bizottsagaval”. Ez nem a K6z0sség szervezete, hanem a
Gazdasagi- és Szocialis Bizottsaghoz hasonl6an olyan intézményként defi-
nialjak, amely az Eurdpa Tandcsot és az Eurdpai Bizottsagot tanacsadoi fel-
adatkdrrel tdimogatja. A Régiok Bizottsagarol szolo 198. cikk a-c hatarozatai
lathatova teszik, hogy az 0j grémiumnak csupan mellékes szerepet szannak.
Az, hogy ez az 1 grémium a tobbi intézmény politikailag erds partnerévé
fejlodik-e és a kozosségi ligyekrdl szolo dontéseket tartosan befolyasolni
tudja-e, szamos faktortdl fiigg, nem utols6 sorban tagjainak politikai stlya-
tol és elkotelezettségétdl. A Régiok Bizottsagat ,,a regionalis és lokalis terii-
leti dnkorményzatok képvisel6ibol” kell kialakitani. Ennyiben az Eurdpai
Bizottsag altal 1988-ban létrehozott regiondlis ¢és helyi dnkormanyzatok
tanacsado testiiletére emlékeztet. Az 0j grémium alapitasa eldtt kdrvona-
lazodik, hogy azt nem csak a regiondlis szint reprezentaldsara jelolik ki;
német részrdl példaul a harom 6nkormanyzati csticsszervezet is képviselteti
magat egy-egy taggal. A centralis felépitésti EU tagallamokban az dnkor-
manyzatok képvisel6i dominalnak. A Bizottsdg 198 tagbdl all; a tagallamok
szerinti megoszlas megegyezik a Gazdasagi- és Szocidlis Bizottsagéval.
Az Unids Szerzddés eldirja, hogy a Régidk Bizottsaga tagjait ,,valamint a
helyetteseket ugyanolyan l1étszamban”. ,,a Tanacs nevezi ki a tagallamok
egyhangll szavazata alapjan négy évre” és hogy az ujboli kinevezés is meg-
engedett. Hogy miképp tesznek javaslatot az egyes tagallamok, azt az adott
belsé rendelkezésekre hagyjak. Még nem volt lathato eldre, milyen hatés-
sal lesz a helyettes tagok jelenléte a Régiok Bizottsaganak gyakorlati mun-
kéjara. Tekintettel arra, hogy ez a régiok reprezentansai szamara, akik ott
(kormanyzati) hivatalt tdltenek be, idében rendkiviili leterheltséggel jar,
megengedi a szabalyzat, hogy a Régiok Bizottsagadban végzett munka tobb-
felé osztddjon. Masrészrol sziikségszerli a bizottsag tagjainak folyamatos
kozremiikddése, hogy az adott lehetdségeket kiaknazzak és az uj grémium
helyzetét, kiilondsképpen a hataskoreit, politikai funkcioit és az intézményi
Iéma valodsziniileg mindig akkor jelentkezik, amikor a Régiok Bizottsaga
tagjanak a sajat orszagaban betoltott hivatala vagy mandatuma idében el6bb
ér véget. A Bizottsag tagjainak szabad mandatuma van; nem koti dket sem-
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milyen utasitas. Tevékenységiiket teljesen fliggetleniil a K6zosség altalanos
javara végzik. A Régiok Bizottsaga tagjai szempontjabol, akik pl. az adott
régiojukban hivatalt toltenek be — Németorszag esetében egy tartomanyi
kormanyban — az utasitasi mentesség ¢s a fiiggetlen tevékenység normaja a
gyakorlatban nem lenne realis. Egy régio képviseldje alatt elsésorban egy
régid meghatalmazottjat értik; a régiok azon koveteléseibdl, hogy egy ilyen
grémiumot hozzanak létre, kétségkiviil ez kovetkezik.

A Régidk Bizottsaganak pusztan timogato, vagyis tanacsadoi segitd sze-
repe, nem utolsd sorban a 198b cikk rendelkezéseibdl kovetkezik, mely
szerint az altala kidolgozott ligyrendjét az Europa Tandcsnak egyhangulag
meg kell szavaznia, tehat engedélyeznie kell. Ez ugyanakkor a régiok azon
igényével, hogy az Eurdpai Union beliil egy 6néllé harmadik szintet kép-
viseljenek, tartdsan nem egyeztethetd 0ssze. A Régidok Bizottsaga az ET
¢s az Eurodpai Bizottsag kezdeményezésére tlilésezik, és annak elndke hivja
Ossze a Bizottsdgot. Ezen kiviil a Régiok Bizottsdganak jogaban all, hogy
sajat maga Uiljon Ossze. Ez az eljarasi eloiras kétségkiviil inditékul szolgal
arra, hogy a Régiok Bizottsaga a K6z0sség mas intézményei viszonylata-
ban 6nallobb szerep kialakitasra torekedjen. Az attekintés azt eredményezi,
hogy 0Osszességében sikeresnek bizonyultak a régiok torekvései, hogy az
EU struktarajaban szereplové valjanak. Figyelembe vették ugyanis azt a
tényt, hogy az EU politikdja kozvetlen hatassal van rajuk és hogy ez a hatés
a tovabbi integracids folyamatok révén egyre novekedni fog.

A régiok altal kovetett stratégiak igen sokfélek:

— Bar az EU tagallamok teriileti szerkezete és allamfelépitése eltérd
¢s ezzel egylitt a szubnaciondlis szinten 1évé altalanosan ,,régionak”
nevezett territorialis egységek jogi és politikai mindsége is kiilonbozd,
a 80-as évek kozepétdl szamos allamban arra torekedtek a régiok, hogy
az EU tigyeinek beliigyi dontéseiben részt vegyenek. Az EU politikat
ezekben az allamokban tehat nem csak a kozponti kormany (a parla-
ment kozremitkddésével) alakitja, hanem a regionalis szintet is bevon-
jék ebbe.

— A régiok onallo tevékenységiik révén direkt kapcsolatokat és kommu-
nikacios csatorndkat épitettek ki az EU-s hatdsagokkal. Ennek érde-
kében informacids iroddkat létesitenek Briisszelben és az ottani egyre
komplexebbé vald unids halozat részévé valnak.

— A, régidk” valamennyi kiilonbozdsége ellenére a transznacionalis szer-
vezetek keretén bellil megerdsitették az egymas kozotti kooperaciot,
hogy ko6zos érdekeiket dsszefogottan és koordinaltan tudjak képviselni
az allamok kormanyaival és a K6z0sség intézményeivel szemben.
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— A régiok torekedtek az ,,Eurdpa-alkalmassag” elérésére, hogy sokrétii
aktivitasuk a lehetd leghatékonyabb legyen. Az ezt célz6 befektetéseik
koz¢ tartozik az EU-s tigyekre specializalodott szakképzett személyzet
alkalmazésa, anyagi forrasok rendelkezésre bocsatasa €s a szervezési
vagy eljarasbeli reformok és valtoztatasok.

— A régiok végiil azt akartak elérni, hogy az EU-szervezetben intézmé-
nyesiiljenek és az Europai Uniorol sz616 Maastrichti Szerzédés rendel-
kezései alapjan kétségkiviil sikerrel jartak.

3. Osszegzés

A régiok megerdsodott jelenléte és aktivitdsa része az ,,régiok Eurdpa-
jénak”. Az elnevezés elsésorban nem egy teljesen meghatarozott ,,alkot-
manyi” struktlrara utal, hanem arra a tényre, hogy a régiok az EU-s ligyek
targyaldsa soran, mint szerepldk egy olyan helyet vivtak ki maguknak, ahol
a kiilonb6zo arénakban — a nemzetallam keretén beliil, a transznacionalis
szintli egyedi tarsuldsokban, végiil a briisszeli kozpontii K6zosség szintjén
— fellépnek és tevékenykednek.

Az ,Eurdpa régioi” fogalom biztosan nem azt jelenti, hogy a régiok
fo-épitéelemként helyettesithetnék az allamokat; nem csak jelenleg nem,
hanem a jovOben sem. Ez a fogalom sokkal inkdbb arra az igényre utal,
amely szerint a régiok, mint valamilyen kiegészité 6nallo egység, az EU
felépitményében erdteljesebben érvényesiilni tudjanak. A régiok ezt a kdve-
telésiiket a K6zosség elmélyitéséért tett erdéfeszitéseik kapcsan — foként az
Europai Uniordl sz6l6 Maastrichti Szerzédésben — hataroztak el és hoztak
szoba: A régiok szamdara az a fontos, hogy az Eurdpai Unid létrejovo fel-
épitményében betoltott 6nallé harmadik szintet szerz6désben rogzitsék és
garantaljak.

Az EU-nak nézdpontjuk szerint harom szintlinek kell lennie, a régiokkal,
mint a nemzeti és a K6z0sség szintje melletti harmadik elismert szinttel.
A ,régiok Eurdpaja” fogalom arra utal, hogy a szubnacionalis territorialis
egységek hogyan tudnak hozzajarulni a K6zosség alakitasanak folyamata-
hoz. Azéltal, hogy a regiondlis politika szerepldi EU-s ligyekkel foglalkoz-
nak ¢és ezeket tevékenységi koriik teljesen magatol értetddo részévé teszik,
az EU politika valamennyi allampolgar szdmara jobban megtapasztalhatova
valik.
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Bizonyéra ez az oka annak, hogy a ,,Régiok Europaja“ e nagyon tag értelme-
zése végll is miért nem jatszik szerepet a politikai és tudomanyos vitaban.
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MARKETING STRATEGIA A SZELID TURIZMUS
SZOLGALATABAN A MURA REGIO ETT-BEN

MARKETING STRATEGY FOR SOFT TOURISM IN THE
MURA REGION ETT

ABSTRACT

As an association of local governments, the Regional Development
Association of Nationalities Along the Mura (Muramenti Nemzetiségi
Tertiletfejlesztési Tarsulds) made significant contribution in order to
develop the region along the Mura where both Croatians and Hungarians
inhabit the area. The experiences of the last 25 years were based on
confidence. This accumulated social capital resulted in the creation of the
Mura Region EGTC with the participation of the Croatian Donja Dubrava,
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Donji Vidovec and Gorican which will eventuate a quality change in terms
of regional development and especially concerning tourism. The EGTC
functions as a quasi-enterprise, acquiring legal status and so besides the
national tender sources it can be candidated directly to the sources of the
European Union. The uniqueness of this association is provided by the fact
that, unlike in the Carpathian Basin where usually the Hungarian-Hungarian
relations are dominating, in this case the Croatian-Croatian connections are
characteristic. The Mura Region provides unique natural environment and
a rather complex potential for tourism (Csap6 2014). Unfortunately the
quantity and quality of the infrastructure demands further investments to
satisfy the different needs of the tourists. Creating a good relationship for
cooperation and permanent search for financial resources are essential tasks
for local governments. The researched area is a border region of Hungary
with unique social relations where not Hungarian-Hungarian but Croatian-
Croatian relations are dominating. In addition, size and existing daily inter-
ethnic relations contribute to the high level of success.

Keywords: Mura, EGTC, Croatian-Croatian relations, sustainable deve-
lopment, soft tourism

Kulesszavak: Mura ETT, horvat-horvat viszonyrendszer, fenntarthatod
fejlédés, szelid turizmus

1. Bevezetés

A Mura Régié ETT csoportosuldst 2015. méjus 28-an jegyezték be tot-
szerdahelyi székhellyel.! A hataron atnyulo csoportosulas legfobb gyokeré-
nek az 1993-ban 1étrejott regionalis onkormanyzati partnerség, a Muramenti
Nemzetiségi Teriiletfejlesztési Tarsulds keretei kozott folytatott egytittmii-
kodés tekinthet6.? A Mura Régio ETT Osszesen 21 tagtelepiilés egytittmi-
kodésével jott 1étre, ezek koziil 13 talalhatdé Magyarorszagon és 8 fekszik
Horvétorszagban. A 13 magyarorszagi telepiilés név szerint, ABC sorrend-
ben: Bazakerettye, Eszteregnye, Fityehaz, Letenye, Molnari, Murakeresz-
tur, Petrivente, Rigyac, Semjénhdza, Szepetnek, Totszentmarton, Totszer-
dahely, Valkonya. Valaminta a 8 horvat oldal telepiilései: Donja Dubrava,
Donji Kraljevec, Donji Vidovec, Gori¢an, Kotoriba, Legrad, Orehovica,
Sveta Marija (1. abra). Az alapit6 tagok szdma eredetileg 16 volt.
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1. térkép: A Mura Régio ETT teriilet
Map. 1: The region of the Mura Region EGTC
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2. A Mura ETT teriiletének természetfoldrajzi jellemzése

A Mura Régio ETT hazai telepiilései a Kelet-zalai-dombsag déli részén
talalhatoak. A kozvetleniil a Mura mentén elhelyezkedd teriiletek termé-
szetesen alacsony térszinek, a folyotol €szakra elteriild teriiletek dombor-
zata mar valtozatosabb, dombvidéki jellegli és jellemzden észak-déli ira-
nyultsaguak (pl. Principalis-volgy). A térség kistajai a Mura-balparti sik/
Kerka-Mura-sik, a Principalis-volgy €s az Egerszeg-Letenyei dombsag déli
részei’. Horvat oldalon a Mura és Drava altal hatarolt Murakézben van,
amely enyhén lankas teriilet, folyd menti siksag. A telepiilések zome ennek
az északi részén fekszik. A térség életére jelentds hatast gyakorol a Mura-
folyd, potamikus jelleget ad neki®.
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3. AMura ETT teriiletének tarsadalmi-gazdasagi helyzete, piaci
kornyezete

A Mura Régio ETT magyarorszagi teriiletének telepiilésszerkezetére
az elaprézott, aprofalvas helyzet a jellemzd, amely tobbek kozt a véltoza-
tos domborzati formaknak és a tarsadalmi-torténelmi hagyomanyoknak is
koszonhetden alakult ki. A térség legnagyobb hazai telepiilése és egyben
egyetlen varosa, Letenye 4041 fovel. A falvak koziil a két kiemelkedonek a
népessége is alig haladja meg az 1500 f6t (Murakeresztar — 1848 f0, Szepet-
nek — 1543 £6). A telepiilések atlagos népessége Letenye nélkiil minddssze
754 16, de Letenyével egyiitt is csak 989 6, a Mura Régio ETT teljes hazai
telepiiléseinek 1¢élekszama 13 845 6.

A gazdasagi-tarsadalmi fejlédés €s egyben a turizmusfejlesztés szem-
pontjabdl is komoly probléma, hogy a népesség a térség falvaiban alap-
vetden eloregedd, a fiatalok elvandorolnak, a munkanélkiiliségi mutatok
pedig magasak. Tovabbi problémaként 1ép fel a helyi népesség iskolazott-
saganak gyenge mutatoi, illetve ki kell emelniink, hogy a tdgabb térség
munkaerd lekoto ereje is limitalt. A nemzetiségi, etnikai megoszlast vizs-
gélva fontos kiemelniink, hogy a horvatok ardnya kiemelkedé a Mura Régio
ETT magyarorszagi telepiilésein, hiszen foleg horvat nemzetiségi falvakat
talalunk a térségben, amely a hatdrmenti kapcsolatok és ezzel a hatdrmenti
turizmus fejlesztésében komoly helyzeti elonyt jelenthet. A romék szama
szintén tobb telepiilés esetében magas, (Szepetnek, Murakeresztir).’

A Mura Régi6 ETT horvatorszagi teriiletének telepiilései mind tertiletre,
mind népesség tekintetében joval nagyobb méretiiek a magyar oldalénal.
A térség legnagyobb telepiilése Donji Kraljevec 4659 fovel. A telepiilések
atlagos népessége 2658 10, tobb mint kétszerese a magyar oldal értékének, a
Mura Régio ETT teljes horvatorszagi teleptiléseinek 1¢lekszama 21 268 6.

A mezbgazdasag és az erdégazdalkodas szerepe a térségben — a telepii-
1ési, domborzati és demografiai viszonyoknak is kdszonhetéen — magasabb
az orszagos atlagnal. A turizmus szempontjabol is kiemelkedd élelmiszer-
termelés tekintetében a helyi termékek szerepe értékelddik fel, igy a térség
boraszatait kell elsésorban kiemelniink. A magyar oldalon 9 borasz rész-
vételével megindult a Muramenti Borut kialakitasa is, a boraszat jelenléte
azonban a horvat oldalra is nagy mértékben jellemz6, Medimurska megyé-
ben mintegy 10 000 hektaron termelnek sz616t. A horvat oldalon a méhé-
szeteket és az altaluk eldallitott termékeket kell még kiemelniink, illetve
mindkét teriiletre jellemzd a gyiimolesdsok jelenléte, elsésorban az alma és
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a szilva, igy az azokbol késziilt helyi termékek is erdsithetik a térség gaszt-
rondmiajat.

A tovabbi helyi termékek kapcesan a bor és a méz mellett kiemelhetd még
a térségre jellemzd tokmagolaj, a torpeberkenye (gyiimdlcslé, tea formaban
hasznositva), vagy a flige is. A térség magas erddsiiltsége kovetkeztében az
erdégazdalkodas szintén fontos szerepet tolt be a primer szektorban, melyet
a turizmus a tarazas, kirandulas, kerékparozas ¢és a vadasztatis szemszogé-
bdl tud hasznositani. A tagabb térség gazdasdganak kozpontjai természe-
tesen a nagyobb telepiilések, igy a magyar oldalon Nagykanizsa és kisebb
mértékben Letenye, a horvat oldalon pedig Cakovec, Koprivnica, Varazdin
¢s Prelog. A Mura Régio ETT teriiletén talalhato teleptiléseken a vallalko-
zas stiriég alacsony, a jellemz6 vallalkozoi méret a mikro- és kisvallalko-
zasoké. Az ipar teriiletén természetesen a Mura Régid ETT telepiiléseinek
szerepe elenyész0, a szekunder szektor inkabb a nagyobb népességgel bird
telepiiléseken telepedett meg. Medimurje gazdasagi €s fejlesztési lehetdsé-
gei kapcsan a kedvez6 teriileti elhelyezkedést, a foldrajzi helyzetet lehet ki-
emelni, hiszen Horvatorszag gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatainak kapu-
jaként szolgal a térség Magyarorszag és Szlovénia felé.®

Akozlekedés és egyben a turizmus szempontjabdl is nagyon fontos a meg-
kozelithetdség tekintetében, hogy a Mura Régio ETT telepiilései kedvezd
feltételekkel rendelkeznek amennyiben az M7-es és A4-es (horvatorszagi)
autopalyahoz torténd rovid tavolsagot vessziik figyelembe (tehat a térség
konnyen és biztonsagosan elérhetd), a falvak azonban mar rossz mindségii
¢és hidnyosan kiépitett kozuti infrastruktiraval rendelkeznek. Hatdratkelés
Letenyén kézaton (Letenye-Gorican, M7-es autopalya)*, Murakeresztirnal
vasuttal (Murakeresztir-Kotoriba) lehetséges, jelenleg a személyforgalom
szlinetel. A teriilet hatarfoly6ja a Mura alapvetéen akadalyozza a hatar- és
kishatarforgalmat.’

4. A szelid és a felelos turizmus értelmezése

A turizmus globalissa és tomegessé valasaval egyre nagyobb terhet r6 a
természeti és tarsadalmi kdrnyezetére®. Az altalunk vizsgalt teriilet szamara
a tomegturizmus egyrészt ismeretlen jelenség, masrészt a tdrsadalmi-gaz-
dasagi-turisztikai adottsdgoknak kdszonhetden a térség turizmusfejleszté-
sének a célja a fenntarthatd és felelds turizmus kiépitése kell, hogy legyen.

* A személyforgalom alkalmanként csak ideiglenes, nem menetrendszer.
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turizmus lehetdségeinek a kiépitése élvez prioritast.

Aszelid (alternativ, szoft) turizmus a tomegturizmussal ,,szemben élményt
¢s értéket keres, tanulni és cselekedni akar, szocidlisan érzékeny és kdrnye-
zetbarat turizmus”.’ Olyan vendégforgalmat jelent, amely a helyi lakossag
¢s vendégek kozotti kolesonds elfogadason és megértésen alapszik, kiméli
a kultartajat és annak specialis sajatossagait.'”

A turizmus negativ hatdsainak felismerésével parhuzamosan a valaszok
megtalalasa is egyre siirgetobb lett, amelyet a 21. szdzad elejére a nemzet-
kozi turizmus legfontosabb szerepl6i is felismertek, igy kialakult a fele-
16s turizmus fogalma, melynek legfontosabb eleme a 2002-es Cape Town
Declaration elfogadéasa volt. ,,A dekrétum hat stratégiai irdnyon keresztiil
konkretizélja a turizmusfejlesztés fenntarthatdsagi céljait, amelyek azota is
az agazat kiemelt prioritasai. Ennek értelmében a felelds turizmus mini-
malizélja a negativ gazdasagi, kdrnyezeti ¢s tarsadalmi hatdsokat, nagyobb
gazdasagi hasznot general a helyi tarsadalomnak, novelve ezzel a helyi
kozosség jolétét, fejlesztve a munkalehetdségeket €s lehetdséget biztositva
a helyieknek a turizmusba valé bekapcsolodashoz™!!.

5. A helyi potencialon alapuld turisztikai termékekre és marketing
tevékenységre alapulo fejlesztési elképzelések

Ahhoz, hogy egy adott téregység turisztikai régiova véalhasson, a kdvet-
kez6 kritériumokat kell teljesitenie:
1. Jol beazonosithatd és dominans turisztikai vonzerdvel kell rendelkez-
nie;
2. A dominans vonzerén alapuld turisztikai termékekkel, illetve un.
vezértermékkel jelenjen meg a piacon;

3. Teriileti identitastudattal rendelkezzen;

4. Regiondlis turisztikai szervezet- és menedzsment rendszerrel kell ren-
delkeznie;

5. Kiilon forrasokat kell elkiiloniteni a termékfejlesztésre és a marke-
tingre.

Szintén nagyon fontos megjegyezni, hogy a regionalis turizmuspolitika
vizsgalatanal kiilon kategoriat képviselnek a hatdrmenti régiok, melyek
kiilonleges szereppel rendelkeznek az egységesiilé Eurdpa és a hatarokon
atnyulo egytittmiikodések kiépiilése terén, igy a Mura Régio ETT turizmus-
fejlesztésénél is komoly hangsulyt kell kapnia a hatar mentiségnek.
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Az eddig vazolt adottsdgok, potencialis és redlis helyzetkép alapjan a
kovetkezd megallapitasokat hozhatjuk a térség turizmusénak fejlesztése
kapcsan:

1). Elengedhetetlen a teriilet ismertségének és imazsanak novelése (féleg
belfoldon, de kiilfoldon is) a mar elemzett eszkozokkel,

2). Elengedhetetlen a helyi lakossag bevonasa a turizmusfejlesztésbe;

3). Elengedhetetlen a helyi lakossag turizmushoz torténd hozzaallasanak
erositése;

4). Elengedhetetlen a horvat nemzetiség kulturalis-gazdasagi potencialja-
nak sokkal komolyabb kihasznélésa a turizmusban (is);

5). Az Eurépai Uni6 hatarmenti turisztikai programjainak (IPA, CBC)
maradéktalan kihasznalasa szintén prioritas kell, hogy legyen.

6). A térség turisztikai infra- és szuprastrukturdjanak, tovabba hatarmenti
kozlekedési kapcsolatainak erdsitése feltétleniil sziikséges. Az idetar-
tozo elképzelések a kovetkezok:

a). A térség turizmusa tekintetében nagyon fontos hidnyossag a
megfeleld szallashelyek hidnya. Jelen esetben a szokésos magan-
szallasadas kereteibdl kilépve kiilon hangsulyozandé az un. dko-
portak (kornyezetbarat szallashelyek) kialakitdsanak fontossaga
¢s lehetdsége, a halozat megismerése ¢és alkalmazasa a térségben.

b). A szallasok kialakitdsanak masik aspektusa a falusi vendéglatok
szamanak novelése, konkrét kritériumokkal rendelkez6 mindsi-
tési rendszer kialakitasa.'? A hataratkel6k, kishataratkelok sza-
manak novelése szintén nagyon fontos cél lenne (Mura-hid).

7). A turizmus fejlesztésének érdekében ki kell alakitani egy térségi szer-
vezetrendszert a turizmus erdsitésére ¢s komplex fejlesztésére.

8). Felmérve és elemezve a térség turisztikai potencidljat a turizmus fej-
lesztését alapvetden az aktiv turizmus (igy foleg a vizi €s a kerékparos),
az Okoturizmus, illetve a gasztrondmia-orokségturizmus (kulturalis
turizmus) koré kell épiteni, a tobbi turisztikai termék ezeket szervesen
kiegészitd, csomagba gyurt programok, rendezvények formajaban kell,
hogy erdsitsék a turisztikai folyamatokat.

5.1. Kozos kép, (arculat) kialakitasa
Els6 1épésként az onkormanyzatoknak Ossze kell fognia és egy kozos
imazs kiépitését kell elérnie. Ennek az arculatnak tiikkroznie kell a Mura
jelenlétét, a hagyomanyokat, torténelmet, az érintetlen kornyezetet és a
k6zos horvat-magyar kapcsolatokat/baratsagot.
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Fontos, hogy minden résztvevd telepiilés csatlakozzon, és magaénak
érezze ezt az elképzelést. Nem csak azért, mert igy a kiépités és bevezetés
koltségei megoszlanak, csokkennek, hanem azért is, mert igy a folyamat a
helyi lakossag szamara is érdekessé és motivalova valhat.

Masodik 1épésként ezt a kialakult képet kell a térségen beliili és a térsé-
gen kiviili lakossag szadmara tovabbadni. Ezzel parhuzamosan a helyi vallal-
kozok bekapcsolasara kell a tovabbiakban koncentrélni.

Javasolt ezt a tevékenységet workshopok segitségével véghezvinni.

5.2. Elosztasi csatornak

A programcsomagok értékesitésében az utazasi irodakra, az egyes turisz-
tikai termékek esetében a Tourinform irodahalézatra is lehet épiteni. Azon-
ban az elosztasi csatorndk meghatarozasa és miikodtetése — az onkormany-
zati szervezésll rendezvények kivételével — minden esetben vallalkozoi
feladat. K6zos Osszefogas segitségével bdvithetd az internetes portdl és
weboldalak révén az informacid atadéasa és az értékesités. Ajanlani lehet a
Google Adwords oldalt a netes csatorna alapjaként, ami a keresések soran
kattintasonkénti fizetésen alapulo rekldmfunkciot tesz lehetdvé. Az internet
kapcsan a kozos imazs kialakitasaval parhuzamosan szintén nagyon fontos
lesz a kdzosségi média (rdadasul ingyenes) felhaszndlasa, elsésorban Face-
book megjelenéssel és folyamatos kampanyokkal, promdcidval.

5.3. Promocios lehetoségek belfoldi és kiilfoldi turistak szamara

A kilfoldi turistdk jellemzden hosszabb idét toltenek el utazassal,
nagyobb koltési hajlandosaggal birnak és szeretik a turisztikai kinalatot
végignézni/kiprobalni/atélni egy adott helyen. Ez alapjan a hosszabb tava
internetes hirdetések és turisztikai szolgaltatasok vezethetnek célra. Esetiik-
ben az egészséges taplalkozas nagyobb koltési szandékkal és lehetdséggel
parosul, igy a helyi termékek piaci megjelenése is erésddhet.

A belfoldi turistak a nyaralas helyszinét, az Gti célt a nemzetkozi szoka-
sokhoz képest igen rovid idével az utazas eldtt valasztjak ki (last minute).
Ennek megfelelden gyorsabb kampéanyokkal és a meglévd kapacitast akci-
okkal feltoltd metddus szdmit ésszertinek. A Tourinform irodakat és a pro-
mocios lehetdségeket ennek megfelelden kell tajékoztatni.

6. Piacszegmentalas és pozicionalas, célpiacok meghatarozasa

A Mura Régié ETT térség turizmusanak fejlesztése kapcsan a potencialis
piacot elsésorban belfoldi és kiilfoldi keresletre kel bontanunk. (Természe-
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tesen a hatdrmenti fekvés miatt ez a besorolas nem egyértelmi, mert ha
magyar allampolgar latogat a térségbe, de atlépi a hatart Horvatorszag felé,
akkor nemzetkozi turistava valik). A térség vonzerdstruktiurajabol kiindulva
azon turisztikai szegmensek, célcsoportok keriilhetnek el6térbe, akik az
alternativ, vagy szoft turizmus (a tdmegturizmus keriilése) valfajait része-
sitik elényben.

Mivel a nemzetkdzi trendeket is figyelembe véve ennek a szegmensnek
a mérete folyamatosan nd, igy a keresleti oldalrol pozitiv jovoképben lehet
bizni. A térség turisztikai marketingjét és kindlatat ennek kdszonhetden elso-
sorban az aktiv turisztikai termékek irant érdekléddkre, az emberkdzponti-
sagra, egy csaladbarat desztinaci6 kiépitésére, a taji értékekre, a nyugalomra,
csendre, mozgasra, egészségmegOrzésre, rekreaciora kell alapozni. A tipikus
térségbe érkezd turista jellemzden varosi térségbdl jon, inkabb értelmiségi
hattérrel rendelkezik, menekiil a varos zajatol, a vidék nyugalmara vagyik és
szivesen vesz részt aktiv programokon. A szegmens kiilf6ldi szerepldi alap-
vetden valdszintsithetden a kornyezd orszagokbdl érkezhetnek, de megfe-
lel6 promdcid esetén tdvolabbi régiokbol is érkezhetnek.

1. abra: A Mura Régio ETT turizmusanak hivoszavai
Figure 1.: Buzzwords of the tourism of the Mura Region EGTC

aktivitas
emberkozpontisag
csaladbarat
taji értékek
nyugalom, csend, mozgas, egészségmegOrzés, rekreacio
helyi termékek, gasztronomia

Forras: Sajat szerkesztés

7. A termék, illetve szolgaltatasfejlesztés konkrét javaslatai

A marketing stratégia jelen fejezete azokat a konkrét elképzeléseket €s
intézkedéscsoportokat nevezi meg, amelyekkel egyrészt elérhetd a térség
turizmusanak hatékony fejlesztése, masrészt pedig a turisztikai marketing
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tevékenység révén a teriilet ismertségének novelése. A stratégia konkrét, de
atfogo javaslatokat jelenit meg, melyek projektszintli megvaldsitasa a ter-
vezés kovetkezd 1épcsdje kell, hogy legyen.

7.1. A kiemelt turisztikai termékek mentén kialakitott termékfejlesztés

Jelen fejezetben felsorolt fejlesztési javaslatok és iranyok kapcsan ki sze-

retnénk emelni a legfontosabb, prioritasként kezelendd kozos jellemzdket:

+ az informacioszolgaltatds barmilyen formajat (javasolt weboldaltol az
informacios tablarendszerig) minimum 4 nyelven kell megjeleniteni —
magyar , horvat, angol, német;

+ a fejlesztések folyaman torekedni kell arra, hogy

—akadalymentes turisztikai fejlesztések menjenek végbe;

—energia hatékony turisztikai fejlesztések menjenek végbe;

—a fejlesztések a fenntarthatdsag teljes mértéki figyelembe vételével
menjenek végbe.

» Az aktiv turisztikai elemeket érdemes (és kell is) egymaéssal is Ossze-
kotni (PL. nem kizart, hogy aki kerékparozik, szivesen evezne is 1-2
napot, részt venne gasztro rendezvényen stb.)

+ Konkrét utvonalakat kell kidolgozni és reklamozni mind a kerékparos,
mind a vizi, mind a gyalogos turazok szamara

+ Ko6z0s eseménynaptarat kell kidolgozni

» Kedvezményrendszert kell kialakitani, pl. ,,Mura kéartya” formdjaban
annak érdekében, hogy a turistdk sokrétli tevékenységet végezzenek a
szallashelyektdl a vendéglatason at a komplex programokig €s a térsé-
get komolyabban is megismerhessék.

A kirdndulok és turistdk komplex élményszerzése érdekében kiemelke-
ddsen sziikséges a teriileten a vendégek elégedettségét meghatarozo infra-
strukturalis és szolgaltatasi elemek fejlesztése, amelynek kdszonhetden a
rendelkezésre allo attrakciok hatékonyabb kihasznéltsaga érhetd el. Ezekre
a fejlesztési iranyokra a Széchenyi 2020 ,,Tarsadalmi és kornyezeti szem-
pontbol fenntarthatd turizmusfejlesztés” TOP-1.2.1-15 felhivasa hivja fel a
figyelmet:

» Tajékozodast, informacioszerzést biztosito kitablazas.

 Parkolok épitése.

+ Attrakcidhoz vezetd (séta) utak kialakitasa.

+ Egységes telepiilési tematika, arculat kialakitdsa (kapcsolodo egyedi

tartalmi elemek fejlesztése, interpretacidja).
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* Interpretacios elemek fejlesztése a telepiilés, illetve attrakcidinak jobb
megismertetése érdekében.

* Turistak altal preferalt helyeken (attrakcio kdzelében, illetve telepiilés-
kozponti helyeken) nyilvanos mosdok kialakitasa.

» Pihendhelyek létesitése.

 Ivokutak elhelyezése.

+ Attrakcidhoz kapcsolodoan vendéglatohely, ajandékbolt kialakitasa.

* Internet hozzéaférési pontok biztositésa.

» Szeméttarolok (szelektiv) kihelyezése (,,Tarsadalmi és kornyezeti
szempontbol fenntarthatd turizmusfejlesztés” A felhivas kodszédma:
TOP-1.2.1-15)

7.2. A vizi turizmus fenntarthato fejlesztése
A Mura Region ETT huzoétermékeként, a térség jol beazonosithato kina-
lataként a Murdra épiil6 vizi turizmust adhatjuk meg. A fejlesztések folya-
man természetesen figyelembe kell venni, hogy természetvédelmi tertiletrdl
beszéliink.

A vizi turizmust erdsitd sziikséges fejlesztések a kovetkezok:

* a vizitura-megallohelyek, mini-kikotok épitése és a kiszolgalo infra-
struktira (esdbedlld, pihendhely, tlizrako helyek, mosdok, zuhanyzok,
sportpalyak, szelektiv hulladékgytijtok) és a vendéglatas fejlesztése
megfeleld elérhetdséggel (lejarok épitése, parkolok kialakitasa, kitab-
lazas) és csatlakozassal a kdzutakhoz;

* a vizi sportokhoz sziikséges eszkozok (kajak, kenu, evezdsok, csona-
kok) beszerzése, kdlcsonzési lehetdség biztositasa;

* kiilonboz6é generacidkat lefedd csoportok tdboroztatdsanak segitése,
vizi vandortaborok szervezése — parhuzamosan a szallashely-fejlesz-
téssel;

* fiird0zési lehetdség kialakitasa;

* a vizi turdzas tevékenységét célszerli oktatdsi-tanitasi funkciokkal
ellatni pl. a helyi él6helyek megismertetésével. Ezt lehet vizitabla-
rendszerrel is biztositani.

* az adott szakaszokndl a szarazfoldon talalhato kozeli nevezetességek
kitablazasa.

* vizi mentéshez sziikséges feltételek megteremtése.

Figyelembe kell venni, hogy klasszikus, egy irdnyba tartd (jellemzden
folyasirany) tobb napos vizitirakkal nem lehet ott tartani a turistakat, mivel
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a Mura kozos szakasza minddssze 48 km hosszu, igy csillagtura-jellegii
utak szervezése ajanlott.

A tobb napos egyiranyu utakat sem szabad azonban elfelejteni, de ekkor
mar a Dréava-folydval egylitt kellene kiajanlani a tarakat, egyiittmiikodve a
drévamenti telepiilésekkel.

Mindehhez a palyézati lehetdségek folyamatos monitorozasa sziikséges.

7.3. A horgaszturizmus infrastrukturajanak fejlesztése

A horgaszturizmus kapcsan a kovetkezd fejlesztési elképzelések kivite-
lezése javasolt:

L]

L]

Horgészhelyek, es6beallok kiépitése a Mura és a térségben talalhato
horgéasztavak mentén

A horgaszhelyek elérhetdségének javitasa, informacids tablak, térké-
pek elhelyezése, hogy hol talalhatdak ezek a helyek.

Turistak, kirandulok szdmara stégek, tlizrako helyek kiépitése, kitab-
lazasa

A Mura-foly6 éldvilaganak bemutatasa kitablazassal, QR kodokkal, a
késdébb javasolt applikacioval.

7.4. A kerékparutak infrastrukturajanak és a kapcsolodo
szolgaltatasainak erositése

A kerékparos turizmus fejlesztése kapcsan két irdnyban kell tervezni:
1. Egyrészt érzékelni kell, hogy a Mura Régid ETT térsége dnmagéaban

nem akkora, hogy huzamosabb iddre ott lehessen tartani a kerékparos
turistat. Természetesen a magyar és a horvat oldal egyiittesen alkal-
mas lehet tircsomagok kiajanlasaval 2-3 napos programok kialakita-
sara, de elsésorban kisebb tavolsagok megtételére képes turistak kap-
csén (pl. iskolai csoportok).

Integralni kell a Mura Régié ETT kerékparozasi lehetdségeit a Nyu-
gat-Dunanttl, illetve Dél-Zala egyéb kerékparos turizmus szamdara
alkalmas utvonalaival. A térségi egyiittmiikddés erdsitése a turisztikai
szereplok kozt igy természetesen elkeriilhetetlen.

Tovabbi konkrét fejlesztési elképzelések:

konkrét, akar személyre szabott tiracsomagok kiajanlasa

legalabb 1 hazai és 1 horvatorszagi szerviz kiépitése, jelenléte
kolesonzési lehetdség kialakitasa

a kerékparos utvonalak e-mobilitas eszkdzei szamara is érdemes bizto-
sitani a turakat (pl. segway), érdemes lenne atgondolni egy ilyen iranya
vallalkozas inditasat.
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A horvat oldalon a teriiletet érinti az R3 kerékparos utvonal, a Vasfiig-
gony nemzetkozi kerékparos utvonal, a Muramenti Murradweg R2 terep
utvonalai, a Medimurje Ut és a Steinerova ut. Ismertségiik, kiépitettségiik
azonban altalaban még nem elégséges. »

7.5. Informacios tablahalozat, térképek kihelyezése
A Mura Régio ETT térségének professzionalis megjelenitése tekinteté-
ben elkeriilhetetlen egy egységes arculattal bir6 informacios tablahalozat
kiépitése. A térségi egyiittmiikodés minden telepiilésén el kell helyezni egy,
a legfontosabb informaciokkal ellatott komplex térképet, tovabbi fokuszalt
tartalommal bir6 térképeket, tdblakat is, pl. a horgaszhelyek, kerékparutak
kornyékén:
 utirdnyjelzé tablak — horgaszhelyek, kerékparutak, éttermek, épitett
emlékek — tavolsagadattal, idelérési adattal
* A megjelenitett informacidknak legalabb 4 nyelven kell megjelenniiik:
magyar, horvat, angol, német nyelveken.
* Ahagyomanyos tablainformacidkat QR kdodokkal is ki lehet egésziteni.

7.6. Gasztronomia, vendéglatas
A Mura Régio ETT térségének vonzobba tétele kapcsan szintén priori-
tas a vendéglatas, gasztronomia erdsitése, melynek a kdvetkezd aspektusait
kell megerdsiteni:

* Ahelyi vendéglatasban részt vevok szamara prioritassa kell tenni, hogy
tajjellegti ételek is felkeriiljenek az étlapra (dodolle, krumpliprésza, a
kukoricamalé vagy a bocskorosvarganya-leves).

» Erdsiteni kell a térségben mar létezd gasztrondomiai rendezvények,
fesztivalok szerepét (dodolle-, rétes-, bollér- és palinkafesztival).

+ Ossze kell gylijteni a térség helyi (élelmiszer és kézmiives) termeldit és
termékeit, melyeket kiadvanyokban és a javasolt kozos honlapon kell
rekldmozni.

7.7. Applikacio kialakitasa

Ma mar a modern turizmusfejlesztés fontos aspektusa a digitalis tech-
nologia alkalmazéasanak elfogadasa. A konkrét fejlesztési javaslatok fontos
eleme lenne egy mobilos applikécio kialakitasa, amely a kozds arculat ele-
meit és a honlap informdcioit is felhasznalva a kovetkezd informacidkkal
latna el a turistat:

1. A Mura Régio ETT vonzerdinek bemutatasa, leirasa

2. A Mura Régio ETT széllashelyeinek bemutatésa, leirasa
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A Mura Régio ETT szolgaltatdinak bemutatasa, leirdsa
A Mura Régio ETT programjainak bemutatésa, leirdsa
Iddjaras informaciok

GPS alapu tiratitvonalak megjelenitése

S kW

7.8. Mindsitett szallashelyek kialakitasa

A vidéki turizmus teriiletén a mindsitendd turisztikai szolgaltatasok az
alabbiak lehetnek:
+ Szallashelyek
* Vendéglato-helyek, gasztronomiai szolgaltatok
» Szervezett programok
— Rendezvények, fesztivalok
— Kerékparos-és lovastira-utvonalak, szolgaltatasok
— Tlravezetés
* Informécioszolgaltatés, tajékoztatds ¢s kommunikacid
+ Szakemberek
A Mura Régid ETT teriiletén, kiilondsen a magyar oldalon kevés min6-
ségi és még kevesebb mindsitett szallast talalunk. A vidéki turizmusban
hasznalatos ¢és kovetendd mindsitési rendszerek a kdvetkezok:
+ Falusi széllashelyek — napraforgd rendszer
« Okoportdk — dkoporta rendszer
» Lovaspanziok — patkos rendszer

Javasolt tovabba a térségben kemping fejlesztés is a modern kor turiszti-
kai kihivasainak ¢s igényeinek megfelelden (wifi, csaladbarat stb.).

A széllashely-fejlesztés egy masik tényezdje lehetne un, kulcsoshazak
épitése, melyek onellatd csalddoknak, tarsasdgoknak biztositandnak szal-
last, de pl. csapatépitd tréningekre is kivaldak lennének.

A szallashely-fejlesztés kapcsan a Kisfaludy program kiirdsait és az
egyeéb palyazati lehetdségeket folyamatosan figyelni kell.

8. Minésitett szolgaltatok jelenlétének erdsitése

A helyi termékek terén javasolt lenne elkésziteni egy helyi termel6i
lajstromot, illetve felmérni, hogy a helyi termékeket eléallitd vallalkozok
milyen mértékben vennének részt a turisztikai folyamatok alakitasaban,
illetve hajlandoak lennének-e fejlesztéseket végrehajtani a termékeik turiz-
musban torténd bevonasa kapcsan. Az ehhez sziikséges palyazati lehetdsé-
gekrdl tajékoztatni kell a vallalkozokat.
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Ugyanez érvényes a stratégiadban mar emlitett vendéglato-helyek kapcsan
is, azok mindsitése és mindségének javitasa elengedhetetlen.

9. Onallé image és arculat kialakitasa

A megfelel6 mindségli és mennyiségii turisztikai termékek, csomagok,
illetve a turisztikai infra- és szuprastruktura kiépitése utan a legfontosabb
feladat a Mura Régido ETT 6nallo turisztikai imazsanak, arculatanak és a
markaépitésének a kiépitése. Ennek a komplex feladatnak a kovetkezd 1épé-
seit kell betartani:

a). Egységes arculat és markaelemek, branding kialakitasa

A Mura Régié ETT turizmusanak markava torténd fejlesztéséhez elsd
korben javasolt a markasitas, majd azt kovetden a termékmarka kiépitése.
Ezt a folyamatot a kovetezd 1épcs6k mentén kell kialakitani:

1. Markaérték felépitéséhez a markaelemek kivélasztdsa, amelyek a

markat alkotjak

2. A mérkaépités szervezeti kereteinek megteremtése, a felel6sok kijelo-
lése
A marka és a mérkaelemek ismertségének megteremtése
Markahtiség megteremtése
Atvitt, masodlagos asszociaciok korének kialakitasa

S kW

A markaelemek kivalasztasanal és megformaldsanal a markaépités alap-

vetd kritériumait kell szem el6tt tartani, Ggy mint:

— emlékezetes, konnyen felidézhetd legyen, meg lehessen kiilonbdztetni;

— utaljon a termék eldnyeire;

— ésszerll ¢és logikus legyen, utaljon a Mura Régio ETT teriiletének
turisztikai vezértermékeire, kitlizott céljaira és egyben a célcsoportok
jellemzdire is;

— konzisztens legyen, ne legyenek benne egymasnak ellentmondo ele-
mek;

— rokonszenves ¢s esztétikus legyen, a célcsoportok szamdra a vizualis
¢s a verbalis megjelenés vonzo6 legyen;

— ne hordozzon negativ jelentést egyik nyelvben sem (illetve a kiilfoldi
turistdk szamara);

— védhetd legyen, akar jogilag is (pl. védjeggyé formalas gondolata)
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A Mura Régio ETT térségének esetében a markaelemek a kovetkezokbol
allhatnak Gssze:

1. a Mura-foly6, mint hizétényezd jelenléte parhuzamosan a térség ter-

mészeti értékeivel;

2. a térség kulturdlis oroksége: épitett €s szellemi 6roksége, hagyoma-
nyai;
mindsitett Okoturisztikai termékek és szolgaltatok;
kiforrott turisztikai desztinaciok kedvezod imazselemei;
5. helyi bio-, 6ko- és organikus termékek.

W

A kialakitand6 kozos arculati elemek a kdvetkezok:
* logo;

* szlogen;

* arculati kézikonyv;

* honlap;

* tdjékoztatd tablarendszer kapcsan;

* kiadvanyok kiilalakja kapcsan.

b). Kozo6s promocio, reklamozas, az ismertség megteremtése

A stratégidban elemzett és felsorolt elemeket el kell juttatni a potencialis
turistdhoz, melynek természetesen a megfelelé promocio lesz az eszkdze.
Ennek a tevékenységnek a legfontosabb javasolt eszkozei a kovetkezok:

* kozos honlap kialakitdsa (magyar, horvat, német, angol nyelven);

+ online marketing kampanyok kivitelezése;

a. Facebook kampany
b. bannerek, online hirdetések
c. megjelenés hazai online turisztikai feliileteken, pl. turizmus.com;

* hagyomdnyos rekldmanyagok, prospektusok, leporellok, térképek

készitése;

* turisztikai vasarokon torténd megjelenés;
kapcsolatfelvétel a Magyar Turisztikai Ugynokséggel.

Mindezen tényezdk kivitelezésére javasolt lenne egy kozos turisztikai
marketing szervezet, képviselet kialakitasa, melynek segitségével szakér-
tok segithetnék a helyi vallalkozokat, térségi szereploket a Mura Régié ETT
versenyképes turizmusanak kialakitasaban.
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10. Osszefoglalas

A Mura- vidék egyediilallo természeti kdrnyezetet és potencialt biztosit a
turizmus szamara, ami jo kiindulasi alapot nyujt a turizmus fejlesztéséhez.
A sziikséges mindségli €s mennyiségll infrastrukturalis hattér azonban még
jelentds beruhazasokat kovetel meg a turistak differencialt igényeinek ki-
elégitéséhez. Ehhez szoros térségi 6sszefogasra van sziikség az onkormany-
zatok, a lakossag ¢s a helyi vallalkozoi szféra oldalarol.

Jelen tanulmény elemzi a Mura Régié ETT komplex tarsadalmi-gazda-
sagi helyzetét és konkrét javaslatokat tesz a turizmus fenntarthato fejleszté-
sének elérése érdekében. Fontos leszogezniink, hogy a turizmus a tarsadal-
mi-gazdasagi ¢élet egyik, és nem egyetlen szerepldje, nem lehet alkalmas a
térség strukturalis problémainak teljes mértékben torténd megoldasara, arra
azonban igen, hogy plusz bevételt termeljen a helyi lakossag és a vallalko-
701 szféra szamara, rendezettebb és élhetobb kdrnyezetet biztositson, igy az
¢letmindség javitasat érheti el a térségben.

A megjelolt fejlesztési javaslatok 1étrehozasa utan azt kell latnunk, hogy
a vizi turizmus és részben a kerékparos turizmus is erds szezonalitassal bir,
igy a legtobb latogato a hazankra és Horvatorszagra altalanosan is jellemz6
nyari periodusban érkezhet a teriiletre, azonban a horgészturizmus kapcsan
¢s leginkabb a gasztronomia, borturizmus, tirdzas, kerékparozas terén a
szezon a tavaszi €s az 6szi periddusba is kitolhatova valhat.

Ennek érdekében viszont a turizmusfejlesztés modern aspektusait, min-
denekel6tt a felelds turizmus kiépitését, szem eldtt tartva elengedhetetlentil
szlikséges a helyi potencialon alapuld turisztikai termékekre és marketing
tevékenységre alapuld fejlesztési elképzelések kivitelezése egy egységes
marketing stratégia, arculatkialakitas és céliranyos és hatékony turisztikai
termékfejlesztés segitségével.
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A MIGRACIOVAL JARO EGESZSEGUGYI
KOCKAZATOK

HEALTH RISKS ASSOCIATED WITH MIGRATION
ABSTRACT

Much more illegal migrants have arrived to Europe from 2014-2015 than
ever before, primarily from Afghanistan, Syria, and Africa. Multiple fora
have already approached the adjacent issues of terrorism, national security
threats, and organised kidnapping vis-a-vis migration. Nonetheless, hardly
anyone has ever attempted to relate expatriates to the expansion of those
diseases that are peculiar to their country of origin. Videlicet, host European
countries are not adequately engaged with tackling such matters. This study
is constrained by the limited word count to concisely focus on highlighting
the geopolitical background of migration as a process, the current posture,
and the main traces habituated by asylum seekers, at first. Henceforward,
the authors introduce the reasonably anticipated unborn occurrences —
primarily the new substantial wave of immigration arising from the people
who may get through from the sub-Saharan region. They illustrate which
typical countries of origin refugees tend to arrive from when heading
towards Europe, which illnesses they are likely to be exposed to carry with
themselves on their journey, and what is the prevalence of those conditions
among them. It furthermore analyses the level and nature of imminent threat
that host countries are subject to. Data being harnessed for this research
do not lean on the conventional sources, e.g., WHO or EUROSTAT, so as
to elude the influence of any political manipulation. Our results show that
the health effects of migration must be taken seriously and that appropriate
prevention programs must be developed at least at national level.

Kulesszavak: migracio, fert6z6 betegségek, fenyegetettség, Eurdpa,
orszagkockazat

Keynotes: refugee, communicative diseases, threat, Europe, country risk

1. Bevezetés
Munkénk kozponti témdaja a migracio, azon beliil is elsésorban az

egészségiigyi kockazatokra fokuszalunk. A bevandorlok és menekiiltek
szama Eurdpaban az elmult években dramai mddon nodvekedett. Ennek
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kivalté okaként a haborus konfliktusok, erészak vagy a sziil6f6ldon valo
ildoztetés a leggyakoribb. A klimavaltozas, az éghajlati dvezetek eltolodasa
azonban véarhatéan tovabbi embertomegek -elindulasat okozza majd
belathatd idon beliil. Nagyfoku népességmozgas mar a huszadik szézad
masodik felében is eléfordult Europaban. Gondoljunk vissza példaul a ber-
lini fal 1989-es lebontasat kovetd, valamint a koszovoi polgarhaboru miatt
2002-ben tet6z6 menekiilthullamra. Ezek voltak Eurdpa szamadra a kétezres
évek elejének nagy népességmozgasai, melyek mindegyike a kontinensen
beliil zajlott. E két esemény azonban egylitt sem volt olyan mértékii, mint
a 2011 utan Eurdpan kiviilrdl érkez6 menedékkérdk tomege, ami 2015-re
elérte az évi 1,3 millio fot.

Az Afrikabol, a Kozel-Keletrdl és Dél-Azsiabol Europaba érkez6 bev-
andorlok és menekiiltek nagy kihivast az eurdpai vezetdknek és politikai
dontéshozoknak. A Nemzetkozi Migracios Szervezet (UNHC) Europat az
illegélis migracio legveszélyesebb célpontjanak, a Foldkozi-tengert pedig a
vilag legveszélyesebb hataratkelohelyének nevezi. Anovekvd népességszam
ellenére az Eurdpai Unid a jelenlegi bevandorldi bearamlasara ad hoc jel-
leggel reagalt, és a kritikusok szerint inkabb a blokk hatarainak biztositasara
Osszpontositottak, mint a migransok ¢és a menekiiltek jogainak védelmére.
Ugyanakkor a sok tagallamban felmeriilé nacionalista partokkal és a kon-
tinensen nagymértékben megjelend iszlam terrorizmussal kapcsolatos
aggodalmakkal tovabbra sem vilagos, hogy a blokk vagy annak tagallamai
képesek-e tartos menekiiltiigyi €s bevandorléasi reformokat végrehajtani.

A menedékkérdk megindulasat altaldban a sziriai polgadrhaboruhoz kétik.
Valdban, a sziriai valsag fontos migracios ok, de a Kozel-Keleten, Afrikaban
és Dél-Azsiaban, példaul Myanmarban zajlé forradalmi jellegti politikai
valtozasok atalakitottdk az eurdpai migracids tendencidkat. Az illegélis
hataratlépések szamanak novekedése Europaban is 2011-ben kezdddott,
mivel az arab tavasz kezdete utan tunéziaiak ezrei kezdtek érkezni Lampe-
dusa szigetére. Kadhafi megbuktatasa utdn, a 1ib allam de facto eltiinését
kihaszndlva, a destabilizalodott szubszaharai afrikai és kozel-keleti térség-
boél menekiildk tomegei indultak Eurdpa felé. Az EU tengeri hatdrain
jelentds mértékben megndtt a polgarhaborus és katonai konfliktusokkal jel-
lemzett orszagokbdl érkezd szir, afgan és eritreai migransok szama is.

Az ENSZ migracidligyi szervezete, az IOM becslései szerint 2015 els6
kilenc hénapjaban tobb mint 464 000 migrans haladt 4t Europan tengeren
keresztiil. A legnagyobb csoportot 2015-ben mér a sziriaiak tették ki, akik
orszagukbodl négy és fél éves polgarhaborubdl menekiiltek el. A bevan-
dorlok masodik legnagyobb csoportjat afgdnok alkottdk, de jelentds volt
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még a kényszermunka eldl menekiild eritreaiak szadma is. A biztonsag rom-
lasa és a szegénység Burundiban, a Kong6i Demokratikus Koztarsasdgban
¢s a Kozép-Afrikai Koztarsasagban, valamint Szomalidban és Szudadnban
szintén hozzajarult a migransok bedramlasahoz.

A célorszagok koziil az UNHC a 2015-r6l kiadott statisztikai kozott
harom orszagot emel ki: 2015 elsd félévében Németorszag, Magyarorszag
¢s Svédorszag teriiletén adtak be az érkezok koziil a legtobben a menedék-
kérelmiiket. Nem véletleniil. Németorszag Angela Merkel politikai allas-
foglalasa, valamint jo gazdasagi és szocialis helyzete miatt, Svédorszag
szintén joléti és szocialis juttatasai okan lett az érkezdk kedvenc célorszaga.
Magyarorszag pedig az elsé valoban biztonsagos orszag volt a Kelet-medi-
terran — Nyugat-Balkan utvonalon, ahol akkoriban a legtdbben érkeztek. E
rovid helyzetismertetés utan térjiink at konkrét témankra, az egészségiigyi
vonatkozasokra!

A migracioval kapcsolatos problémak kapcsan leggyakrabban az illega-
lis hataratlépés, az idegenrendészeti problémadk, a roml6 kozbiztonsag, a
nemzetbiztonsagi kockazat névekedése, az egyre ndvekvo védelmi kiaddsok
¢s a terrorveszé€ly a hirek téméja. A menedékkérdk és a menekiiltek szama
példatlanul megndtt Europaban 2015-ben, és ugy tlinik, hogy a szdmok
2016-ban sem csokkennek jelentdsen. A migraciod szamos megoldandé prob-
1émat jelent az eurdpai orszagok szdmara, ezek koziil a fert6z6 betegségek
okozta egészségligyi kockazat az egyik. Ez a kérdéskor azonban nem kap a
stlyahoz képest kelld publicitast. Tanulmanyunk az illegalis bevandorlokat
befogadd eurdpai orszagokra nehezedd, a migracidhoz tarsuld fert6zd
betegségek okozta egészségligyi kockéazatot vizsgalja.

2. Szakirodalmi attekintés

A menedékkérdk és a menekiiltek egészségligyi problémaira vonatkozo
rendelkezésre 4llo bizonyitékok és a kapcsolddd dokumentaciod altalaban
korlatozott a fert6zé betegségekre, valamint a mentalis és a kronikus
betegségek esetében egyarant. Ezért a szarmazasi orszagok betegség- és
jarvanyligyi adatait gyakran hasznaljak a fert6z6 betegségekkel kapcsolatos
vizsgalatokban'. Ezt a mddszert mi is alkalmaztuk munkank soran. A masik
lehetséges kockazatelemzési modszer azon orszagok statisztikdinak vizs-
galata, amelyek a menekiiltek kiinduldsi orszagaival szomszédosak,
mint példaul a szir migransok esetében Libanon. A tuberkulézisos esetek
szamanak, kiilondsen a gyogyszerrezisztens formaval kapcsolatos 2013-
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ban itt észlelt jelentds novekedése bizonyitottan a szir és etiop migransok
nagy szamban val6 megjelenéséhez volt kothetd?.

A menekiiltek és menedékkérdk korében vizsgalta a menekiiltkérdés-
sel kapcsolatos 2017-es helyzetet’. Eredményeik szerint, amelyek meta-
analizisen alapulnak, a leggyakoribb fertdzés a bevandorlok kozott a
tuberkulozis (20—45%) és a hepatitis B (12%). Ugyanebben a populécidban
alacsonyabb a maléria (7%) és a hepatitis C (5%) el6fordulasa. Mas vizs-
gélatok a hepatitis B-t sokkal magasabb aranyban (32 — 45%-ban) mutattak
ki az érkez6 menekiiltek kdzott*>.

Egy nemrégiben csak a sziriai menekiilteket bevono tanulmany szerint a
leishmaniasis, a tuberkulézis és a hepatitis a legelterjedtebb egészségiigyi
problémak®. A tuberkul6zisnak a menekiiltkérdéssel vald 0sszefliggését jol
érzékelteti az a tény is, hogy a WHO az orszagspecifikus tuberkul6zis-ada-
tok kapcsan becsiili meg a menedékkérdk eléfordulasi aranyat a fogado
orszagokban’. Magas gyakorisaglh korkép még a boér-leishmaniasis,
kiilonosen a szir migransok kozott, ahol 32% és 96,6%-0s eredményrdl is
beszamolnak a szerzok®?.

Ezeken kiviil a szakirodalomban eléfordul még kézlemény bor-diftérids,
visszatér lazas és vérhas megbetegedésekrdl is. A szerzék tobbnyire azon
a véleményen vannak, hogy a menekiiltek fert6z6 betegségei elsésorban a
migracid soran fennall6 rossz életkoriilményeknek tulajdonithatok. Azzal
kapcsolatban is szinte egyontetlien megegyezik a témat vizsgald szerzok
allaspontja, hogy ezeknek a fertdzéseknek az autochton populaciora vald
atvitele alacsony valoszinliséggel kovetkezik be.

A kiindulasi orszagok allapotai és a végigjart utvonalakon megélt rossz
koriilmények, a zsufolt menhelyek, a befogadokdzpontok és taborok ndvelik
fertdzési kockazatot. A gorog befogadotaborokban, pl. Leszbosz szigetén is
fesziilt a helyzet a tobbszoros tultelitettség miatt. A higiénés kortilmények és
a megfeleld vizellatas hidnya, valamint az erdsen korlatozott orvosi ellatas
egyarant kedvez a lazzal, hasmenéssel jaro fertdzéseknek, illetve a vektorok
¢s ¢16skodok altal terjesztett korképeknek, de az olyan megbetegedések ter-
jedésének is, amelyek csak késobb fognak tiinetekkel jarni, mint példaul a
tuberculosis vagy hepatitis. Tovabb neheziti a helyzetet a politikai instabil-
itis, ami napjainkban nemcsak a Kozel-Keletre Eszak-Afrikara jellemzd,
hanem sajnos Eurdpara is. Utalunk itt a gordg-torok hataron kialakult
helyzetre, amelyrdl csak a koronavirus nagyobb prioritdsa miatt hallunk
kevesebb hirt, mint 2020 februarjaban.

2014 ota Eurdpaban a menekiiltek erdteljes bearamlasa tapasztalhato,
¢s egyre nagyobb szdmu menekiilt tartézkodik tdborokban, tranzitzonak-
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ban. A menekiilttaborok a szakirodalom alapjan is fokozott egészségiigyi
kockazatot jelentenek a fert6z0 betegségek terjedése szempontjabol'®.
Ennek egyik oka az is, hogy ezek a tranzitzondk, bar Eurdpa teriiletén talal-
hatok, kornyezeti jellegiiket tekintve zsufoltsag, rosszabb higiénés viszon-
yok, az ivovizellatas és a szennyvizkezelés nehézségei jellemzdek rajuk.
Mindezek fokozzak az itt tartozkodok kontextualis kockéazatat.

3. Mdédszertan és eredmények

A migransok menedékkérdktdl és a menekiiltektdl valo megkiilonboz-
tetése nem mindig egyértelmti folyamat, mégis dontd fontossagu meg-
nevezés, mivel ezeknek a csoportoknak a nemzetkozi jog alapjan kiilon-
b6z szintli segitségre és védelemre van sziikségiik.

A menedékkérdt tildozés vagy konfliktus elél menekiilé személyként
hatdrozzdk meg, ezért a menekiiltek jogallasarol szold, 1951. évi
menekiiltiigyi egyezmény alapjan nemzetkozi védelmet igényel; a menekdilt
olyan menedékkérd, akinek kérelmét jovahagytak. Az ENSZ azonban a
habortibol vagy {iildoztetésbdl menekiiloket menekiilteknek tartja, még
miel6tt hivatalosan menedékjogot kapnanak. (Példaul a sziriai és az eritreai
allampolgarok prima facie menekiilt statuszt élveznek.) Ezzel szemben a
gazdasagi bevandorld olyan személy, akinek sziil6foldjébdl vald tavozas
elsddleges motivacidja a gazdasagi haszon. A bevandorld kifejezést
mindharom csoport atfogd kifejezésének tekintik. Eurdpa jelenleg egy
vegyes migracios jelenség tanuja, amelyben a gazdasdgi migransok ¢és a
menedékkérdk egyiitt utaznak. A valdsagban ezek a csoportok atfedésben
lehetnek, és atfedik egymast, és ezt a sziirke teriiletet gyakran sulyosbitjak
azok a kovetkezetlen modszerek, amelyekkel a menedékjog iranti kérelme-
ket kezelik az EU huszonhét tagallaméban.

Atfog6 epidemiolégiai tanulmény készitése a bevandorléi csoportok
kozotti nagy kiilonbségek miatt nem megvaldsithato!!, tehat a menedék-
kérék ¢és a menekiiltek fert6z6 betegségeinek attekintésekor a ren-
delkezésiinkre 4ll6 szakirodalmi és statisztikai adatok alapjan vizsgéltuk a
fertdzo betegségek prevalencidjat és incidencidjat a kiilonb6zé orszagok-
bol indulo és kiilonb6z6 befogadd orszagokba érkezd bevandorlok eseté-
ben. Tekintettel arra, hogy a migracidhoz kapcsolddo fertdzd betegségek
okozta kockazat komplex jellegli, ennek vizsgalatakor nemcsak a kiindulasi
orszagok egészségiigyi allapotait és statisztikdit kell megvizsgalnunk. Eze-
ket ugyanis modositjdk még olyan jarulékos koriilmények, mint példaul
az, hogy a migracios Utvonal mely orszdgokon halad at és ott milyen



VKN K6zép-Eurdpai Kozlemények XIV. évf. 2021/1. Ne 52. pp. 45-62. 51

tovabbi betegségeknek vannak kitéve az Eurdpaba tartok. Ezeket a kritéri-
umokat figyelembe véve késziilnek az Europai Betegségmegel6zési és
Jarvanyvédelmi Koézpont (ECDC) fertézObetegség-statisztikai is, ahogyan
ez kiadvanyaik modszertanaban olvashaté is'. Eppen ez volt az egyik oka
annak, hogy eredményeiket, megallapitasaikat vizsgalatunk soran mi is fel-
hasznaltuk.

Els6 kérdésként azt vizsgaltuk, hogy milyen forrdsokat és statisztikakat
hasznaljunk kutatasunk soran. Az érintett hatosagok {6 célja, hogy ne kelt-
senek panikot €s ellenérzéseket a menekiiltekkel szemben. Ezért cafoljak
azokat a véleményeket, amelyek szerint a migracié fokozott egészségiigyi
kockézattal jar. Ezzel kapcsolatban az alabbi megallapitasokkal talalkoz-
tunk példaul a WHO 2015. évi helyzetértékelésében'* ., A migracio és a
fertézések kozott nincs kapcesolat” — ,,A migransok betegségei Eurdpaban
amugy is jelen vannak.” — ,,A migransok nagy része a befogadd orszdgban
kapja el a HIV-fertézést.” — ,,A hepatitis B és C el6fordulasi gyakorisaga a
migransok kozott azonos az EU-ban mérhetd gyakorisaggal.”

Pedig az USA-ban és az EU-ban az 1990-es évek végén végzett vizs-
galatok sokkal komolyabb eredményeit akkor senki sem céfolta. Cowie
¢s Sharpe'® mar 1998-ban leirta, hogy az USA-ban ,,a diagnosztizalt tbc-s
esetek 60,7%-a bevandorld és ezen bevandorlok 73%-a dzsiai orszagokbol
érkezett”. Carballo és munkatarsai'® ugyanebben az évben irtak le, hogy
,jelentds a TB-fert6zés kockdzata a bevandorlo kozosségekben”. Ugyanigy
hivatalosan elfogadott tény az USA Egészségiigyi Szolgalatanak 2016-0s
jelentése is'’, mely szerint Sziriaban a hepatitis-B és C gyakorisaga 4,5%,
a leishmaniasis gyakorisaga kozel 100%. Tehat a szakemberek véleménye
eltér a hivatalos allasponttdl és inkabb arra utal, hogy a menekiiltkérdés
egészségiigyi vonatkozasaiigenis [ényegesek. Nemcsak a fert6zo betegségek
terjedése és az egészségligyi ellatorendszer nagy terhelése miatt, hanem gaz-
dasagi szempontbol is. Jelen tanulmany az egészségiigyi koltségekkel nem
foglalkozik. Ezért csupan illusztralandd a migracids probléma gazdasagi
hatasat megjegyezziik, hogy a bevandorlasi és menekiiltiigyi kérdésekre
forditott koltségvetés a gazdasagi valsag altal leginkdbb sujtott belépési
pontként szerepld Gordgorszagban és Olaszorszagban nem tartotta 1épést
az egyre novekve igényekkel és sziikségletekkel. 2015 augusztusédban az
Eurdpai Bizottsadg jovahagyta a 2,4 milliard euros siirgdsségi segélycsoma-
got hagyott jova erre a célra, sok politikai dontéshozé szerint azonban ezek
az alapok még mindig elmaradtak a valsag novekvd mértékétol.

Tekintettel a hivatalosnak nevezett forrdsok és az egyes szakértOk
véleményének eltéroségével egyértelmilen igazolhaté belsd ellentmo-
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ndasokra, valamint a biztonsagpolitikai szempontokra a hagyoman-
yos statisztikai forrdsoknal az ENSZ vagy az Eurostat, inkabb migracios
egészségiigyben objektivebb forrasnak feltételeztiik tobbek kozott a
CIA World Factbook cimmel évente megjelend kiadvanyait. Vélelmez-
tiik tovabba az Eurdpai Jarvanyligyi Feliigyelet objektivitasat is, hiszen
ennek adatait a gyakorlati jarvanymegeldzés céljara hasznélja az EU, ezért
szandékos manipulalasuk vagy eltorzitasuk milliok életébe keriilhet. Ugya-
nezen okokbol vettiik objektivnek a Német Bevandorlasi Hivatal jelentései-
ben koz61t bevandorlassal kapcsolatos szamokat is. Ezért elsésorban ezeket
a forrasokat hasznaltuk munkéank soran.

A kovetkezd 1épés a vizsgalt idészak kivalasztasa volt. A Foldkozi-ten-
geren athalad6 kozép-mediterran Gtvonalon kialakuld nehézségek, példaul
a tengeri atkelés sordn a halalesetek szamanak novekedése, illetve Libia
destabilizalodasa miatt megndtt a kelet-balkani utvonalat hasznalé migran-
sok szama. Egyre tobb sziriai és afgan menekiilt érkezett Torokorszag feldl
¢s Gorogorszagba, majd haladt tovabb Macedonidn és Szerbidn keresz-
tiil, az EU felé. 2015. majusa és szeptembere kozott az illegalisan érkezd
menekiiltek szama 5 honap alatt 12-szeresére nétt, ez hirtelen és varat-
lan terhet jelentett a hatosagok, kozottik az egészségligyi hatdsdgainak
szamara is. Ez a menekiilthullam arra késztette a magyar kormanyt, hogy
szogesdrotkeritést allitson fel a magyar-szerb hataron. Erre jogilag is kote-
les volt, hiszen Magyarorszagnak a schengeni hatar 6rzéséhez kapcsolddod
feladatainak ellatdsakor az EU menekiiltpolitikdjat szabalyozoé dublini
kritériumoknak is meg kellett felelni. A nyugati irdnyba tovabbjutni kivano
migransok a budapesti Keleti palyaudvart 2015. szeptemberében valdsagos
menekiilttaborra alakitottak at. Tekintettel az érkezé migransok szamaban
rovid id6 alatt bekovetkezett jelentds novekedésre kutatasunkat elsdsor-
ban a 2014-2015 idészakra fokuszaltuk, amikor tobb mint 1 millié migrans
¢s menekiilt érkezett Eurdpaba kiilonb6z6 ttvonalakon, azaz tobb mint
négyszer annyi ember, mint 2014-ben (amikor csak 220 000 érkezot regisz-
traltak a hatosdgok). De természetesen ezt a viszonylag rovid idészakot
tdgabb kornyezetében is elhelyeztiik az dsszehasonlithatosag és a trendek
megallapithatosaga érdekében.

Ezutan attekintettiik a szakirodalmi forrasokat és a statisztikékat, hogy
meghatarozzuk azokat a betegségeket, amelyekre kutatdsunkat kiterjeszt-
juk. Ezeket a betegségeket a teljesség igénye nélkiil, csak a leggyakorib-
bakat emlitve: tubeculosis, leishmaniasis, hepatitis- A, B és C, tripanosomi-
asis, 0sszesen husz fert6zo betegséget vizsgaltunk.
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A tablazatban a szarmazasi orszagokban leggyakoribb husz fert6zé
betegség lathatd, a betegségeket abc-sorrendben soroljuk fel. Ezeket a
CIA utazasi kockazatként mindsiti és ennek alapjan ajanlasokat fogal-
maz meg az adott kibocsatod orszadgba utazni szandékozok szamara. Az itt
felsorolt betegségek kozott még nem szerepel a napjainkban gyorsan ter-
jedd koronavirus-fert6zés, ami szintén jelentds terheket 16 az orszadgok
egészségiigyi ellatorendszerére.

Annak érdekében, hogy az egyes korképekhez kapcsolodo, a befogadd
orszagokat veszélyeztetd kockazatokat és fenyegetéseket minél pontosab-
ban megallapithassuk és behatarolhassuk, kutatdsunkat kétlépcsdsre tervez-
tiik. E16szor mind a husz betegségrol részletes helyzetérétkelést készitettiink
a szakirodalmi forrasok attekintésével, masodik 1épésként pedig a ren-
delkezésre allo szamszer(i adatok statisztikai feldolgozasat végeztiik el. Bar
a helyzetértékelések szamos hasznos informacidval gazdagitjdk a kapott
eredményeket, terjedelmi korlatok miatt ebben a tanulmanyban csak az
egyik leggyakoribb és legveszélyesebb korképpel, a tuberkulozissal kapc-
solatos legfontosabb részletekre tériink ki.

A hivatalos allaspont szerint, amit pl. a WHO vagy az Eurostat képvisel,
a tbc az eurdpai kontinensen is ismert és 1étezd betegség €s az volt mar
a menekiiltvalsag eldtt is. Valoban igy van, de azt is tudnunk kell, hogy
az 1990-es évekre Eurdpédban sikeriilt szinte teljesen lekiizdeni. Jelen-
leg viszont né az 0 megbetegedések szama, amit még a WHO is kény-
telen volt elismerni 2018-as jelentésében. Adataikbodl az is lathato, hogy
az EU klasszikus joléti allamaiban — az abran vonalkazott teriilettel jelolt
Németorszagban, a skandinav allamokban és az Egyesiilt Kiralysagban —
regisztraltak az incidencia jelentds ndvekedését. Itt az 0 esetek tobb mint
70%-a a bevandorlok koziil kertl ki.

2015-ben 1 millié migrans és menekiilt érkezett Europaba kiilonb6zd
utvonalakon tobb mint négyszer annyi ember, mint 2014-ben (amikor csak
220 000 volt)'s.

A bevandorlok és a menekiiltek a tuberkuldzis és a betegség miatt a leg-
kockézatosabb csoportok kdzé tartoznak tobb okbol is, beleértve bizonyta-
lan élet- és utazasi koriilményeiket. Ezen kiviil gyakran olyan orszagokbol
szarmaznak, ahol a tuberkulozis eléfordulési gyakorisdga magasabb, mint
a fogad6 orszagokban. Tovabba a tuberkuldzis és a rejtett tuberkuldzis-
fertdzés (LTBI) id6ben torténd felismerése elengedhetetlen a tuberkuldzis
elleni védekezés és az Europaban torténd felszamolds stratégidinak opti-
malizéldsa szempontjabdl, ugyanis a tuberkuldzis nem tartja tisztelet-
ben az orszaghatarokat. Fontos hangstlyozni, hogy az érkezdk szamanak
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novekedése egyre nehezebbé teszi a megfeleld tuberkuldzis sziirés és
kezelés végrehajtasat a befogadd kozpontokban vagy a tranzitorszagokban.
A bizonyitékokon alapul6 sziirési politikak kidolgozéasa ¢és adaptélasa soran
kihivast jelent az atvizsgalni kivant migransok pontos szama, amit alahtz
az a tény, hogy a menedékkérdk korében a sziirés hozama tobb orszadgban
is meglehetdsen alacsonynak bizonyult”. Véleményiink szerint két érdekes
informéciot kell végiggondolni.

1. A szlirés idOpontjaban negativ mellkasi radiografia nem zérja ki a
kovetkezd 6 honapban a tuberkulozis manifesztalodasat. Az LTBI
tehat manifeszt betegséggé valhat a befogadd orszagba érkezést és
sziirést kovetden.

2. A kockazatot tovabb noveli, hogy, bar egyes menekiiltek viszonylag
alacsony tuberkuldzis-prevalencidju orszagokbdl szarmaznak, valo-
szintileg 6k fert6zddni fognak a magas tuberkul6zisos menekiiltekkel
egylitt utazva és elszallasolva.

Az altalunk vizsgélt betegségek attekintését kovetden keriilt sor a
kutatas kovetkez6 1épésére, az adatok matematikai-statisztikai elemzésére.
Ennek a fazisnak a céljaként azt tiiztik ki, hogy létrehozzunk egy olyan
fenyegetettségi indexet, amelynek alapjan az orszagok a migracidé kovet-
keztében rajuk haruld egészségiigyi fenyegetettség mértéke szerint jelle-
mezhetdk és rangsorolhatok. Ezért el0szor szamba vettiik a leggyakoribb
kibocsatd orszagokat. Ezek megallapitasahoz az ENSZ Menekiiltiigyi
Bizottsaga (UNHC) éves jelentéseinek adatait hasznaltuk fel. A kutatasnak
ebben a fazisaban mar a legfrissebb rendelkezésre allo 2018-as adatokkal
dolgoztunk. Mig ugyanis a migracid egészségiigyi kockéazatainak leird
elemzésekor a legnagyobb menekiiltaramléssal jaré 2014-2015 iddszak a
viszonyitasi alap, az indexet els6sorban a jovObeli alkalmazas céljara tervez-
tiik. Ezért ennek elkészitésekor igyekeztiink minél aktudlisabb informéciokra
tdmaszkodni. A kiindulasi orszagok meghatarozasa utan 6sszegyjtottiik az
informéciokat arrol, hogy ezekben az orszagokban melyek a leggyakoribb
fert6zo betegségek. Ehhez a WHO ¢és a CIA adatait vettiik alapul. Ugyanc-
sak az UNHC adatai alapjan megkerestiik, melyek voltak 2018-ban az EU {6
befogado allamai és ezekbe a kibocsatd orszagokbol hany migrans érkezett.
2018-ban a legtobb migranst befogadé EU-s orszagok: Németorszag (ahova
kozel 1.100.000 menekiilt érkezett), Franciaorszag, Olaszorszag, Ausz-
tria, Egyesiilt Kirdlysag, Hollandia, Gordgorszag, Belgium, Dania és Fin-
norszag volt. Németorszdg egymaga annyi bevandorlot fogadott, mint a
tobbi orszag egylittesen. A gazdasagi valsag altal leginkabb sujtott uniods
tagallamok, példaul Gorogorszag és Olaszorszag, szintén a migransok és a
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menekiiltek {6 belépési pontjaiva valtak a mediterran medence kozelsége
miatt. 2014-15-ben olyan orszagokra is jelentds migracids nyomas neheze-
dett, amelyek nem cél-, hanem tranzitorszagként szerepelnek a migracios
utvonalakon, mint példaul az EU keleti schengeni hataran talalhat6 Mag-
yarorszag. Nézziikk meg ezek koziil az orszagok koziil azokat, amelyekre a
rajtuk athaladé tranzititvonalak miatt fokozott nyomas nehezedik!

Olaszorszag: 2014-ben a Libia és Olaszorszag kozotti kdzép-mediterran
atjaro volt az Eurdpaba érkezé migransok legforgalmasabb Utja: ebben az
évben tobb mint 170 000 illegélis hataratlépést regisztraltak Olaszorszag-
ban, elsdsorban tengerbdl kimentett bevandorlokat. Ezen az uton elsdsor-
ban Eritreabol, a Kongoi Demokratikus Koztarsasagbol és a Kozép-Afrikai
Koztarsasagbol illetve a szubszaharai Afrika egyéb orszagaibol érkezett a
menekiiltek 90%-a.

Gorogorszag: 2012-igaz EU-ba illegélisan belépd migransok 51 szézaléka
Gorogorszagon keresztiil érkezett?. Ez a tendencia 2013-ban megvalto-
zott, miutdn a gérég hatésagok meginditottdk az Aspida miiveletet. Ennek
keretében megerdsitették a hatarellendrzést, ami magéaban foglalta a szoges-
drotkerités épitését is a gorog-torok szarazfoldi hataron. 2015-re azonban
Gorogorszag ismét a kedvelt belépési ponttad valt, mivel jelentdsen megndtt
a kelet-mediterran Gtvonalon érkezd migransok szama. A Frontex 2015 els6
felében Otszor annyi illegalis hataratlépést jelentett, mint az el6z6 év azonos
iddszakaban?!. Ekkor legnagyobbrészt sziriai és afgan migransok érkeztek
Torokorszagbol Gorogorszagba (elsdsorban Koszkoba, Kioszba, Lesbosba
¢s Samosba) Ez az jabb bevandorloi hullam egybeesett az orszag heves
adossagvalsagaval, amely ugyanennek az évnek a nyardn csddhelyzetbe
hozta a gérog bankrendszert és kormanyt.

Az orszagkockazat megallapitdsdhoz elsé Iépésként meg kellett
hataroznunk, hogy az egyes befogadd orszagokba hany migrans érkezett
¢s ezek a migransok melyik orszagbdl valonak mondtdk magukat. Pél-
daként bemutatjuk, hogy a Német Bevandorlasi Hivatal** adatai szerint
Németorszagba 2018-ban kilenc orszagbol osszesen 952.000 menekiilt
érkezett, tobb mint feliik Sziridbol. Ennek megfelelden Németorszag
lakossdga elsésorban a Sziridban gyakori fertdzé betegségek miatt van
kitéve veszélynek, amihez még az iraki és afgan fert6z0 betegségek is
jelentdsebb mértékben hozzajarulnak.

Ezeket a fertdzd betegségeket pedig Sziridban az aldbbi gyakorisagi
rata jellemzi*: a tuberculosis prevalencidja 84,9% ezt kdveti a leishman-
iasis 9%-os gyakorisadggal, a schistosomiasis 2,5%-kal és a hepatitis A, B,
C és E, dsszesen 2,2%-o0s eléfordulassal. A tobbi vizsgalt betegségbdl 1%
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alatti gyakorisaggal fordul még el a kullancsencephalitis, a szifilisz és a
meningococcus okozta agyhartyagyulladds. Bar a leishmanidzis orszagos
rataja 9%, mégis veszelyes. Ugyanis két formajat ismeri az orvostudomany:
bor- és zsigeri leishmanidzist. A bor-tipust korkép pedig a polgarhaboru
stjtotta orszagrészekben a tbe-t is meghalado rataju, kozel 100%-os prev-
alencigju. Ezt a betegséget egy egysejtli €16skddd okozza, ami els@sorban
kobor kutyardl terjed at a lepkeszinyog csipésével emberre, ahol heggel
gyogyulod borfekélyeket okoz. A bor-érintettség miatt ezutan mar kdzvetlen
kontaktussal emberrél-emberre is terjed a betegség.

4. Osszegzés

A menekiiltutvonalakon érkezdk szamanak novekedésével parhuzamo-
san 2015-ben az ECDC is novekvd gyakorisdggal regisztralt visszatérd
lazzal jaré betegségeket Hollandiaban, Németorszadgban, Finnorszagban ¢és
Belgiumban az érkez6 migransok és menekiiltek kdrében (ECDC, 2015)%.
Sok menekiilt érkezik komplex egészségiigyi problémakkal, minden hato-
dik sulyos, az életmindséget nagymértékben rontd allapotban. Bar jelen
kutatasnak a fertdz6 betegségek allnak a fokuszéban, megjegyezziik, hogy
a migransok kozott gyakoriak a nem fert6z6 kronikus betegségek, tovabba
a mentalis egészséget veszélyeztetd korképek is?’.

A menekiiltek az egészségiligyi problémakon kiviil szembenéznek a
hatranyos helyzet, a szegénység és a timogatas hidnyanak kdvetkezménye-
ivel is a befogado6 orszadgban, amit a nyelvi korlatok, a szegényedés és az
ismeretek hianya tovabb stlyosbit mind a fizikai mind a mentélis egészség
teriiletén.

Munkank célja az volt, hogy széles korti attekintést adjunk a menedék-
kérdk korében jelenleg sok aggodalomra okot ado fert6zd betegségrol. Tore-
kedtlink arra, hogy a migranspopulacio erdteljes heterogenitasa ellenére
sz¢éles korben felhasznalhatd kovetkeztetésekre juthassunk. Eredmények
alatdmasztjdk a menekiiltek egészségiigyi befogadasara és bejelentésére
vonatkozo kozos eurdpai szabvany létrehozasara irdnyuld erdfeszitések
sziikségességét. Ennek iddszerliségét és slirgdsségét azért is kiemeljiik,
mert az EU orszagai jelenleg csak nemzeti vagy szubnaciondlis irdnymu-
tatasokkal rendelkeznek az Gijonnan érkezdk szlirésére, rdadasul szinte csak
a tuberkul6zisra vonatkozoéan®®. E tanulmany megallapitasai azt mutatjak,
hogy elengedhetetleniil fontos nemzeti szinten a dontéseket bizonyitékokkal
alapozni megfeleld felligyelet biztositasa, valamint a migransokkal kapc-
solatos egészségligyi adatok folyamatos és naprakész nyomon kovetése és
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értékelése. Sziikséges ehhez van a hatarokon atnyulod adatcsere az egyik
orszagbol a masikba mozgd menekiiltekkel kapcsolatban.

Ez azért is fontos feladat, mert Europa orszadgaiban a huszadik szazadra
szamos fert0z4 betegséget sikeriilt annyira visszaszoritani, hogy mar nem is
oltjak ellene a népességet. Ugyanakkor ezek a fert6zések még a vilag mas
részein jelen vannak és megjelenésiik fokozott kockazatot jelent az eurdpai
lakossdg szamara. Olyan fert6zd betegségekkel is talalkozhatunk kontin-
ensiinkon, amelyek eddig csak mas foldrajzi teriileteken voltak endémiasak,
de a kornyezeti, els6sorban a klimatikus viszonyok valtozasa kovetkezté-
ben elterjedési teriiletiik megvaltozott. Ilyen betegségre kozismert példa
a malaria is. Ezért egyre nagyobb jelentdségli az eddig eld nem forduld
megbetegedések megjelenésére vald felkésziilés, amelyben érdemes fel-
hasznalni azokat a tapasztalatokat is, melyek az e betegségek altal érintett
orszagokbodl szarmaznak. Az Eurdpéba érkezd illegalis bevandorlok révén
a kozottik megjelend fertézd betegségek kockazata a helyi lakossagot is
érinti. Kulcskérdés ezért egy olyan egységes atfogod surveillance rendszer
kialakitasa, ami lehetévé teszi e betegségek el6fordulasanak csokkentését,
jarvannya valasanak megakadalyozasat, ahogy ez a gondolat megjelenik
Hammer®” munkajaban is. Amikor jelen kutatasunkat a témaval kapcsola-
tosan elkezdtiik, még nem tudtuk, hogy 2020 tavaszara egy vildgjarvany
részesei leszlink. Bar a koronavirus okozta megbetegedés mar 25 éve is
ismert volt, a virus ) formdja és gyors terjedése még a fejlett orszdgokat
is felkésziiletleniil érte. A komplex vészhelyzetek tovabbra is komoly
veszélyt jelentenek az emberi jolétre a 21. szazadban. Ezek egyike a nagy
embertomegek ellendrizetlen mozgasabol adodo szamos probléma, kozottiik
a betegségek kérdése is. A jelen vizsgalat megallapitasai ravilagitanak arra,
hogy sziikség van tovabbi kutatdsokra a témaval kapcsolatban. A jovébeni
tanulmanyoknak tobb irdnyban érdemes vizsgélatot végezni. Ezek egyike
a megeldzés és kezelés kérdése, a masik a bevandorlok és a fogado orszag
lakossaga kozotti kapcsolatok részletes feltarasa.

A cél olyan Uy stratégidk kidolgozasa, amelyek erdsitik a fogadd orszag
egészségligyi rendszerét, kitdltve a jelenlegi tudasbeli hianyossagokat.
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THE SIKONDA SPA BEFORE AND AFTER THE
NATIONALIZATION

ABSTRACT

After the communist takeover, by the end of the 1940s, the previously
privately owned spas had fallen into state hands. This was also the fate of the
Harkany and Sikonda spas in Baranya County. In 1928, the Salgoétarjan Coal
Mine Company searched for coal in the forest of the Parish of Székesegyhaz
in Pécs, when it found the thermal water source at a depth of 318 meters.
The forest councilor of Székesegyhdz, Andor Kolossvary, recognizing the
potential of the spring, using the analysis of the chief chemist of the Danube
Steamboat Shipping Company, opened a spa, in the first temporary pool of
which 18,000 guests bathed in the first year. In the years that followed, its
guests came in part from the ranks of the surrounding mining population,
who largely treated their rheumatic ailments here. At the same time, the
majority of the guests came from circles that were more able to afford
higher prices. The years 1948-49 marked a turning point in the history of the
spa, which gained the status of a healing spa from 1935. The nationalization
of the spa and the transformation of the hotel into a night sanatorium can
be done during this period. From 1963, a mining sanatorium, which was
definitely engaged in healing, also operated here. Sikonda’s institution was
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not unique in the country, but it became one of the most significant, in many
cases exemplary, mining medical centers.

Kulesszavak: termalviz, gyogyfiirdd, allamositas, szocializmus, éjjeli
szanatorium, banyasz szanatorium

Keynotes: thermal water, spa, nationalization, socialism, night sanato-
rium, miner sanatorium

1. Bevezetés

Tanulmanyom témaja a sikondai gyogyfiirdd torténetének elsé harminc
éve. Arra keresem a valaszt, hogy milyen koriilmények kozott keriilt sor
a sikondai gyogyfiirdé létrehozéasara, allamositasara, és ez milyen hatés-
sal volt tovabbi sorsanak alakuldsara, miképpen valtozott meg a flirdd
miikddése Ennek vizsgélata folyaman eldszor a fiirdé megnyitasat és a két
vilaghébora kozotti miikodését mutatom be, majd a korszak lezarasaként a
héabort és kovetkezményeinek pusztitd hatasat. Ezutan arrdl beszélek, hogy
az 1945 utani allapotokat milyen modon hasznaltdk fel az allamositas indo-
kaként és miként alakult a fiirdd sorsa az allamositds utdni években. Vége-
zetiil azt is megvizsgalom, hogy ez a folyamat mennyire volt egyedi, esetleg
eléfordult-e az orszdg mas tertiletén is hasonlo jelenség.

2. A sikondai gyogyfiirdo

2.1. A sikondai termalviz felfedezése és a fiirdo els6 megnyitasa

1829. marcius 13-an Bécsben tartotta alakuld kozgytilését az Els6 Duna-
gbzhajozasi Tarsasag (DGT),' amely a szazad végére a vilag legnagyobb
belvizi hajétarsasaga lett. A novekvd szénigényét kielégitendd 1852-ben
telket vasarolt, és megkezdte kutatasait a Mecsekben. Harom év mulva
Pécsbanyan mar miikodott az Andrés-akna. A DGT 1894-re megszerezte a
Pécs kornyéki banyak legnagyobb részét, mintegy 10 milli6 osztrak forintot
forditva a véasarlasokra. Emellett 1868-ban kibérelte a Pécsi Székesegyhazi
Uradalom szabolcsi és somogyi banyait.> A szazadfordulora a DGT kor-
szerll banyaszataval mar orszagos szinten is jelentds vallalatta valt.’ de nem
allt meg a folyamat: az elsd vilaghaborti utan is a pécsi és Pécs kornyéki
banyak iizemeltetése mellett folyamatosak voltak a kdszén utani kutatasok.

Ezek egyike, amelyet a Salgotarjani Készénbanya Rt. végzett 1928-ban
a DGT kérésére a Pécsi Székesegyhazi Uradalom sikondai erddjében, 318
méter mélységben hévizforrast fedezett fel. A felfedezésrdl tudositd napi-
lap olyan fokl szenzacidként talalta az eseményt, hogy lehetdségként egy
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magyar Karlsbad képét rajzolta fel: ,,Magyarszék és Manfa kozott a szé-
kesegyhazi uradalom Sikonda nevili erdejében, szénkutatds kdzben olyan
bdséges termal-forrasra talaltak, amelyhez mennyiségben és gyogyhatas-
ban csak a vilaghirii karlsbadi forras hasonlithato. [...] a viz analizalasa-
val kimutatott gyogyitd anyagok és a forrds gazdag viz- mennyisége olyan
hatalmas koncepciokra nyujt alkalmat, amelynek tervszerii valora valtasa
esztenddket is igénybe vehet. Egy azonban mar most is megjosolhatd, hogy
egy nagy tokecsoport az erd6koszoriizta Mecseken megteremtheti a magyar
Karlsbadot.”* A Dunagdzhajozasi Tarsasag ezek utan ajanlatot tett a teriilet
megvasarlasara, de végiil az lizlet nem jott 1étre. A hévizforras hasznositasa
igy az elején az egyhazi uradalom altal tortént. Az uradalom erddtanacsosa,
Kolossvary Andor felismerve a forrasban rejld lehetdséget, s felhasznalva a
DGT févegyészének elemzését, fiirddt nyitott, melynek az elsé ideiglenes
medencéjét mar az elsé évben 18.000 vendég latogatta meg.’

Ez az els6 medence egy 13x20 méteres kis méretii €s kis mélységii 1éte-
sitmény volt, 30-130 cm mélységgel.® A kdvetkez6 évben a latogatok szama
mar jelentésen megemelkedett. A fiirdd megnyitasa ugyanakkor egybe esett
anagy gazdasagi vilagvalsag kibontakozasaval. A New York-i tézsde dssze-
omlasa ¢és az azt kovetd gazdasagi valsag, nem kimélte Magyarorszagot
sem, ¢és ez kihatassal volt a sikondai beruhazasokra is. 1931-re elkésziilt a
gyogyszallod 35 szobaval, étteremmel. A 1étesitményben olvaso- és kartya-
szoba is miikodott. Eddigre mar az ideiglenes medence helyett két flird6-
medence, tovabba egy fliird6haz is miikodott, amiben 7 kadfiirdd volt talal-
hato.” A beruhazas folytatasat az ebben az évben kibontakozo hitelvalsag
nehezitette, ebben az évben mélyiilt el a kozép-eurdpai bankrendszer val-
saga.® Szamos terv Sikondan sem is tudott megvalosulni. Az elmaradt be-
ruhazésok és a nehéz megkdzelithetdség ellenére az 1930-as évek elejétdl
kezdve pezsg6 fiirdéélet bontakozott ki. A fiirddben nagy lehetdségeket 1ato
sajto a kovetkezdket irta ebben az id6ben: ,, Sikonddnak ma mar vilaghir-
neve volna, ha forrasara kiilf6ldon bukkannak ré... — A forgalom, amit lebo-
nyolit, igy is jelentékeny. Vannak arnyas erdébe rejtett vikendhazak, ame-
lyek sohasem 4llanak iiresen, a szalloddban csak ritkdn van iires szoba, a
mai helyzet mégsem kielégitd, Bizonyos kozlekedési nehézségek miatt a
nagy tomegek szadmara Sikonda még mindig nehezen hozzéaférhetd, [...]
Valamikor sz6 volt arr6l, hogy Sikonda felallit egy iiveghutat, de a terv el-
aludt. Voltak mas tervek is, foképpen olyanok, amelyek itt a téli sportokat
akartak kultivalni. A tajék erre rendkiviil alkalmas. A volgy valosagos Sanct
Moritz itt Baranyaban és mindenkép[p]en megérdemelné, hogy legalabb
orszagos viszonylatban nagyszabasu tervek megvalositasanak legyen szin-
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helye. A déli domboldalakon at egyenes, 0j orszagutat akartunk kiépittetni
az Arpad-tetdig. Dehat jott a pénztelenség,...”

2.2. A sikondai gyogyfiirdé elso fénykora és hanyatlasa

1933-t61 Sikonda mar orvosi szolgaltatasokat is nyujtott.'® K6zonsége az
ezt kdvetd években elokeld vendégekbdl allt, és csak részben kertilt ki a kor-
nyékbeli banyasz lakossag soraibdl, akik elsdsorban reumatikus bantalmai-
kat kezelték itt. Azonban nem csak a kornyékbeli lakossag latogatta ezeket
a fiirdéket. Néhany év multan a pécsiek és Pécs kornyékiek is megjelentek,
ezaltal megyeszerte kedvelt kiranduld- és fiirdShellyé valt Sikonda. A hely
felkapottsagat mutatja, hogy a harmincas évek végén a gydgyszalloval szem-
ben felépiiltek a gazdag pécsi polgaroknak a nyaralo villai is.!" Az egyre
nagyobb ismeretség, az egyre nagyobb népszerliség azt eredményezte, hogy
Sikondén mar az elsé években megjelentek a nagynevii fiirdévendégek. Pél-
daként néhanyukat megemlitve, orszagos jelentdségii politikusok, példaul
Keresztes-Fischer Ferenc beliigyminiszter, Huszar Kéroly nyugalmazott
miniszterelndk, vagy éppen az orszaggyiilési képviseld Orgrof Pallavicini
Gyorgy. Helyi vezetdk koziil vendég volt Fischer Béla alispan, Nendtvich
Andor polgarmester is. Politikusok mellett azonban szdmos mas személyi-
ség, egyetemi tanarok, irok, festok, szinészek is latogattak Sikondat.'

Bar mar 1933-t6l gyogyfiirdének nevezték Sikondat, hivatalosan gyogy-
fiird6 rangra csak 1935-ben emelte a beliigyminiszter 232.952-1935. XIII.
szamu hatarozata. Ez arendelet engedélyezte a flirdd kozhasznélatba vételét,
a neve ekkortol kezdve lett hivatalosan ,,Sikonda Gyogyfiird6”."* Ugyaneb-
ben az évben vonult nyugdijba Kolossvary Andor,' és adtak bérbe a flirdot.
1935-ben alakult meg 15.000 pengd torzstdkével a Sikonda Gyogyfiirdd és
Szalloda Kft., budapesti székhellyel.* A bérlok személye a korszakban egy
alkalommal valtozott. 1939-ben egy belgyogyasz reumatologus, Breznay
Géza jelent meg a kft ligyvezetdi kozott, aki 1940-t6l feleségével egyiitt
bérelte a 1étesitményt.'s

Az igéretesnek tind fejlodést megszakitotta a 2. vilaghdbora. Az intéz-
mény megsinylette a haborut, bar nem olyan értelemben, mint mas teriile-
tek. A nagyobb forgalomtol tavol esd fiird6t kdzvetlentil haborus kérok nem
érték, viszont a zlirzavarban a kdrnyékbeliek teljesen kifosztottdk. A mozdit-
hato targyakat elvitték, a nem mozdithatokat pedig sulyosan megrongaltak.'’

A masodik vilaghabori azonban nem csak a pusztitast hozta el Sikonda,
¢s altalaban Magyarorszag szamdra. A harcok végeztével az orszag szov-
jet megszallas ala keriilt. Mivel a haborti vége egyben az érdekszférak
ujboli felosztasat is jelentette, hazdnk a Szovjetunid befolyéasa ald kertilt.



KN K6zép-Eurdpai Kozlemények XIV. évf. 2021/1. Ne 52. pp. 63-79. 67

A Magyar Kommunista Part (MKP) vezényletével lényegében az elsd pilla-
natokban megkezdddott az orszag ,,szatellit-dllamma™ alakitasa, és az ehhez
elengedhetetlen szovjetizaldsa. A folyamat gazdasagi értelemben az 4lla-
mositasokkal vette kezdetét, melynek fontos részét képezte Sikonda szem-
pontjabol a szénbanydk allamositasa, melyet a Nemzetgytilés 1945 végén
szavazott meg.'® Ennek értelmében a DGT banyai 1946-t6l kezdve az alla-
mositasi miniszteri biztos iranyitasa ala kertiltek, mar fél évvel a vonatkozo
torvény kihirdetése eldtt.!” Mivel azonban a potsdami szerzdés értelmében
a német birodalmi tulajdonok szovjet tulajdonba keriiltek, a DGT altal bir-
tokolt banyak szovjet, mig az egyhaztdl bérelt javai magyar allami tulaj-
donba kertiltek.”” Ez a magyarazata annak, hogy a mecseki koszénbanyak
egy szovjet-magyar vegyes vallalat, a Magyar-Szovjet Haj6zasi Részvény-
tarsasag (MESZHART) tulajdonaba keriiltek.”!

Sikonda esetében az atmenet hosszabb id6t vett igénybe. A gydgyfiirdot,
ahogy az elébbiekben lattuk, Dr. Breznay Géza bérelte a székesegyhazi ura-
dalomtol, de a haborus fosztogatdsok miatt rendesen lizemeltetni 1944-t6l
mar nem tudta. A 1étesitmény 1ényegében miikddésképtelenné valt. A fiirdd
1jboli tizembe helyezése — parhuzamosan az orszdg miikodésének altalanos
értelemben vett Gjrainditasaval — egyre silirgdsebbé valt. Els6 1épésként a
Pécsi Székesegyhazi Uradalom 1946-ban feljelentést tett a fosztogatdsok
miatt. 1947-ben a nyomozas lezarult, a tettesek, és az elrabolt berendezések
egy része megkeriilt.?> A masik fontos 1épés a fiird6 ijboli bérbeadasa volt.
Az 1945-6s kormanyrendelet” kovetkeztében a 27 holdas sikondai erdd
folotti rendelkezési jog a Foldmiivelésiigyi Minisztérium Foldbirtokpoliti-
kai Osztalyanak kezébe keriilt. Ezért a bérbeadas a Pécsi Erddigazgatdsag
feladata lett, melyre a foldmiivelésiigyi miniszter szdlitotta fel. A korabeli
birtokviszonyok zavarossagara jellemz0, hogy az 1j, 1946. aprilis 13-i szer-
z0dést a bérlé Kovacs Gébor ¢és tarsain, tovabba a bérbeado Pécsi Erddigaz-
gatosagon kiviil a székeskaptalan is alairta. S6t, ez utobbi feltétele volt, hogy
a szerzddést 10 év mulva vizsgéljak feliil, tovabba a bérlé hozza helyre a
haborus karokat, tegye rendbe a gyogyfiirdot, és mihamarabb nyissa meg.*

A fiird0 bérleti formaban torténd lizemeltetése azonban csak jelentOs
politikai ellenszélben torténhetett, ez mar az els6 honapokban kideriilt.
A banyasz szakszervezet mar 1946-ban célul tlizte ki a fiird6 sajat céljaira
valo atvételét, err6l majus 22-én tajékoztattak is az MKP Pécs varosi Bizott-
sagat.” Ezt kdvetden a sajto is nyilvanossagra hozta a terveket: ,,Elvtarsaink
utazasanak egy masik célja, szintén egy munkatervi pont megvalositasa,
Sikonda gyogyfiirdének munkasiidiilé céljara vald kiigénylése. Sikonda a
Mecsek egy festdi pontjan fekszik, meleg gydgyhatasu vizzel rendelkezd
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fiird6hely. A multban ezt a fiird6t maganvallalkozok bérelték, akik a fiirdd
forgalmabdl meglehetds nagy hasznot huztak, viszont a munkéasoknak,
kiilonosen a kornyékbeli banyaszoknak a flirddarak draga, volta miatt nem
volt alkalmuk a gyogyhatast vizet nehéz munkdban torédott testiik tidité-
sére felhasznalni. Most a szakszervezet igényli ki a flirddt, s ha a flirdd a
szakszervezet tulajdonaba keriil, ez azt jelenti, hogy minden munkas olcson
¢s otthonias kornyezetben €lvezheti az egészséget ado gyogyitd vizet.”*

A szakszervezet tamaddsai a sajton keresztiil mar a kovetkezd honapok-
ban folytatodtak. Az Uj Dunantul terjedelmes cikkben foglalkozott Sikonda
kérdésével, melynek mar a cime is sokatmondé volt: ,,Sikonda az ebek har-
mincadjan” A cikk elején azonnal megtamadtak a székeskaptalant. Esze-
rint a foldbirtokrendeletet kijatszva szerepeltek a bérbeaddsi szerzddés-
ben, mert joga csak a Foldmiivelési Minisztériumnak lett volna. A vadak
az tizemeltetési koriilmények ismertetésével folytatodtak: ,,Szerzédésben
vallalt abbeli kotelezettségiikkel azonban, hogy a haborus karok helyreho-
zatalat a legsilirgdsebben megkezdik, nevezett bérlok egyaltalan nem tettek
eleget, minddssze annyiban, hogy a fiird6t a leglehetetlenebb és antihigé-
nikus koriilmények kozott megnyitottak. Megnyitottak tehat, de hogyan?
Udiilésre szoruld banyaszgyerekekkel acsoltattak dssze néhany roz[z]ant
kabjnt, amelyeknek allapota kritikan aluli hiszen az ajtokat bezarni egy-
altalan nem, csupan betdmasztani lehet. A viz allandoan fert6zott és biizlik
a szennytdl. — Ebbdl a szempontbol a kérnyezd erddk sem kivételek, mert
a haborts 1dokbdl visszamaradt allati hullak maradékait mindmaig nem
takaritottdk el és a rothadasnak indult tetemeket ellepd hullahegyek tome-
gei csak fokozzak a kiilonféle borbetegségek terjedését.”?” Vagyis kirajzo-
l6dhatott az olvasd szeme el6tt egy fert6z6-biizlo, fiirdésre egyaltaldn nem
alkalmas romhalmaz, amelyhez rothad6 allati tetemeken keresztiil kellett
eljutni. Az allapotok ellen tiltakoz6 szakszervezet természetesen a munkas-
kézbe vételt tartotta a megfelel6 megoldasnak, és folyamatosan tiltakozott
az allapotok ellen. Az elébb idézett cikk ugyanakkor tovabbi érdekessége-
ket is tartalmaz: ,,Fiird6z0k természetesen még ilyen koriilmények kozott
is akadnak s ez igen j6 megélhetési lehetdséget biztosit a bérldknek, hiszen
kiadéasaik ezek alapjan a minimumra csokkennének. Az épiiletbdl pedig
nap-nap utan ujabb ¢€s ujabb értékek tlinnek el, igyhogy nem helyreallités,
de allando pusztulas folyik.”*® Vagyis a jelek szerint mégiscsak voltak fiir-
ddzok, ami nehezen képzelhetd el a leirt allapotok mellett. Az persze elkép-
zelhetd, hogy tlintek el értékek az épiiletekbdl, de nyilvan egy bérlének nem
érdeke a bérelt ingatlan olyan szintli leamortizaldsa, hogy a bevételeiket
veszélyeztessék.
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Nem feledkezhetiink meg arr6l a tényrdl, hogy ebben az iddszakban,
ahogy mar emlitettiik, nagyban folytak az allamositasok. Ez az 1940-es évek
végén elérte a baranyai gyogyfiirddket, Sikondat, és Harkanyt is. Eppen
ezért, ma mar nehezen kiderithetd, hogy az emlitett Gjsagcikkekbdl mennyi
a propaganda, és mennyi a valdosdg. Az mindenesetre tény, hogy az alla-
mositas folyamatat valamilyen szinten ala kellett timasztaniuk tarsadalmi
igénnyel. Ebbdl a szempontbdl mindenképpen az allamositds malmara haj-
totta a vizet a szakszervezet tiltakozasa. A szakszervezet a folyamatos sajto-
tdmadasok mellett, felterjesztést nyujtott be a Féldmiivelési Minisztérium-
hoz, korabeli szofordulattal élve: abbdl a célbol, hogy végre a ,,dolgozo
népé” lehessen a fiirdo.

2.3. Az allamositas és kovetkezményei

Magara az allamositasa 1948-ban keriilt sor. Az intézmény allami tulaj-
donba vétele utan a Népjoléti Minisztérium kiadta a 3.046/E—1¢—1/1949. N.
M. szdmu rendeletét, amelyben elrendelte a sikondai gyogyfiirdd felszamo-
lasat. A felszamolassal a Pénzintézeti Kozpontot bizta meg.” Még ebben
az évben a kormany létrehozta a Mecsekvidéki Gyogyfiirddk és Udiilok
Nagyvallalatot, pécsi székhellyel. Ennek a véllalatnak lett a része a Har-
kanyi Gyogyfiirdovel és a Pécs Mecseki Udiildszalloval egyiitt a Sikon-
dai Gyogyfiird6 is.*® Ezt a vallalatot az 6tvenes évek elején megsziintették,
Sikondat pedig a Harkanyi Fiird6 Véllalathoz csatoltak. Maga a gyogy-
szalld a Szakszervezetek Orszagos Tanacsanak a kezelésében volt. Az épii-
letet egészen 1952-ig részben szakszervezeti, részben pedig gyermekiidiil-
tetés céljaira hasznaltak.

Az otvenes évektdl kezdve Magyarorszag bevezette a tervgazdalkodasi
rendszert. Az 1950-t6] megindulo elsé 6téves terv Magyarorszagot a vas és
acél orszagava kivanta tenni. Tény, hogy a haborl utani 0jjaépités iitemét
alapul véve eleve irredlis célokat tliztek ki, melyeket raadasul az 1951. évi
II. tc.-kel tovabb emeltek.’'A tervekben — érthetd modon — kiemelt szerep
jutott a szénbanyaknak, a mecseki feketekdszénbanyak szerepe is felértéke-
16dott. Magyar szempontbol kiilondsen fontos, hogy egy a Szovjetunioval
kotott egyezmény utdn 1952. oktdber 1-jétl, a MESZHART szovjet rész-
vényeinek visszavasarlasaval teljesen magyar tulajdonba keriiltek a Pécs
kornyéki banyak, és Pécsi Szénbanyak Vallalat néven miikodott tovabb.*?
A helyzet 1953-t6l kezdve rendezddott, és a hatalmas beruhdzasoknak
kdszonhetden a pécsi szénbanyak mellett a komloi szénbanydaszat is gyor-
sul6 iitemben fejlodott. Maga Komlo is szocialista varossa fejlodott, 1951-
t6l tiz év alatt 3.000-r61 15.000-re ndvekedett a népessége. A kitermelt szén
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elérte, majd atlépte az 1 millié tonnas teljesitményt, és megindultak a szal-
litmanyok Sztalinvaros felé is.*

A komloi szénbanyészat infrastruktarajanak részévé valt Sikondafiirdo is.
1953 elején a gyogyszallo épiiletét atvette a Szénbanyészati Minisztérium.
A Népgazdasagi Tanécs az azt megel6z6 évben kiadta a 332/26/1952. NT
szamu hatarozatat, amelyben elrendelte az addig tidiiléként hasznalt sikon-
dai gyogytidild atalakitasat, ugynevezett éjjeli gyogyudiildve. Ez az ¢&jjeli
szanatorium 1953. marcius 8-an nyilt meg. Bar a teriilet Komlohoz volt
kozel (1958-t6l Sikonda mar része is volt Komlonak), nem csak a komloi
banyaszok hasznalhattak az intézményt, hanem 1954-t61 mar fele részben a
pécsi banyaszok is.>*

Az ¢&jjeli szanatoriumok egy kiilonleges tipusat jelentették a korabeli
gyogyaszati ellatdsnak. Az intézménynek a modellje természetesen a Szov-
jetuniobol szarmazott. Nem elsésorban gydgyaszati céluak voltak ezek a
gyogyudiilok. Annak ellenére, hogy beutaldval lehetett bejutni €és orvosi
feliigyelet mellett tortént az igénybevételiik, ezeknek az éjjeli szanatoriu-
moknak elsddleges céljuk egyfajta regeneralodas volt. Ugy gondoltak, hogy
az orvosi ¢és a foglalkozasbeli rehabilitacid kozotti atmenetet lehet ezzel az
intézménnyel biztositani. Mivel nem tartottdk megoldhatonak a fokozatos
¢s részleges visszatérést a munkaba, ezért az volt a koncepcio, hogy ha a
munkahelyi terhelés valtozatlan marad, akkor az otthoni terhelést megsziin-
tetve egy szanatoriumba helyezik el a banyaszt éjszakara: ,,A jol vezetett
szanatorium deriis atmoszféraja megkiméli a kiméletre szorul6 embert az
otthon mindennapos, sokszor nyomaszté problémaitol és felszabaditja az
ebbdl rea haramlo terhek és kotelezettségek alol. Mentesiil az élelmezés
gondjaitdl, a lakas rendbentartdsdnak a terhétdl és ez kiilondsen az egye-
diilallé emberek és a »masodik miiszak« terhe alatt gérnyedd asszonyok,
csalddanyak esetében kiilondsen jelentds. Az éjjeli szanatorium tobbnyire
kedvezobb feltételeket nyljt az éjszakai és nappali pihenésre egyarant,
mint ahogy ez a dolgozok otthoni koriilményei kdzott adott.”™> A banya-
szok tehat részben kipihenték magukat, részben pedig felerdsodtek. Ennek
a részét képezte, hogy a kevésbé valtozatos €s kevésbé kaldriadus otthoni
étkezés helyett a banyaszok orvosi feliigyelet mellett, jobb mindségi €élel-
met kaptak, nagyobb mennyiségben, tobb kaldriaval. Az éjjeli szanatoriu-
mok mitkodtetésére valdjaban tehat az alacsony életszinvonal miatt volt
sziikség. Ezt kozvetleniil persze sohasem mondtak ki, de a Sikondaval fog-
lalkoz6 miivek egyike a kovetkez6 sorokat irta le: ,,Az 1960-as évek elején
— az ¢életszinvonal emelkedésével, az ellatasi viszonyok javuldsédval mind-
inkabb nyilvanvalova valt, hogy a banydsznak mar nincs szilikségiik olyan,
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szinte kizarolagosan a fizikai erdnlétiik, kondiciojuk feljavitasat szolgalod
gyogyidiilére, amelyet az 50-es évek elején feladatul tliztek ki az intéz-
mény elé.””¢

A Kadar-korszakban 1958-t6l kezdve egy részben 0ij gazdasagpolitika
kezdddott. A Rékosi-korhoz képest 0j ipardgazatok fejlesztése valt fontossa,
de eldiranyoztadk a mar megkezdett beruhdzasok gyors befejezését — igy
a mecseki, azon beliil a pécsi, komldi és szaszvari beruhazasokét.’” Ezzel
parhuzamosan folytatodott a tobbi banyaipari beruhdzas, koztiik a tanulma-
nyunkban késobb szoba keriil¢ uranbanyaé is.**

1963-t61 kezdve az éjjeli szanatoriumok is lassan atalakultak, a meglevd
mellé még egy funkciot kaptak. A Sikondai Fiirdd miikddése ekkor moz-
dult el hangsulyosabban a gyogyaszat iranyaba.*” Az ezt kdvetd években,
évtizedekben mar nem csak altalaban regeneralodni vagy pihenni vagyo
banyaszok keresték fel a Iétesitményt, hanem az iziileti betegségben szen-
vedd gyogyulni vagyok is. Ugyanakkor az éjjeli szanatoériumi funkcio is
fennmaradt. A nyolcvanas években, az egyszerre 100 beteget fogadni tudé
intézmény évente 1600-1700 banyaszt fogadott, és akkor mar nem csak
Baranyabol, hanem a pl. a veszprémi szénbanyakbdl is.** Sikondabol tehat
egy banyasz gydgykdzpontot hoztak 1étre, amely ilyen mindségében miiko-
dott az ezt kovetd idokben.

3. Sikonda, a minta

3.1. Ejjeli szanatériumok és iizemi gyoégykozpontok

1963-ban a Dunantali Napl6 azzal dicsekedett, hogy Sikonda az orszag
egyetlen banyaszoknak nyilt éjjeli szanatoriuma.*' Ez valoban igaz is volt,
az ¢jjeli szanatériumok intézménye a szovjet minta ellenére viszonylag
ritka jelenség volt. Maga az intézmény ugyanakkor létezett, bar kétségtele-
niil a banyaszoknak szant &jjeli szanatérium csak Sikondan volt jellemzd.
A szovjet minta bemutatdsa, és propagaldsa mar 1944 végétdl folyamato-
san nyomon kovethetd. A hazai orvosok nagyon hamar felfigyeltek a jelen-
ségre.*” Egészen a sikondai, majd a tobbi ¢jjeli szanatérium megnyitasaig
kiilonb6zé szakmai lapok és sajtoorganumok folyamatosan adtak hirt a
szovjet létesitmények miikodésérdl, sikereirdl, elonyeirdl.*

Bar idoben a sikondai volt az elso, az 1950-es években, mas szektorban,
az orszag mas teriiletein is tobb hasonlo jellegli intézmény jott 1étre. 1953-
ban Gorombolytapolcan (ma Miskolctapolca) a Lenin Kohdszati miivek
hozott 1étre egy ¢jjeli szanatériumot a kohdszainak. Néhany visszaemlé-
kezés ezt Valkdo Marton, akkori vezérigazgatd taldlmanyaként tiinteti fel,
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de ennek tilzéasat leszamitva kétségkiviil nagy szerepe volt az intézmény
létrehozasaban.** Miikddése 1ényegében megegyezett a sikondai rendszer-
rel. A dolgozok nem a sajat otthonukba mentek munka utédn, hanem a sza-
natériumba: ,,Gorombolytapolcarol minden reggel autdbusz szallitja a sza-
natorium lakait a gyarba és munkaid6 utdn ugyancsak kiilon autdbusz viszi
Oket vissza a szanatoriumba. Itt mar egyetlen feladatuk van csupan; hizni,
pihenni, szorakozni. Mindehhez a gyar bdségesen biztositotta a feltételeket:
5700 kaloriat talalnak, paprikascsirke, vagy porkolt, palacsinta, vagy torta
formdjaban eléjiik — hogy csak egyetlen nap ebédjét emlitsiik. A hizas ver-
senyben torténik: a haromhetes turnus befejeztével tortat kap a gydztes.”*

Ahogyan a gérombdlytapolcai, ugy az otvenes években létrehozott két
budapesti ¢jjeli szanatorium is a sikondai intézményhez hasonldan, de szov-
jet mintdra jott létre. 1955-ben avattak fel a csepeli Réakosi Matyas Miivek
dolgozodinak épiilt kiralyerdei éjjeli szanatoriumot, ahol a vasmunkasok
rehabilitacioja folyt.* A tervek szerint, az els6 negyedévben mintegy 100
dolgoz6 rehabilitalasat szerették volna megvalositani.*” A masik budapesti
¢jjeli szanatorium a vasutasoknak épiilt a Javor utcaban. Hasonldan a cse-
peli vasontode intézményéhez itt is 100 fosre tervezték az ellatast.*

Az otvenes évek végéig ez a négy intézmény mitkddott éjjeli szanato-
riumként.* Mindezek nyoman kijelenthetjiik, hogy a sikondai é&jjeli szana-
torium nem egyedi jelenség volt az orszdgban. Orszagon beliil példaként is
funkcionalt annak ellenére, hogy alapvetden csak mintat kovetett, melyet
a Szovjetuni6 adott. Nem volt tehat egyedi jelenség, hogy a gyarak, iize-
mek rehabilitacios céllal intézményt tartottak fenn dolgozoéiknak. Fontos
azonban kijelenteni, hogy az eddig targyalt esetekben nem elsésorban gyo-
gyaszati cél terdpiakrol beszéltiink. Osszefiiggésben a mar emlitett gaz-
dasagi-ellatasi helyzettel, egy erdsitd, kondiciojavitd intézkedéssorozatrol
beszélhetlink. Ez magyarazatul szolgalhat arra is, hogy miért pont ezekben
az esetekben tortént az ilyen rehabilitdlo jellegli intézmények 1étrehozésa.
A szénbanyaszat kulcs eleme volt a szocialista gazdasagnak, csakugy, mint
a vaskohészat és a gépgyartds. Ezeken a teriileteken kulcsfontossagt volt
a termelés biztositasa, és az eldiranyzott tervszamok elérése. Ezért lehetett
fontos, hogy az itt dolgozok erénlétével is foglalkozzanak.

3.2. Banyasz szanatoriumok
Ahogyan emlitettiik, 1963 utan a felerdsitd rehabilitdcid mellett megje-
lent Sikondan a hatdrozottan gydgyaszati célu, betegekkel foglalkozé szol-
galtatds, vagyis az orvoslas is. A szemléletvaltas eredményeképpen 1965.
szeptember 22-25-¢n itt rendezték meg a III. banyaegészségligyi napokat,
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melynek eldadasai, és az ahhoz kapcsolodo vitak ramutattak a banyaszok
egészségligyl problémaira, és lehetséges megoldasaira.”® Az eléadasokbol
az dertilt ki, hogy a legfébb probléma a porartalom, és az annak nyoman
fellepd szilikozis, tovabba a kiillonb6zé mozgésszervi, iziileti bantalmak.
A sikondai gyogyaszati kdzpont, mivel az ott talalt termalvizforrasra épiilt,
értelemszeriien az utdbbiak gydgyitasara volt alkalmas. Ugyanakkor, mivel
viszonylag elzart, ezaltal nehezebben megkdzelithetd teriileten, a Mecsek
hegységben talalhatd, az ottani friss és tiszta levegd a tiidore is jotékony
hatassal van, annak ellenére, hogy nem a tiidégyogyaszat volt a profilja.

Eppen ezért a szocializmus idészakdban nem a sikondai volt az egyetlen
banyasz gyogyaszati kdzpont, s nem a Mecseki Szénbanyészati Troszt volt
az egyetlen olyan vallalat, amely gondot forditott a dolgozoi, jelen esetben
a banyaszai egészségére €s rehabilitacidjara. A kovetkezdkben azt nézziik
meg, az orszag mely teriiletein hoztak még létre véllalati banyaszati szana-
toriumokat.

Ahogyan az ¢jjeli szanatériumok esetében, Ggy a banydsz szanatdriu-
mok esetében is egy borsodi példat vizsgdlunk meg. A megye szénbanyai
a Borsodi Szénbanyészati Troszt kezelésében voltak. Mig Sikonda a reu-
mas bantalmaktdl szenvedd banyaszokat gyogyitotta, itt a 1égiti panaszok
orvoslasara nyilt lehetdség. A josvafdi Béke-barlangban 1966-ban egy bar-
langszanatoriumot nyitottak az asztmads és az idiilt horghurutban szenvedd
banyaszok szamara.’! Erre nagyon alkalmas volt a barlang pormentes, és
magas kalciumtartalma és magas relativ paratartalmu levegdje, ami miatt
1969-t61 hivatalosan is gyogyhellyé nyilvanitottak.’> Azt ezt kovetd évek-
ben a barlangot folyamatosan latogattak, még kiilfoldrél is érkeztek vendé-
gek. Sikeriiket annak is kdszonhették, hogy a ktira hatdsara tobben részben
vagy egészben felhagyhattak gydgyszereik szedésével.” A kés6bbiekben a
vallalat folyamatosan fenntartotta a 1étesitményt, igy lényegében elmond-
hatjuk azt, hogy gondoskodott a dolgozoinak a rehabilitalasardl.>

A masik helyszin, ahol, banyasz szanatoriumok nyiltak, a Balaton partja.
Ebben az esetben nyilvan Ossze lehetett kotni a gydgydszati és a rehabili-
tacios szakaszt, a pihenést a gydgyuléssal. A Balatontol északra tobb szén-
banyaszati vallalat is miikodott: a dorogi, a kozépdunantuli, az oroszlanyi,
a tatabanyai ¢s a varpalotai. Hozzajuk esett kdzel Balatonfiired, ahol 1960-
ban, a felujitott Horvath-hazban banyasz szanatorium nyilt.”> A szanato-
riumot a szénbanyak kozelsége ellenére nem 8k, hanem a Mecseki Erc-
banyaszati Vallalat (MEV) tizemeltette, akik 1975-ben ismét feldjitottak az
épliletet.”® A helyszin egyszerre adott lehetéséget gyogyulasra és egyszerre
fiirdézésre. Mindez azt is mutatja, hogy a pécsi banyaszok koziil nem csak
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a szén-, hanem az urdnbanyészok is rendelkeztek tizemi fenntartasi szana-
toriummal. Ez utobbiak rdadasul par évvel a banya megnyitdsa utdn mar
regeneralddhattak az intézménytikben.

Valamivel kés6bb, szintén a Balaton partjan 1étesiilt a si6foki banydsz
szanatorium. 1983-ban az Egészségiligyi Minisztérium és a SZOT kezde-
ményezésére a siofoki banyasz iidiilét atalakitottdk, és a nyaralasi szezon
végeztével egy kétfunkcios intézménnyé fejlesztették.’” Szezonon kiviil
banyasz szanatoriumként iizemeltették, szezonban pedig tidiiléként. Vald;a-
ban ez a téli kihasznalatlansag ellen is hatasos volt. A beutaltak itt két hetet
tolthettek, mely egy héttel meghosszabbithatd volt. Alapvetden mozgas-
szervi, de részben bélrendszeri betegségekkel foglalkoztak.”® Ez az intéz-
mény a SZOT kezelésében miikddott, és szintén Ossze lehetett kotni a gyo-
gyulast a pihenéssel.

Lathatjuk tehat, hogy maga a banyasz szanatorium intézménye nem példa
nélkiil all6 az orszagban. Az orszag szamos teriiletén figyelhetd meg a
sikondaihoz hasonlo6 intézmény. Ezek egy része kozvetleniil kdthetd banya-
vallalathoz, mas része inkdbb a Szakszervezetek Orszagos Tanacsahoz.
A banyédhoz kozvetleniilt tartozo intézmények is alapvetden a helyi szak-
szervezet kozremiikodésével lizemeltek.

4. Kovetkeztetések

Sikonda termdlvize mind héfokat, mind asvanyianyag-tartalmat tekintve
hatalmas lehetdségeket rejt magaban. Ezeket a lehetdségeket 1ényegében
kozvetleniil a felfedezése utan elkezdték kiaknazni. El6szor kdzvetleniil a
székeskaptalan, majd Kolossvary Andor nyugdijba menetele utan budapesti
vallalkozok és orvosok tizemeltették a flird6t. A masodik vilaghaboru el6tt
orszagos hirnévre tett szert, népszerli tidiil6hellyé valt, nem csak a kornyez6
lakosok szamara. A Dunagdzhajozasi Tarsasag, amelynek a kezében vol-
tak a mecseki szénbanyak, mar a kezdetektdl timogatta, hogy a banyaszok
reumatikus panaszaikat Sikonda gyogyvizében kezeltessék. A gydgyszallo
azonban a viszonylag magas 4rai miatt nehezen volt elérhetd az alacsonyabb
keresetli banyaszok szamara. A masodik vilaghaborts pusztitds, majd az azt
kovetd ziirzavar €és a kedvezd politikai viszonyok lehetdvé tették, hogy a
szallot a szakszervezet kovetelésére allami tulajdonba vegyék, és banyasz
szanatoriumma alakitsak at.

A folyamat nem volt egyediilalld: az orszag szamos teriiletén hasonld
folyamtok jatszodtak le. Az allamositott szallok megnyiltak a kisebb jove-
delemmel rendelkezd rétegek eldtt is, igy Sikonda latogatottsaga is tome-
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gessé valt. A szocializmus id6szakaban a vallalatok, altalaban a szakszerve-
zeteken keresztiil, gondoskodtak dolgozoik gydgyitasarol, rehabilitaciojarol
¢s altalaban a regeneralodasarol. Ezeket a célokat szolgaltdk az tizemi-szak-
szervezeti rendeldk, korhazak, szanatoriumok, illetve az idiilok is. Ameny-
nyiben lehetdség volt ra, gy valamilyen természeti adottsdgot hasznaltak
ki: 1éguti betegségek esetén barlangokat, mozgasszervi betegségek esetén
gyogy- és termalforrasokat. Vagy csak egyszeriien a Balaton mellé telepitet-
ték az intézményt, Osszekotve a gyodgyulast a pihenéssel, akar kétfunkcios
intézmény keretein beliil is. Ez utobbi nem csak a banydaszatra, de a gazda-
sag valamennyi szegmensére jellemz0 volt.

Sikonda torténete azonban tartalmaz valami egyedit. Jollehet szovjet
minta alapjan miikddott, a rendszerét onnan vette at — ez kiilonosen az éjjeli
szanatorium intézményére igaz, — tevékenysége Magyarorszagon minden-
képpen ujdonsagnak szamitott. Itt sziiletett az elsd éjjeli szanatdrium, az itt
szerzett tapasztalatokat felhasznaltdk az orszdg mas teriiletein is. Ugyan-
akkor, bar nem az elsé banyasz szanatérium volt, de egyrészrél orszagos
szinten az egyik legjelentdsebb, masrészrél az egyetlen olyan intézmény,
amely a két szanatoriumi format egyesitette, és a mai napig egyesiti maga-
ban. A Banyaszati Utokezeld és Ejjeli Szanatorium ugyanis a mai napig
miikodik, 2012-ben eurdpai unios forrasokbol fel is Gjitottak.>
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ES KELET-EUROPABAN

ECONOMIC POLICY OF THE ,, NEW COURSE” IN
CENTRAL AND EASTERN EUROPE

ABSTRACT

After the death of Stalin on 5th March 1953, the new Soviet leadership
headed by Malenkov and his associates launched the politics of “New
Course”. Compared with the previous period, economic development
policy was modified because the share of heavy and armament industries
was reduced considerably within the investments. Measures were taken in
the agriculture in order to lay off forced collectivization and to increase food
processing. The communist leadership broke off with the Stalinist “cult of
personality” and refused the concept of unavoidable war between East and
West. The necessity for the introduction of the “New Course” was linked
with the increasing economic and social tensions in the socialist countries.
The political “thaw” and the reform endeavours of Central and Eastern
Europe was influenced by the 20th Congress of the Soviet Communist Party,
which was held in February of 1956. The speech of Nikita Khrushchev,
who made a sharp turn against Stalinism, by condemning the violation of
“socialist legality” and the ruthless terror had profound impact on the further
economic and political development in the Central and Eastern European
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countries. As a result of this process de-Stalinisation started to emerge in
the region as a whole.

The objective of my paper is to analyse the peculiarities of the “New
Course” in Central and Eastern Europe. Besides the comparison of the deve-
lopment of each country, emphasis will be given on the economic consequen-
ces of the political “thaw” in the region. Because of length constraints, I will
not highlight the political history of Central and Eastern European countries.

Kulesszavak: gazdasagtorténet, ,,0j szakasz”, Kozép- és Kelet-Eurdpa,
desztalinizacio, reformintézkedések

Keynotes: economic history, ,,New Course”, Central and Eastern Europe,
de-Stalinisation, reform measures

1. Bevezetés

Sztalin halalat kovetd (1953. marcius 5.) idészakban hatalomra keriilt
Uj vezetés meghirdette az ,,i1j szakasz” politikajat, amely Georgij Malen-
kov miniszterelndk és munkatarsai nevéhez kotddott. A korabbi korszak-
hoz képest modositottdk a gazdasagfejlesztés iranyelveit, melynek soran
csokkentették a beruhdzasokon belill a nehézipar és a hadiipar aranyat.
A mezdgazdasagban felhagytak az erdszakos téeszesitéssel €s szorgalmaz-
tak az ¢lelmiszer-termelés novelését. Lényeges valtozast jelentett a sztalini
iddszakhoz képest, hogy a kommunista partvezetés szakitott a haboru el-
kertilhetetlenségének koncepcidjaval és a személyi kultusz elvével. Az ,.4j
szakasz” bevezetésének sziikségessége szorosan Osszekapcsolodott a szo-
cialista tdbor orszagaiban kialakult gazdasagi és tarsadalmi fesziiltségekkel.
Az enyhiilési politika és a kozép- és kelet-eurdpai orszagok reformtorek-
vésel szempontjabol meghatarozo fontossdgu volt az SZKP 1956. februar
14-25-ei XX. kongresszusa, amely szentesitette a desztalinizacié folyama-
tat. A sztalinista rendszert €s annak biineit elitéld hruscsovi politika jelentds
hatést gyakorolt a kozép- és kelet-eurdpai allamok késébbi gazdasagi-poli-
tikai fejlodésére.

2. Az ,,uj szakasz” gazdasagpolitikaja az NDK-ban

Az ,1j szakasz” bevezetésére el0szor az NDK-ban keriilt sor. 1953. majus
13-4n és 14-én a Német Szocialista Egységpart (NSZEP) Kozponti Bizott-
saga legkevesebb 10%-0s normaemelést jelentett be.! A minisztertanacs
majus 28-an elrendelte az uj normdk bevezetését. Valaszul 1953. junius
16-17-én Kelet-Berlinben munkasfelkésre keriilt sor, amely hamarosan
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tobb nagyvérosra is atterjedt. A megmozdulds Walter Ulbricht sztalinista
rendszere elleni nyilt tdmadas volt, melynek soran a felkeldk kovetelték a
megszallo szovjet csapatok NDK-tertiletérdl torténd kivondsat és szorgal-
mazték az elhibazott gazdasagpolitika korrekcidjat. A keletnémet parveze-
tés a munkasfelkelést szovjet segitséggel leverte és véresen megtorolta.?

A NSZEP a felkelés leverésével parhuzamosan kidolgozta a Neuer
Kursként emlegetett ,,01j szakasz” gazdasagpolitikajat. Az 0j kurzus jegyé-
ben meghirdették az élelmiszer- és a fogyasztasi cikkeket gyartod iparagak
nehézipar rovésara torténd fejlesztését, a lakossag életszinvonalanak emelé-
sét, valamint a magankisipar és a magankiskereskedelem szerepének ujboli
megerdsitését. Ledllitottak az 0j téeszek ¢és tagok szervezését, illetve lehe-
tové tették a termeldszovetkezetek feloszlatasat, a kozos gazdasagbol valod
kilépést. 1953. julius kdzepéig mintegy 1300 magéanvallalkozé kapta visz-
sza lizletét vagy lizemét. A maganvallalkozok adotartozasanak 42%-at az
allam elengedte, fizetendd jovedelemaddjukat 10-15%-kal csokkentette.
A magankezdeményezés ennek ellenére sem lendiilt fel, mert sokan atme-
neti intézkedésnek vélték az engedményeket.’

A kommunista allampart (NSZEP) a felkelés leverése utan négy nappal
visszaallitotta az aprilis 1-jei normakat, egyidejlileg 10 markaval novelte a
legkisebb nyugdijakat. Julius kdzepére a ,,népi tulajdont” ipar munkésai-
nak minimalbérét 20-38 markaval emelték.*

Az 1953. augusztus 22-1 egyezményben a Szovjetunio lemondott a még
nem teljesitett 2537 milli6 dolldros keletnémet jovatételrdl, ellenszolgal-
tatas nélkiil visszaadott 33 nagy kohdszati, vegyipari és gépipari lizemet.
A kereskedelmi tartozasok kivételével elengedte az NDK héabori utdni
tartozasait, és 1954. januar 1-jétdl évi 350 millié markara csokkentette az
NDK-ban allomésozé szovjet csapatok koltségeihez valdé német hozzéja-
rulast. A szovjet korméany 485 milli6 rubel hitelt folyositott a keletnémet
allamnak és jelentdsen novelte aruszallitasait.’

A keletnémet gazdasagban végbement pozitiv fejlemények ellenére a
NSZEP IV. kongresszusa véget vetett az 01j irdnyvonalnak. Walter Ulbricht
a korabbi hierarchikus uralmi struktirdk megdrzésére torekedett. Gazda-
sagpolitikai téren a korabbi id6szakhoz val6 visszatérést jelentette a maso-
dik 6téves terv (1956-1960), amely az ipari termelés tobb mint 50%-os, a
bérek 30%-0s novekedését, a heti munkaidd 40 orara csokkentését tervezte.
A terv kozéppontjdban a beruhazasi eszkdzoket eldallitd iparagak fejlesz-
tése ¢és a mezdgazdasag kollektivizalasanak felgyorsitasa allt. A partvezetés
a nehézipar atfogo fejlesztése mellett szorgalmazta a fogyasztasi iparagak
termelésének novelését is. A keletnémet kommunista vezetés ugyanakkor
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—szakitva az SZKP XX. kongresszusanak iranyvonalaval — 1959-ben a szo-
cialista atalakitas titemének felgyorsitasat hirdette meg.°

A mezbgazdasag erdszakos téeszesitésének katasztrofalis kovetkez-
ményei voltak. Szdmos termeldszdvetkezet nem teljesitette a tervet, vagy
csak részben miivelte meg a foldet. A magankezdeményezés megbénult.’
A gazdasagi helyzet tovabbi romlésaval parhuzamosan mintegy 200 ezer f6
hagyta el az orszagot, amely megfosztotta a keletnémet gazdasagot a szak-
képzett munkaerotol.?

3. Nagy Imre reformkisérlete

Sztalin halalaval bekdvetkezett fordulat eredményeként Magyarorszagon
is Uj miniszterelndk 1épett hivatalba. Nagy Imre 1953. julius 4.-1955. mar-
cius 28. kozott volt a minisztertanacs elndoke. Nagy Imre iranyitasaval az
alabbi kiigazitasokat hajtottak végre a gazdasagban:

+ a folyo beruhazasi tervet az 1953. évi 16,8 milliard Ft-rol 1954-re 11,8

milliardra csokkentették;

* modositottadk a beruhdzasok szerkezetét. Az ipar részesedése 46%-rol
35%-ra, a nehéziparé 40%-r6l 30%-ra mérséklddott. A mezdgazdasagi
beruhdzasok aranya ugyanakkor 13%-r6l 24%-ra emelkedett, a lakas-
épitésre forditott osszegeké 6%-rol 11%-ra.’

* Dontottek a leallitando kiemelt nagyberuhdzasokrol;

+ Eltoroltek a kulak listakat.

+ Csokkentették a maganparasztsag adoterheit és a beadasi kotelezettsé-
geket.

+ Eltoroltek az ado és beadasi kotelezettségek elmaradasa miatt kiszabott
biintetéseket.

+ Javitottdk az agraragazat eszkoz-ellatottsagat, ennek soran csokkentet-
ték a gépallomasok szolgaltatasainak dijtételét.

» Megsziintették az erdszakos téeszesités korabbi gyakorlatat.

* Lehetdvé tették a szovetkezetekbdl torténd kilépést, sot ha a tagsag két-
harmada ugy dontétt, fel is lehetett oszlatni a termeldszovetkezeteket. '

* 1954 tavaszaig mintegy 10 ezer fogyasztasi cikk arat csokkentet-
ték mintegy 5 és 40% kozotti mértékben, mikdzben a munkésok és
az alkalmazottak bérét megemelték — redlértéken szamitva atlagosan
mintegy 15%-kal."!

Az intézkedések latvanyos fordulatot hoztak mind a kozellatadsban, mind
az ¢életszinvonal novelése terén. A mezdgazdasagban jelentdsen csokkent a
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termeldszovetkezetek szdma. A felbomlasok és a kilépések kovetkeztében
a téeszek szama 5100-r61 4381-re, a taglétszdm 370 ezerrdl 230 ezerre, s a
foldteriilet 2,5 millio holdrél 1,6 millidra csokkent.!?

1955 tavaszan ismét ujabb fordulat tortént a magyar belpolitikdban.
A sztélini iranyvonalat kovetd Réakosi és tamogatoi ¢éles tamadast inditot-
tak Nagy Imre és reformpolitikdja ellen. A magyar miniszterelnokot jobb-
oldali elhajlassal és revizionizmussal vadoltdk. Nagy Imrét 1955. éprilis
14-¢én kizartak a partbol. A Gazdasagpolitikai Bizottsag 0jbol az 1953 el6tti
iranyba forditotta a tervezést. Politikailag és gazdasagilag is visszarende-
z8dés tortént, burkolt aremeléseket hajtottak végre, az adoterheket novel-
ték. A partvezetés ujbol visszatért az erdszakos téeszesités gyakorlatdhoz és
megszigoritotta a terménybeszolgaltatasi kotelezettséget. Az iparban ismét
a normarendezésekhez fordultak, ezzel probalva javitani a termelékenysé-
get. A gazdasag rendkiviil silyos helyzetbe keriilt. 1956 szeptemberében el
kellett ismerni, hogy tilzottak voltak az el6z6 évi tervhez fizott remények.
A part a Szovjetuniohoz fordult segitéségért.'

4. Csehszlovakia

Az 1940-es évek végén megindult erdszakos téeszesités €s az elsd Ot-
éves terv, egyoldalu nehézipar fejlesztését szolgald programja stlyos tor-
zulasokat okozott a csehszlovak gazdasag szerkezetében.'"! Az 6téves terv
végrehajtasakor sorra jelentkeztek — a tobbi KGST-orszdghoz hasonléan — a
gazdasagi novekedést akadalyozo tényezOk: az altalanos tiizel6- és nyers-
anyag-ellatasi nehézségek, a munkaerdhiany, valamint a ndvekvd kiilke-
reskedelmi mérleg deficit problémaja. Allandosult a hiany a fogyasztasi
cikkek mellett az alapvetd €élelmiszerekbdl is. A gazdasagi helyzetet sulyos-
bitotta az agraragazatban dolgozé munkaerd tovabbi bevonasara alapozott
gazdasagfejlesztési stratégia, amely biirokratikus iranyitassal parosult.'

Csehszlovakidban az 1953 elején bevezetett inflacidellenes pénziigyi
reform miatt sztrajkokra kertilt sor Plzefiben, Pragaban és Strakonicében.
A munkabesziintetések egyértelmiien jelezték a csehszlovak allamban ki-
alakult tarsadalmi és politikai fesziiltségeket.

Zapotocky allamelnok a CSKP 1953. szeptember 4-i, nem nyilva-
nos beszédében tulfeszitésrol, népgazdasagi ardnytalansagokrol beszélt.
Magyarorszaghoz hasonléan itt is a kormanyf6 (Viliam Siroky) jelentette
be a valtozasokat a lakossagnak, ezért Csehszlovakiaban 1) kormanyhata-
rozatrdl beszéltek, amelynek kdzéppontjaban az életszinvonal novelése és
a mezdgazdasag fejlesztése allt. 1953 szeptemberében az aranytalansagok
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kikiiszobolése érdekében atdolgoztak a népgazdasagi tervet. Az 1953. évi
beruhazasokat mintegy 16,1%-kal csokkentették, emelték a lakasépitésre
fordithato Osszegeket, 665 millio koronaval noveltek az év végéig a ter-
meldszovetkezetek fejlesztésére fordithato keretet, 111 millioval a kereske-
delmi beruhazasokat.'®

A mezOgazdasagban eltoroltek a kulaklistat. Korlatozott mértékben
ugyan, de lehetdvé tették az egyéni parasztgazdak szamara, hogy mezo-
gazdasagi terményfeleslegiik egy részét szabadpiacon értékesitsék. 1953
decemberében csokkentették a magéanparasztsag adoterheit és a beadasi
kotelezettségeket. Megsziintették az erdszakos téeszesités korabbi gya-
korlatat és novelték a mezdgazdasagi termékek felvasarlasi arat. A pozitiv
intézkedések hatasara 1954-re a termeldszovetkezeti tagok szama 381 000-
r6l 304 000-re csokkent. Csehszlovéakiaban az 1953 és 1954 kozotti id6-
szakban a realbérek kozel 10%-kal novekedtek, a lakossagi fogyasztas
pedig 14%-kal boviilt.!”

A mezdgazdasagban végbement pozitiv fejlemények ellenére 1955
Jjuniusatol ujbol megindult a téeszesités. A parasztgazdak tobbsége azon-
ban tovabbra sem Iépett be a termeldszovetkezetekbe. A kommunista
partvezetés valaszul ujabb kuldkellenes kampanyt hirdetett ¢s a gazdag-
parasztok birtokait kartalanitds nélkiil elkobozta. Csehszlovédkidban a
mezdgazdasag kollektivizadlasanak mésodik hulldma szorosan Osszefiig-
gott a varosi lakossag ¢lelmiszer-ellatasaval és az ipar szamadra szilikséges
munkaerd biztositasaval.'s

1958-ban kisérlet tortént a kozpontositott tervutasitdsos gazdalkodas
merev ¢és biirokratikus iranyitasi rendszerének atalakitasara. Az eredeti el-
képzelés a parancsgazdasagra épiild rendszer hatékonyabb miikddésének
elérését célozta, csokkentve a partapparatus gazdasagirdnyitds terén jat-
szott szerepét. A vallalati 6nallosag novelése érdekében mintegy 1417 ipari
vallalatot egyesitettek és 383 gazdalkodd egységet (VHJ, vyrobni hospo-
darska jednota) allitottak fel. Ez utobbi szervezetek a nagyvallalatok mellett
mintegy 67 ipari lizembdl alltak. Az intézkedés célja a vallalatokra lebon-
tott kotelezd tervmutatok szamanak csokkentése, valamint a termeldk és a
fogyasztok kozotti piaci viszonyok kialakitasa volt."

Osszegezve elmondhatd, hogy az 1950-es évek kozepétdl bevezetett
reformintézkedések nagy részét a csehszlovak kommunista partvezetés
visszavonta, és Ujbol visszatért a merev ¢és biirokratikus szabalyozas gya-
korlatahoz.
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5. Gomulka reformkisérlete Lengyelorszagban

Lengyelorszagban a partvezetés melldzte az ,,uj szakasz” kifejezés hasz-
nalatat. A lengyelek azzal érveltek, hogy 6k nem kovettek el olyan sulyos
hibékat, mint a tobbi népi demokracia. A tobbi kozép- és kelet-eurdpai
orszaghoz hasonloan azonban itt is hangsulyos feladatta valt az életszin-
vonal novelése és a mez6gazdasag fejlesztése az 1953 utani idészakban.?

1955-ben befejez6dott a hatéves terv. Az ipari termelés novekedését
kivéve egyetlen tervszamot sem sikertilt teljesiteni. A gazdasagi nehézségek
mar 1952-ben vildgosan megmutattak a tervek irrealitasat. 1953-1954-ben
tobbszor is modositottdk azokat, de a gazdasagi agazatok kozotti arany-
talansdgok veszélybe sodortdk az egész tervgazdalkodast. Az erdszakos
téeszesités miatt a mezdgazdasagi termelés még 1955-ben sem érte el a
haboru el6tti szintet. Az atlagos realjovedelem Lengyelorszagban 1955-ben
10-20%-kal alacsonyabb volt az 1938-as jovedelmeknél.?!

A LEMP vezetése kezdetben bizonyos gazdasagi konnyitésekkel, béreme-
Iéssel probalt a romlo hangulaton segiteni.?? 1956. junius 28-an Poznanban
kozel 55 ezer munkas tiintetett a munkanormak szigoritasa €s a progressziv
darabbér eltorlése miatt, ami a munkasok kétharmadanak keresetcsokkené-
s€éhez vezetett. A kelet-berlini felkeléshez hasonloan a megmozdulas itt is a
sztalinista dnkényuralmi rendszer ellen iranyult. A demonstracié hamarosan
véres felkeléssé valt. A rendori erdk és a tiintetok kozotti 6sszecsapas soran
54 ember halt meg és tobb szazan megsebesiiltek.”? A munkasfelkelés és
annak véres elfojtasa fordulopontot jelentett Lengyelorszag legtjabb kori
torténetében. 1956 oktoberében a LEMP KB iilése ¢élesen birdlta a korab-
ban folytatott, egyoldalil nehézipar fejlesztésére épiild gazdasagpolitikat.
Az 1940-es évek végén kizart Gomutkat visszavették a partba és oktober
20-an — a legfelsd szovjet partvezetés beleegyezésével —a LEMP elso titka-
rava valasztottak.

Gomutka az alabbi intézkedéseket hajtotta végre a gazdasagban:

— a kormany mellett 1étrehoztak a Gazdasagi Tanacsot, amelynek elndke

a piaci szocializmus bevezetése mellett elkotelezett Oskar Lange lett.
Ez utobbi testiilet 36 taga volt, elnokbol és elndk-helyettesekbdl, vala-
mint gazdasagi szakemberekbdl allt. A Gazdasagi Tanacs véleményezd
¢s javaslattételi jogkorrel rendelkezett és fiiggetlen gazdasagi elemzé-
seket készitett.”

— Atfogo vita kezd3dott a parton beliil a gazdasag irdnyitdsanak atalaki-

tasarol. 1957 nyaran kertilt nyilvanossagra a ,,gazdasagi modell irdny-
vonalainak moddositasarol” szo616 javaslattervezet, amely a vallalatokra
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lebontott kotelezd tervmutatok helyett a piaci 0sztonzok szerepét hang-
stlyozta. A dokumentum szorgalmazta a véallalatoknél a nyereségrésze-
sedés fokozatos bevezetését és az arrendszer atalakitasat, ugyanakkor
a munkabérek kozponti szabalyozasat tovabbra is fenntartotta volna.*

— a kollektivizalast véglegesen megsziintették. A téeszek szama 1956 és
1957 kozotti idészakban 10 200-r6l 1700-re csokkent. A mezdgazda-
sagi termelés 80%-at a helyreallitott parasztgazdasagok adtak.?’

— aszejm elfogadta a munkdastanacsok l1étesitésérol szolo torvényt. A len-
gyel lizemekben sorra alakulé munkastanacsok nem egy helyen leval-
tottak a kompromittalt igazgatokat.?®

1957-ben a LEMP visszatért a korabbi idészak gazdasagpolitikajdhoz.
A nemzetkozi szakirodalom az 1957 és 1960 kozotti idGszakot ,,reform-
ellenes” korszaknak nevezte el, amely egyet jelentett a Lengyel Munkés-
part kdzponti hatalmi monopoliumanak jboli megerdsitésével.” Bar az
1956-ban bevezetett gazdasagi reformintézkedések egy része tovabbra is
hatdlyban maradt, a lengyel allampart az 1950-es évek végén elutasitott
minden olyan torekvést, amely a kozpontositott tervgazdalkodéas hatéko-
nyabb mukddésére, és ezzel egyiitt a vallalati onallosag szerepének novelé-
sére iranyult.*

A kormény mellett tandcsad6 és konzultativ testiiletként miikodé Gaz-
dasagi Tandcs elveszitette gyakorlati jelentdségét. Szerepét 1958-59-ben
minimdlisra csokkentették. A testliletet 1962-ben a lengyel kommunistak
feloszlattak.’!

6. Romania

Romaniaban sem beszéltek 0j szakaszrdl, de a Roman Munkdéspart Koz-
ponti Vezetdsége (KV) 1953. augusztus 19-20-1 plenaris iilésének hataro-
zata értelmében eldiranyoztak a mezdgazdasagi termelés €s az életszinvo-
nal novelését, valamint a nehézipar mérsékeltebb fejlesztését.

A masodik otéves terv (1955-1960) tovabbra is a szocialista iparositas
felgyorsitasara és ezen beliil a nehézipari d4gazatok kiemelt fejlesztésére ira-
nyult. Az A (beruhédzasi eszk6zok) és B (fogyasztasi javak) szektor kozotti
aranytalansag valtozatlanul fennmaradt. A mezégazdasag és erdégazdalko-
das részesedése a beruhazasokbol mindossze 12,5%-ot tett ki.>*

Az SZKP XX. kongresszusa (1956. februdr 14-25.) Romanidban a hrus-
csovi irdnyvonal térnyerését eredményezte. Ennek szelleme hatotta 4t a
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Romén Munkaspart Kozponti Vezetdségének 1956. december 27-29-1 iilé-
sét is. Az RMP KV a kovetkez6, gazdasagi intézkedéseket fogadta el:

— a szocialista iparositds nehéziparra alapozott fejlesztése mellett bizto-
sitottak a fogyasztasi termékeket el6allito iparagak és a mezdgazdasag
kiegyensulyozott fejlodését;

— pénziigyi és anyagi 6sztonzokkel tamogattak a konnytlipar és az agrar-
agazat fejlesztését;

— szorgalmaztdk a talzott mértékli kozpontositas gyakorlatdnak meg-
szlintetését, ndvelve a szocialista vallalatok vezetdinek és a néptana-
csok hataskorét. A KV hatarozat a szocialista allami vallalatok hatas-
korének bdvitését hangsulyozta a vallalati bevételek egy részének
felhasznalésa terén.

— A mezdgazdasagi termékek legnagyobb részénél eltdrolték a kdzponti
alap kotelezd kvotak Gtjan valo ellatasat és bevezették a szerzédések és
felvasarlasok rendszerét. 1957. januér 1-jétdl parasztgazdasagok sza-
mara megsziintek a kotelezd kvotak az alabbi termékekbdl: buza, rozs,
kukorica, napraforgd, mas szemes termények, burgonya, széna, tehén-
¢s juhtej.™

Egészében véve megallapithatd, hogy a balkdni orszagban az 1953
augusztusa és 1956 decembere kozotti dvatos, sokszor ellentmondasosan
megfogalmazott és végrehajtott reformintézkedések csokkentették a tar-
sadalom kiilonbozd rétegei — kiilondsen az ipari munkassag és az egyéni
parasztok — korében felhalmozodott tarsadalmi €s politikai fesziiltséget.*

7. Bulgaria

Vulko Cservenkov, aki Georgi Dimitrov haldla utan (1949. aprilis) Bulga-
ria legfobb vezetdje lett, ugyancsak rendkiviil 6vatos, inkabb csak kdzvetett
kritikat mondott az el6z0 évek gazdasagpolitikajarol. ,,Iparositasunk sikere,
melyet az elsd 6téves terv soran elértiink, most lehetdvé teszi a fogyasztasi
cikkek termelésének maximalis litemii ndvelését és a lakossag anyagi €s
kulturalis elmaradottsaganak gyors javitasat”.*

Cservenkov gazdasagi téren csak kismértékli korrekciot hajtott végre.
Meérsékelték az ipari beruhdzasokat, és tobb beruhdzasi forrast biztositot-
tak a mezégazdasagnak ¢és a szolgaltatasoknak. Mindezek kovetkeztében a
lakossagi fogyasztas 1952 ¢és 1955 kozott Bulgaridban a megtermelt javak
66%-1601 77%-ara emelkedett.’” A masodik 6téves terv (1953-1957) a bruttd
ipari termelés 60%-0s novelését irdnyozta eld a tervidoszak végére. Ennek
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soran nagyobb hangstlyt helyeztek a mezdgazdasag és a fogyasztasi ipar-
agak fejlesztésére. Ugyanakkor a beruhazasi forrasok kozel felét tovabbra is
a szén- és vasércbanyaszatra, valamint kohaszatra forditottak.*®

1958 végén 1jbol megindult a mezdgazdasag erdszakos kolhozositasa.
A hangsuly a meglévd szdvetkezetek Osszevonasaval 1étrejott nagyobb
egységekre esett. Az 1950-es évek végére a bolgar gazdalkodas 932 sz6-
vetkezetben folyt. Ezek atlagosan 10 378 hektar nagysaguak voltak.* Bul-
garidban a mezdgazdasagi termeldszovetkezeteket magaba foglald, nagy-
tizemi kollektiv termeldegységeket hoztak létre, melyek méretiiket tekintve
nagyobbak voltak, mint a szovjet kolhozok.*” A balkani allamban 1959-re
a foldek 92%-an mezdégazdasagi nagylizemek miikddtek.*! A mezdgazda-
sag téeszesitésének karos hatdsai a szovetkezetek alacsony hatékonysagu
miikddésében és gépellatottsagaban is megmutatkoztak. A termeldszovet-
kezetekkel szemben a magangazdasagok magasabb terméseredményeket
értek el. Az 1950-es években a legfontosabb allatfajtak (birkdk egyhar-
mada, a szarvasmarha- és sertésadllomany 38, illetve 40%-a) innen keriiltek
ki. A hus és a tej 40%-at a magangazdak és nem a szdvetkezetek adtak.*

A bolgar kommunista partvezetés a mezégazdasag erdszakos téeszesi-
tésével és az atgondolatlan, egyoldalt nehézipar fejlesztését szorgalmazo
gazdasagpolitikdjaval csak tovabb tetézte a meglévd gazdasagi probléma-
kat. Mindez szilikségessé tette a balkani orszdgban az 1960-as évek elején a
gazdasagiranyitas feliilvizsgalatat.

8. Jugoszlavia

A térség orszagai koziil kivételt jelentett Jugoszlavia, ahol a Jugoszlav
Kommunista Part (JKP) vezetése — szakitva a hivatalos sztalini politika-
val — 1948 utan 6nall6 nemzeti kommunista irdnyvonalat hirdetett.* 1950
juniusaban a parlament torvényt fogadott el az ,,Allami vallalatok és mun-
kaskollektivak magasabb gazdasagi tarsuldsainak iranyitasarol”. A ,,mun-
kéas Onigazgatas” elvére épiild 1j rendszer elméletben elvette az allamtdl a
termelési eszk6zok tulajdonjogat, és ,,tdrsadalmi tulajdonnak™ nyilvéanitotta
azokat. Az egyes vallalatok igazgatasara a munkasokat hatalmaztak fel.*

A gyakorlatban a munkdastanacsoknak viszonylag kevés hatalmuk volt.
Az igazi irdnyitas a helyi partszervek altal kinevezett igazgatok kezében
Osszpontosult. A munkastanacsok tovabbra is a vallalatvezetés ellendrzése
alatt miikodo inkabb konzultativ jogkdrrel bird szervezetek voltak.®

Az 1953-ban elfogadott alkotmanymddositas kimondta, hogy Jugoszla-
via gazdasagi és politikai rendszere a ,,munkas Onigazgatas” elvére épiil.*
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Az 1951 decemberi torvény a tervezésnél eltordlte a kotelezd tervmutatdkat
¢s a kozponti tervek lebontdsat. 1952 folyaman megsziintették a kotelezd
tervutasitasokat ¢€s az er6forrasok allami elosztasat. Részben liberalizaltak
az arakat ¢és a kiilkereskedelmet. A vallalatok piaci kornyezetben kezdtek
miikddni.*’

A mezdgazdasagban fordulopontot jelentett az 1953. marcius 30-an el-
fogadott rendelet, amely egészen 0j irdnyt szabott az agrarpolitikanak. Hoz-
zalattak a téeszek atszervezéséhez, amelyek id6vel 6nigazgatd agrarvallala-
tokka valtak. Megengedték a tagsagnak, hogy kilépjen a szovetkezetekbdl
¢s tiz hektarig (a maganbirtok nagysagat annyiban maximaltdk) magaval
vigye a beadott foldet. Ennek hatdsara néhany év alatt a téeszek tobbsége
megszint.*®

Lényeges intézkedésnek bizonyult a jugoszlav bankrendszer atszervezé-
sét szabalyoz6 torvény, melyet 1954-ben fogadtak el. A jogszabaly lehe-
tové tette a helyi kommunak szdmaéra a bankok és pénzintézetek alapita-
sat. Ez utobbi intézkedés szakitott a szovjet tipusu egyszintli bankrendszer
gyakorlataval. Az 1950-es évek masodik felében harom szovetségi bankot
alapitottak: a Kiilkereskedelmi Bankot (1955, Jugobank), a Jugoszlav Be-
ruhdzasi Bankot (1956) és az Agrarbankot (1958). A kormany feliigyelete
alatt mikodé Beruhédzasi Bank az allami beruhazésok legfébb finansziro-
z6ja volt.”

Osszegezve elmondhatd, hogy a jugoszlav gazdasig az 1950-es évek-
ben bevezetett reformintézkedésekkel, bar tovabbra is allami tulajdonban
maradt, fokozatosan a piac felé fordult, amit eldsegitett az aruk és a munka-
erd szabad aramlasa, valamint a piaci arak.>

9. Konkluzio

Sztalin halala (1953. marcius 5.) és Georgi Malenkov miniszterelnok
hatalomra jutasa fordulopontot jelentett a Szovjetunid és Kelet-Kozép-
Eurdpa orszagainak modernkori torténetében. Az 0 szovjet vezetés — sza-
kitva a kordbbi sztdlinista gazdasagpolitikaval, amely az erdltetett litemi
iparositasra és a mezdgazdasag kollektivizalasara épiilt — modositotta a
korabbi gazdasagfejlesztési koncepciot. Mérsékelték a beruhazasokon beliil
a nehézipar, és ezen beliil a hadiipari részesedési aranyat. A térség szdmos
orszagaban felhagytak a mezdgazdasag erdszakos téeszesitésével (Cseh-
szlovakia, NDK, Lengyelorszag ¢s Magyarorszag) ¢és a paraszti adoter-
hek, valamint a beszolgaltatasi kotelezettségek csokkentésével 0sztondzték
az ¢élelmiszer-termelés novelését. A kordbbi sztalinista idészakhoz képest
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nagyobb hangsulyt helyeztek a kdzép- és kelet-eurdpai lakossag életszinvo-
nalanak novelésére és a konnytipari agazatok fejlesztésére. Tovabbi lénye-
ges valtozast jelentett a szovjet partvezetés részérdl a személyi kultusz és a
sztalini terror elitélése. Az SZKP XX. kongresszusa (1956. februar 14-25.)
egybeesett a desztalinizaci6 folyamataval és alapvetd hatdst gyakorolt a tér-
ség allamainak késObbi politikai és gazdasagi fejlédésére.
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GULYAS Laszlé (fészerk.):
A TRIANONI BEKEDIKTATUM TORTENETE
HET KOTETBEN

IV. kotet: Csiillog Gabor — Gulyas Laszlo — Suba Janos:

Térképek a trianoni békediktatum torténetéhez.
Egyesiilet Koz¢ép-Eurdpa Kutatasara. Szeged.
2020. 318 oldal

A harom szerzd, nagyszabasu vallalkozasba fogott, amikor célul tiizte ki
a békediktatum és sokrétli kovetkezményeinek foldrajzi térbeli megkozeli-
tést, térképeken valé bemutatasat. A kotet szerzdi tobb tudomanyteriileten
alkotnak: Csiillog Gabor (geografus, torténeti foldrajzos), Suba Janos (had-
torténész és térképész), Gulyas Laszlo (torténész, regionalista), igy egylitt-
miikodésiik egy igazan komplex szemléletli szakmunkat eredményezett,
mely ,, 4 trianoni békediktatum torténete hét kotetben” cimili konyvsorozat
IV. kotetetként jelent meg 2020. junius 4-én.

A szerzOk szaz térkép segitségével kovetik nyomon az altaluk Koztes-
Europaként definialt térség 1910-1938 kozotti allamhatarainak (at)alakula-
sait. Természetesen a sziikséges vissza-, illetve kitekintés mellett a kozép-
pontban Trianon kovetkezményeinek bemutatasa all. Ujszerti megoldasként
valamennyi térképhez kapcsoloddan egy oldal terjedelmii sz6cikk (magya-
raz6 szoveg) is helyet kapott, amely az elmaradhatatlan jelmagyarazat mel-
lett segiti az olvasoét a térkép ,,0lvasasaban”, megértésében.

A kilenc részre osztott szakmunka elsd fejezete a nagyobb tertileti egy-
ségektdl a kisebbek fel¢ haladva 13 térképen mutatja be Koztes-Europa,
ezen beliil az Osztrak-Magyar Monarchia és a Magyar Kiralysag 1914 el6tti
foldrajzi, kozigazgatasi, gazdasagi, nyelvi, valamint ez utobbi segitségével
kirajzolhat6 etnikai viszonyait. Ezekbdl egyértelmiien kirajzolodik a Kar-
pat-medence foldrajzi egységével kontrasztba allithatd etnikai sokféleség
probléméja, amely egészen napjainkig a térség konfliktusainak egyik 6
ereddje.

A masodik fejezet 12 térképe az Osztrak-Magyar Monarchia és benne
a Magyar Kirdlysag felosztasara, teriileti ,,atszervezésére” irdnyuld terve-
ket, kiilfoldi és magyar politikusok, szakértok altal felvazolt elképzeléseket
mutatja be.

A kovetkezd fejezet nyolc térképe a Nagy Haboru Osztrak-Magyar
Monarchiat és a Karpat-medence tovabbi sorsanak alakulasat érintd, a tér-
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ség uralmi viszonyainak a késdbbiekben a Périzs kornyékén lefektetett
békeszerzddések altal valdo megvaltozasara is hatassal 1évo frontszakaszok
bemutatasara koncentral. Ezek koziil kiemelendd az a négy térkép, amely
részletesen bemutatja az 1916-os erdélyi roman betorést, az ezt kovetd
valaszcsapast és a harcokat lezard bukaresti béke teriileti aspektusait.

A negyedik fejezet tiz térképe a kotet egyik legérdekesebb része, melye-
ken a szerzék az Osztrak-Magyar Monarchia bukasat kovetden, a teriiletén
jorészt ideiglenesen, rovidebb-hosszabb ideig fennalld, vagy csak tervként
megfogalmazott, nemzetkozileg el nem ismert dllamalakulasok dompingjét
mutatjak be. Ezen allamterek elhatdroldsa igen nehéz feladat volt, mivel
sokszor 6nmaguk sem definidltdk hatdraikat.

Az 6todik fejezet a Magyar Kirdlysag antant, illetve a kdrnyez6 allamok
altal valoé megszallasanak koriilményeit és fokozatait mutatja be. A 12 rész-
letes térkép idorendben haladva targyalja a magyar teriiletvesztés koriil-
ményeit és a Karolyi-kormany ennek megakadalyozasra tett elégtelen és
sikertelen — katonai helyett csupan diploméaciai térre szoritkozé — mandve-
reit, az antant jegyzékeinek elfogadasa és a romén, a szerb és a csehszlovak
erék eldretorése kovetkeztében gyorsan romlo helyzetet, a Kun Béla-féle
vords diktatira ideiglenes eredményeket hozo katonai ellendlldsat, majd
Osszeomlasat.

A kovetkezd, legnagyobb terjedelmi fejezet 17 térképen koveti nyo-
mon a parizsi békekonferencidn az egyes gydztes nagyhatalmak altal
Magyarorszag hataraira vonatkozéan megfogalmazott javaslatokat, vala-
mint a hatarvonal meghtzéasara 1étrehozott bizottsagok (Csehszlovak
Bizottsag, Roméan-Jugoszlav Bizottsag) néhany, magyar szempontbdl leg-
inkabb vitathato dontését, tovabba a kornyezd allamok — végiil meg nem
valosult — maximalis teriileti igényeit, illetve a nyugat-magyarorszagi kér-
dés alakulasat, valamint néhany kisebb [éptékii, utdlagos hatarmddositast.
Az utolso térkép Osszefoglalja az Osztrak-Magyar Monarchia feldarabo-
lasaval 1étrejott 0j kozép-europai allamalakulatok teriileti és népesség-
szambeli alakulasat.

A hetedik fejezet 13 térképe a Magyar Kiralysagot, illetve a magyarsagot,
mint népet a trianoni békediktatum kovetkeztében ért veszteségeket veszi
szamba. Ezekbdl kirajzolodik, hogy az 0j hatarvonalak a koérnyezd népek
etnikai és gazdasagi érdekeinek teljes korli figyelembevételével lettek ki-
alakitva, melyeket foként a magyar fél karara érvényesitettek. Figyelmen
kiviil hagytdk, hogy sok helyen az 0j hatar mindkét oldalan magyar tobb-
ségli etnikai tombok éltek, ha az ellenérdekelt, gydztesnek tekintett félnek
gazdasagi vagy katonai, stratégiai érdeke flizdott az adott teriilet birtokla-
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sahoz. gy a békeszerzédés utan létrejott ,,csonka” Magyarorszagnak terii-
leti és a megszallas 4ltal okozott anyagi ¢és lakossagszambeli veszteségei
mellett, jelentds problémat okozott az évszazadok alatt egységes gazdasagi,
kozigazgatasi és kozlekedési térré valt Karpat-medence tobb, vele ellen-
séges allamteriiletre vald széttagolasa. A térség feldaraboldsat viszont az
utddallamok is megsinylették.

A nyolcadik fejezet 15 térképe a Parizs kornyéki békék altal 1étrehozott
Uj koztes-europai allamkereteket tarja elénk, ahol a soknemzetiségii biro-
dalmak helyére nemzetdllamok helyett soknemzetiségii kisallamok 1ép-
tek. A kotet Lord Rothermere revizios javaslatanak ismertetésével, illetve
Magyarorszag a kisantanttal szembeni kedvezdtlen katonafoldrajzi helyze-
tének részletes elemzésével zarul. Lathatjuk, hogy korabeli magyar poli-
tikai vezetés a Magyarorszagot koriilvevd jelentds ellenséges tulerd elle-
nére sem mondott le a teriiletvisszacsatolasok lehetdségérdl, miként az is
vilagos, hogy ezt 6nerébdl nem, csak nagyhatalmi tdmogatdssal lehetett
megvalositani.

A kotet egyik fo erényeként az utolso fejezet az adott, térképekkel be-
mutatott témakorben jobban elmélyedni kivano olvasé szdmara nyujt rész-
letes bibliografiai segitséget. Olyan legfrissebb kutatdsokon alapulé magyar
nyelvli szakkonyvek, konyvfejezetek és tanulményok elérhetdségét adja
kozre, amelyek elmélyithetik és tovabb bdvithetik a téma irant érdekléddk
ismereteit legyenek akar szakmabeliek vagy a vitatott torténelmi kérdéseket
figyelemmel kiséré miitkedveldk.

Akotethez 14 nyelven reziimé is késziilt, melyek 6 célja bizonyara a kiil-
foldi, koztes-eurdpai olvasokozonség figyelmének felkeltése lehetett.

Osszefoglaloan megéllapithatjuk, hogy a szerzOk szdmos ismert és
kevésbé ismert, a trianoni békediktatumhoz valamilyen médon kapcsolddo
eseménysort, megvalosult vagy papiron maradt elképzelést vittek térképre,
amelyek a mai napig hatdssal vannak a Koztes-Eurdpaban és a Karpat-me-
dencében ¢l6 népek kozotti viszonyrendszerre. A kotet megjelenésével a
magyar torténelemtudomény egy nagyon fontos gytijteményes alapmunka-
val lett gazdagabb. Egyetlen kisebb kritikai észrevételiink: a kotetbdl nem
dertl ki, hogy valamennyi térkép sajat szerkesztésti.

Zeman Ferenc PhD, torténész
Magyar Nemzeti Levéltar Csongrad Megyei Levéltaranak munkatarsa






