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AZ EGESZSEGEGYENLOTLENSEGEK TERULETI
KULONBSEGEI MAGYARORSZAGON —AZ
EGESZSEGUGYI ELLATASHOZ VALO HOZZAFERES
SZEREPENEK ERTELMEZESE

REGIONAL DIFFERENCES OF HEALTH INEQUALITIES
IN HUNGARY — DEFINING THE ROLE OF ACCESS TO
HEALTH CARE

ABSTRACT

The paper is based on a case study which is the part of a research project
(No. 119574). This research aims to analyse regional differences of health
inequalities in Hungary addressed it to the role of access to health care. The
examinations contain both of quantitative and qualitative techniques as mixed
method. To measure health inequality and its regional differences morbidity
and mortality data of acute myocardial infarction was used. To define the
conditions of accessibility health care of infarction was applied. The theoretical
background of this research is based on a model ‘5A’. The most important
results of statistical analysis can strengthen a paradox situation: marked
improvement of mortality has happened in the last 15 years, but the level of
morbidity and mortality is still high internationally. On the other hand, there
are notable regional differences within the country. Primary experiences of
made semi-structured interviews can highlight the role of availability, lack of
human capacity and weaknesses of patient education in the barriers of access
to health care. Moreover, there is remarkable difference between the opinion
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of medical workers and patients about the relevant influencing factors of
accessibility. All results and experiences are suitable to make some proposals
for evidence based decision-making. Next step of the research is making
expert interviews with important stakeholders of the Hungarian health policy.
Kulesszavak: egészségegyenlétlenség, hozzaférés, infarktus, esettanul-
many, Magyarorszag
Keynotes: health inequality, accessibility, infarction, case study, Hungary

1. Bevezetés

Magyarorszagon az 1997. évi CLIV. torvény az egészségligyrdl nyujt
jogszabalyi keretet az egészségiigyi szolgaltatasok hozzaférésének széles-
korii biztositasahoz:

,,Minden betegnek joga van — a jogszabalyokban meghatdrozott keretek
kozott — az egészségi allapota altal indokolt, megfelelo, folyamatosan hoz-
zdferheto és az egyenld banasmod kovetelményének megfelelo egészségiigyi
ellatashoz.”

Nemcsak a jogalkotasnak, hanem a szakpolitikai torekvéseknek koszon-
hetden is hazdnkban az egészségligyi szolgaltatdsok tilnyomo tobbsége
a betegek részérdl kozvetlen anyagi-pénziigyi raforditds nélkiil igénybe
vehetdk, amelyet a tarsadalombiztositas nyujt az allampolgarok szamadra.
Az egészségiigyi ellatdshoz valo hozzaférés esélyei mindenki szdmara biz-
tositottak, mégis sok olyan tarsadalmi-gazdasagi, illetve szocio-kulturalis
tényez6 létezik, amelyek akadalyt jelentenek a hozzaférésben. A szamos
egyidejlileg hat6 tényezd eredményeként az esélyegyenlétlenség kiillonbozo
formai figyelhet6k meg, amelyek egyiittesen hozzéjarulhatnak az egészség-
egyenldtlenségek novekedéséhez. Ez a tarsadalmi jelenség minden orszag
egészségiigyi rendszerében jelen van, vagyis a hozzaférés problematikéja
¢s annak kezelése mind nemzeti, mind vilagszinten kihivast jelent az egész-
ségpolitikak szdmara.

A tanulmany alapvetd célja egy kutatasi projekt megvalositasa soran
elkészitett esettanulmany fobb eredményeinek a bemutatdsa'. Ebben a
hazai egészségegyenlbtlenségek teriileti kiillonbségeinek vizsgalata tortént
mg elssorban az egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférés szerepének értel-
mezésén keresztiil. A témaban relevans szakirodalmi elézmények feldolgo-
zasa, az aktualis statisztikai adatok Osszegytjtése és elemzése, a terepmun-
kék soran szerzett interjutapasztalatok szdmtalan informacidt nyujtanak
szamunkra egyrészt a hazai egészségegyenldtlenségekrdl, masrészt az ella-
tashoz val6 hozzaférés lehetdségeirdl és/vagy akadalyairdl.
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A kutatas sordn az egészségiigyi ellatdshoz valo hozzaférés hazai feltéte-
leinek vizsgalata a népbetegségnek szdmitd Un. akut miokardialis infarktus
(AMI: heveny szivizominfarktus) megbetegedési és haldlozési helyzetén,
valamint ellatasanak jellemzdin keresztiil valdsult meg. Ugyan ez lehetdsé-
get adott az infarktusellatas orszagos, regionalis ¢és lokalis tanulméanyozasa-
hoz, azonban egyuttal a kutatés korlatait is kijelolte. Az infarktusellatdshoz
vald hozzaférés elemzése soran 1) az allami egészségiigy miikodését vettiik
alapul, 2) a tapasztalatok nem altaldnosithatok az egészségiigyi rendszer
egészére vonatkozodan.

A tanulmany felépitése részben alkalmazkodik a kutatds sordn elvégzett
tudomanyos tevékenységek sorrendjéhez (1. dbra). Ennek megfeleléen az
elméleti hattér els6dlegesen a fogalom-magyardzatra épiil a szakirodalmi
elézmények Osszegzésén keresztiil. Az empirikus fejezetek a statisztikai
adatfeldolgozasok és az egészségligyi szereplokkel késziilt interjukészité-
sek legfontosabb eredményeit ismertetik. Végiil az 6sszefoglalas a kutatas
soran szerzett ismeretek szintézisére, az alapvetd konkliziok megfogal-
mazasara fokuszal, kiegésziilve a témahoz ko6tddd tovabbi kutatasi lehe-
tdségekre adott javaslatokkal. Ez eldsegitheti hasonld kutatdsok megszer-
vezését, és hozzdjarulhatnak a hozzaférés kiilonb6zé szempontok szerinti
értelmezéséhez.

1. abra: A kutatasi projektben alkalmazott modszerek
Figure 1.: Methods applying in the research project

Szakirodalmi
elézmények
feldolgozasa

(elméleti keret)

Kvalitativ Kvantitativ
vizsgalati vizsgalati
technikak technikak

Statisztikai
adatfeldolgozas
és -elemzés

Dokumentum-
elemzés

Interjukészités

Forras. sajat szerkesztés.
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2. Az egészségiigyi ellatashoz valé hozzaférés fogalmi keretei

Az ellatashoz vald hozzaférés meghatdrozasa nem konnyl feladat, hisz
alapvetden egy soktényezds, multidimenzionalis fogalomrél van sz6. Fogalmi
értelmezése tudomanyteriiletenként, st még szerzok szerint is eltérd lehet.

Etimolodgiailag a hozzaférés jelentése az elérés, a belépés vagy a haszna-
lati jog?. Az egészségiigyben a hozzaférés az egészségiigyi szolgaltatasok, a
szolgaltatok és/vagy az intézmények igénybevételét, az azokhoz vald hoz-
zaférés feltételeit jelenti® .

Az ellatashoz vald hozzaférés vizsgalata mar az 1970-es években meg-
kezdddott, de tényleges jelentésége az 1980-as évektdl valt nyilvanvalova
az egészségegyenlbtlenség jelenségének felismerésével és fogalméanak
meghatarozasaval. Napjainkban a téma kutatdi egyetértenek abban, hogy
a hozzaférés az egészségegyenldtlenségek egyik kivalto tényezoje, ok-oko-
zati Osszefliggésben allnak egymassal. Tény, ha az egészségiigyi ellatashoz
vald hozzaférés esélyei korlatozottak, ha bizonyos tényezék akadalyozzak
az egészségligyi szolgaltatasok igénybevételét, vagy ha nem megfeleld
egészségiigyi intézmények allnak rendelkezésre, akkor ezek a koriilmé-
nyek kozvetleniil és attételesen is az egészségben és az egészségligyben
tapasztalhatd egyenl6tlenségek fokozodasaval fog egyiitt jarni. Azonban az
egymasra hatas pozitiv értelemben is helytalld: ha az egészségiigyi sziik-
ségletekhez igazod6 1) szolgaltatasok jonnek létre, vagy ha azok gyors
elérhetOségét javitjak, akkor ez altal tobben vehetik igénybe az ellatast, igy
javulnak a hozzaférés esélyei, amely mar rovidtavon eldsegitheti az egész-
ségegyenlitlenségek mérséklddését.

A 2000-es évektdl a hozzaférés kutatasa egyre inkabb az egészségkutata-
sok fokuszaba keriilt. Szdmos modell sziiletett a hozzaférés lehetdségeit és
akadalyait jelentd tényezOk 0sszegzésére, de az utdbbi években legtobbszor
az un. ,,5A” modell alkalmazasa valt altalanossa, amellyel az egészségligyi
ellatasban az esélyegyenldség érvényesiilését komplex modon értelmezik®¢”.
A modell 6sszetevoi a kovetkezok®? 1011

» Hozzaférés (Accessibility): 1ényegében azt jelenti, hogy adott jogsza-

balyi kdrnyezetben az egyének milyen médon, menyire konnyen tud-
jék igénybe venni az egészségligyi szolgaltatasokat.

+ Elérhetdség (Availability): A rendelkezésre allo, iddben és fizikai aka-

dalyok nélkiil igénybe vehetd egészségiigyi szolgaltatasokat jelenti.

* Megfizethetdség (Affordability): Az anyagi-pénziigyi raforditas nélkiil

kozvetleniil igénybe vehetok egészségiigyi szolgaltatasokra utal.
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+ Elfogadhatosag (Acceptability): A betegjogok érvényesiilése alapjan
értelmezhetd.

* Megfeleldség (Appropriateness): Az ellatasi sziikségletek és a rendel-
kezésre allo egészségligyi szolgaltatdsok kozti 6sszhang alapjan lehet
meghatarozni.

Végeredményben az in. ,,5A” modell kozvetleniil €s attételesen az egész-

ségiigyi ellatds mindségérdl is informéciot szolgaltat.

Osszegzésként megallapithatd, hogy az egészségiigyi ellatashoz vald
hozzaférés fogalmat egyetlen mondatban meghatarozni, lényegét kifejezni
szinte lehetetlen. Ertelmezésében javasolt tobbtényezés, kiilonbozd szem-
pontokat Osszegzd komplex modelleket alkalmazni, valamint integralt
szemléleten alapulé modszertani eszkoztart hasznalni.

3. Az infarktus megbetegedés és halalozas hazai helyzete az elmult
masfél évtizedben

Az egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférésben érvényesiild esélyegyen-
16tlenség feltételei és kdvetkezményei nagyon gyakran valtoznak a kiilon-
boz6 egészségligyi szolgaltatasokban. Ez volt az egyik oka annak, hogy a
hazai ellatas vizsgéalatdban az Gn. akut miokardialis infarktus ellatasi koriil-
ményeit elemeztiik, amely a kronikus nemfert6z6 keringési rendszeri beteg-
ségek egyike.

Az AMI, mint példa kivalasztasa az ellatashoz val6 hozzaférés akadalyai-
nak kutataséra épiild esettanulmanyban tobb szempontbdl is indokolt volt:

* Az AMI az Gn. akut koronaria szindroma (heveny koszoriaér-esemény)
egyik tipikus koérképe, amely a szivizom vérellatasat biztosité koszoru-
erek stlyos szlkiiletére (elzarédasara) vezethetd vissza'?.

* Az AMI a fejlett orszagokban, koztiikk Magyarorszadgon is vezetd sziv-
és érrendszeri halalok.

* Az AMI megbetegedési viszonyok utalnak adott orszadg egészségfe;-
lesztési intézményrendszerének eredményességére, a prevencid sze-
repére, illetve a betegek egészségmagatartisara és ¢letmodbeli szoka-
saira’.

* Az AMI informacidhordozo6 a rovid- €s hossza tavua talélési esélyek-
rol: a betegség kialakulasat kovetd 7 napon beliili haldlozas elsddle-
gesen a korhazi siirgdsségi ellatasra vezethetd vissza, mig a 30 és 365
napos halalozas nagymértékben fiigg az orvosi utasitasok szakmai tar-
talmatol és azok betartdsatdl, a rehabilitdciotol, tovabba a beteg élet-
modjatdl, szocidlis koriilményeitdl. Az AMI ellatasanak hatékonysaga
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¢s eredményessége Osszefiigg az idében elvégzett beavatkozasokkal,
terapiakkal, amelyek szakmai iranyelvekre tdmaszkodnak'*.

* Az AMI ellatdsdnak mindharom szakaszaban — 1) prehospitalis, 2) hos-
pitalis siirgdsségi, akut (invaziv) és rehabilitacios ellatas, 3) fenntartd
fazis (gondozas, megeldzés) — a szakmai protokollok alapjan egyértel-
miien meghatarozott beavatkozasok ¢és terapiak léteznek a kozvetlen
életveszély elharitasara és az életmindség fenntartasara'.

A hazai AMI megbetegedési és haldlozasi helyzet idébeli és térbeli ala-
kulésaban fontos valtozasok kdvetkeztek be a 2000-es évek eleje 6ta. A ren-
delkezésre 4llo statisztikai adatok bizonyitottak, hogy Iényegében ettdl az
1d6tol kezdve folyamatos, részben szamottevd javulas kovetkezett be a
hazai AMI-haldlozéasban. Ennek soran a halalozasi aranyszam a felére csok-
kent, és ez nagymértékben a kozépkoru férfiakat érintette's. A latvanyos
javulas egyrészt a keringési rendszeri haldlozdsokban bekovetkezd csok-
kenésre vezethetd vissza, masrészt kdszonhetd a 2000-es évek kdzepétdl
a szivkatéteres kozpontok szama ndvekedésének. Ez utobbi soran kozel
10 év alatt tobb 1j olyan un. hemodinamikai laboratériumot hoztak 1étre
Magyarorszadgon, amelyek az AMI szivkatéteres kezelésére alkalmasak:
ezek létrehozaséaval, részben a meglévd kapacitasok bovitésével teriiletileg
kiegyenlitetté valt a szivkatéteres infarktusellatas (perkutan korondria inter-
vencio, PCI) az orszagban. A szivkatéteres kezelésekben fontos eldrelépés
volt 2012. jaliusban, amikor is a beavatkozéasokra vonatkoz6 teljesitmény-
volumen-korlatot eltorolték.

Azonban a kedvezd folyamatok ellenére ellentmondésok tapasztalhatok
hazédnkban az AMI-helyzet tekintetében. A jelentds mértéki javulas elle-
nére elmaradunk az Europai Uni6 (EU28) atlagatol az AMI-megbetegedés
¢s -haldlozés alapjan, de a szomszédos kelet-kdzép-eurdpai orszdgokhoz
képest is kedvezdbtlenebb a helyzetiink. A cs6kkend haldlozéas nagyobbrészt
a férfiakat érintette, ugyanakkor a nék haldlozasaban az elmult években kis-
mértékil rosszabbodas figyelheté meg a teriileti kiilonbségek enyhe ndve-
kedésével egyiitt'’. Viszont az AMI-halalozas csokkenése nem jart egyiitt
a megbetegedések nagyobb aranytl mérséklédésével az elmult tobb mint
masfél évtizedben. Tovabbra is évi kb. 16.000 infarktuseset van az orszag-
ban, amelybdl kb. 6.000 eset végzddik halalozassal'®.

Szamos eredmény alatdmasztotta, hogy a 2008/2009-es pénziigyi val-
sag hosszl tavi egészséghatdsai nagy valdszinliséggel hatranyosan érin-
tették a hazai AMI-helyzetet, elsésorban a ndk tekintetében. Nagy kérdés,
hogy a valsag miatti munkaerd-piaci bizonytalansagok, vagy a hiteltarto-
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zasok okozta fokozott stressz és szorongds, vagy a szenvedélybetegségek
nagyobb aranyu térhoditdsa a nék korében milyen mértékben jarult hozza
az AMI-helyzet mérsékelt romlasahoz €s az egyenldtlenségek novekedésé-
hez. Azonban ezek magyarazata tovabbi részletes kutatasokat igényel.

A 2000-es évek elejétdl kezd6do javuld tendencia kezdetben a teriileti
kiilonbségek csokkenését eredményezte. Ennek ellenére a 2010-es évek ele-
jétol — feltételezhetden a legutdbbi gazdasagi valsag kovetkezményeként —
enyhe novekedés kovetkezett be az AMI-halalozas teriileti megoszlasaban.
A teriileti egyenldtlenségek fokozddasa foként az AMI-megbetegedések
esetében észlelhetd, ennek mértéke meghaladja a haldlozas esetében tapasz-
talt egyenl6tlenségeket. Raadasul az egyenldtlenségek novekedése inkabb
a ndkre jellemz6. Mindezek Iényege, hogy az orszag egyes teriiletei kozott
jelentékeny kiilonbség van abban, hogy kik (férfiak vagy ndék) és milyen
mértékben (orszagos atlaghoz képest) kapnak infarktust, illetve szamukra
ez mit jelent a tulélési esélyekben. Leghatranyosabbak a szivkatéteres koz-
pontoktol tavoli, foként keleti és déli hatarmenti periférikus teriiletek.

2. abra: Az akut miokardialis infarktus halalozasi aranyszamanak
valtozasa a jarasokban 2005 és 2015 kozott
Figure 2.: Mortality rate of acute myocardial infarction and its
changes between 2005 and 2015 at micro-regional level (LAU-1)
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Az AMI halalozasi ardnyszam 2005 és 2015 kozott bekovetkezett val-
tozéasa jarasi szinten jellemzd teriileti kiilonbségekre hivja fel a figyelmet
(2. abra). A javulo tendencia az orszag egészét €rintette, de nagyobb Ossze-
fliggd teriilet foként Kelet-Magyarorszagon fedezhetd fel. Budapest, illetve
tobb nyugat-magyarorszagi jaras AMI halalozasi helyzete 2005-ben és
2015-ben is kedvezdnek volt tekinthetd. A szivkatéteres kozponttal rendel-
kez0 jarasokban, valamint az azzal szomszédos jardsokban vagy javult az
AMI halélozési helyzet, vagy tovabbra is jonak (orszagos atlag alattinak)
tekinthetd. Ez az Osszefliggés Kelet-Magyarorszag déli hatarmenti teriile-
tein kevésbé helytallo, s6t a két vizsgalt év kozott romlott — ndvekedett — az
AMI halalozasi aranyszam. Egyébként a romlo tendencia éppen a hatér-
menti orszagrészeket, foldrajzi és belso periféridkat érintette.

A kutatas soran elvégzett statisztikai vizsgalatok szdmos relevans ered-
ményt kozoltek a hazai AMI-helyzetrdl és annak valtozasarol. Azonban az
ilyen jellegli vizsgélatok sordn néhany korlatozo tényezdvel is szembe kell
nézni:

1). az adattisztitas nehézségei,

2). kevés tarsadalmi-gazdasagi adat all rendelkezésre a betegekre vonat-
kozoban,

3). kis elemszam miatt jarasi szinten az adatok aggregéldsa sziikséges,

4). betegség gyogyitasanak megértéséhez folyamatos orvosi tandcsadas
javasolt,

5). a statisztikai adatok nem tudnak kiilonbséget tenni az infarktus Stemi
és NStemi formaja kozott 2,

6). egyes kutatasi kérdések nem megvalaszolhatok pusztan csak a statisz-
tikai vizsgélatok eredményeivel.

Osszegzésként megéllapithatd, hogy statisztikai elemzésekre épiilé kuta-
tasi eredményeink 6sszhangban vannak a 2017-es MERTEK Jelentés f&bb
kovetkeztetéseivel. Ezek koziil megemlithetd, hogy az elmult évek alapjan
megfigyelhetd, hogy eurdpai 6sszehasonlitdsban mérsékelten, de novekszik
a 365 napos AMI-halalozas mértéke Magyarorszagon?®'.

4. Az infarktusellatashoz valé hozzaférés helyi jellemzoi egy
esettanulmany tapasztalatai alapjan

A statisztikai elemzések tobbféle és tobbszintli térbeli 6sszefliggésre hiv-
tak fel a figyelmet az AMI ellatasanak szakmai és teriileti jellemzdi alap-
jén. Ezek tiikrében a helyi szinten szervezett esettanulmany mintateriiletéiil
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Békés megyét valasztottuk. A helyi esettanulmany soran félig strukturalt
interjuk segitségével feltartuk az ellatdshoz vald hozzaférés fobb akadalyait
az egészségiigyi szereplok két csoportjdnak — 1) infarktusellatds szakmai
résztvevoi (egészségiigyi szakemberek, szakdolgozok), 2) betegek — véle-
ménye alapjan. A kétlépcsds interjukészités 2018. aprilis €és junius kozott
valosult meg: 24 egészségligyi szakemberrel, és 29 beteggel®* (3. és 4. dbra).

3. abra: Az interjukban megkérdezett egészségiigyi szakdolgozok
megoszlasa ellatasi szakaszok szerint, 2018.
Figure 3.: Medical workers in interviews according to different phases
of health care, 2018.
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Az infarktusellatasban relevans egészségiigyi szakdolgozokkal késziilt
interjuk fobb kérdéscsoportjai a kovetkezOk voltak:

* Milyen egyiittm{ikodési mechanizmusok és szakmai protokollok hata-
rozzak meg az infarktusellatds megyei mikodését?

* Helyi szinten milyen megoldasi lehetdségek vannak az integralt ellatas
megvalositasara az infarktusellatasban?

» Milyen fejlesztések torténtek az infarktusellatasban az elmult években,
¢s mik a jovobeli tervek?
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* Milyen szerepet tolt be a teriiletiség az infarktusellatasban megnyilva-
nul6 egyenldtlenségekben?

4. abra: Az interjukban megkérdezett betegek megoszlasa életkor és
nem szerint, 2018.
Figure 4.: Patients in interviews according to their age and gender,

2018.
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Az infarktuson 4tesett betegekkel késziilt interjuk fobb kérdéscsoportjai
a kovetkezdk voltak:
* Milyen egészségismereteik vannak a betegeknek a szivizominfarktus-
16l és az azzal kapcsolat életmddbeli kovetelményekrdl?
+ Helyi szinten hogyan szervezik a betegutakat az infarktusellatasban, és
ez milyen lehetdségeket és/vagy akadalyokat jelent a betegek szdmara?
* Mely tényezok segitik, illetve gatoljak az egészségiigyi ellatashoz valo
hozzaférést?
» Milyen szerepet tolt be a teriiletiség a betegek infarktusellatashoz valo
hozzaférésében?
A helyi egészségiigyi szereplokkel késziilt félig strukturalt interjuk fel-
hivtak a figyelmet arra, hogy regiondlis és helyi szinten Békés megyé-
ben hasonl6 ellentmondasok tapasztalhatéak az infarktusellatasban, mint
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amilyen orszagos szinten megfigyelhetd. Az elmult években bekdvetkezd
kedvezd valtozasok ellenére léteznek részbeni muiikodési kihivasok is.
Az egészségligyi ellatashoz valo hozzaférés fontosabb akadalyozé tényezoi
részben kiilonboznek egyrészt az infarktusellatds szakaszai alapjan, mas-
részt az egészségiigyi szerepldk és a betegek véleménye alapjan. Jelentds
infrastrukturalis és human eréforras fejlesztést jelentett a megyében, hogy
2013-ban létrehoztdk Gyulan a Pandy Kalman Koérhdzban a szivkatéteres
kdzpontot, ezzel egyrészt egyértelmiivé tették a betegutat az infarktus-
ellatasban, masrészt javitottak a lakossag tulélési esélyeit az infarktussal
kapcsolatban. 2013 eldtt, ha valaki infarktust kapott a megyében, akkor
lakohelyétdl fiiggden Szegedre, Szolnokra vagy Debrecenbe kertilt szivka-
téterezésre.

Az infarktusellatasban relevans egészségiigyi szereplokkel (pl. kardiolo-
gus, belgyogyasz, mentdapold, ndvér, apolo, dietetikus, gyodgytornasz, pszi-
chologus stb.) késziilt interjik megerdsitették a kovetkezd tényezok szere-
pét az ellatashoz valé hozzaférés akadalyai kozott>:

* Betegedukacid hidnya: Kevés egészségmegdrzo €s betegségmegeldzo
program miatt nagyon hidnyos a betegek felkésziiltsége az infarktus-
sal kapcsolatban, nehezen ismerik fel a tiineteket, sokdig hezitalnak az
orvosi segitségkéréssel, ami a 120 perces iddablakon tul mar csokkent-
heti is a talélési esélyeket.

» Egyéni felel6sségérzet csokkenése: A gyors és korszerii szivkatéteres
beavatkozas helyben vald megteremtése jelentdsen novelte a tulélési
esélyeket, roviditette a felépiilés idejét, és jobb életmindség feltételeket
eredményezett a betegek késdbbi életszakaszaiban, azonban a hozza-
férés javitasa egyuttal az egyéni feleldsségérzet gyengiilésével jart.

* Gyenge betegségtudat: Ez alapvetéen akaddlyozza az orvosi utasita-
sok szigoru betartdsat, és az eredményes beteg-egyiittmiikodést. Sok
beteg tarsadalmi-gazdasagi (jovedelemszint) és/vagy szocio-kulturalis
(egészségmagatartas) helyzetébdl fakaddan nem képes a tartos élet-
modvaltasra, amely pedig hosszl tavon a sikeres gyogyulas és az Gijabb
infarktus elkeriilésének kovetelménye.

+ Kapacitashianyok: Elsddlegesen a rehabilitacios ellatasban jelentke-
zik a humén erdforras hidnya, de részben sziikség volna a szivkatéte-
res centrum bdvitésére is, illetve a betdltetlen haziorvosi szolgéalatok
magas megyei szama miatt a haziorvosok talterheltek.
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Az infarktuson életében mar legalabb egyszer atesett betegekkel késziilt
interjuk a kovetkezd tényezdk szerepét emelték ki az ellatdshoz vald hozza-
férés akadalyai kapcsan*:

* Munkaerd-piaci bizonytalansagok: Sok beteg a mihamarabbi ujboli
munkaba 4allds miatt nem tudja vallalni a rehabilitacidt, ami hossza
tavon ronthatja a tulélési esélyeket.

» Anyagi ¢és jovedelmi helyzet hatranyai: A megye tavoli helyeir6l nem
mindenki tudja vallalni a hosszabb utazasokat a kardiologiai kontrollra.
Az anyagi nehézségek szintén gatoljak az egészséges életmadd egyéni
feltételeinek megteremtését.

» Kevésbé hatékony informacid-atadas egészségiigy oldalarol: Emiatt
sokan nincsenek tisztdban az infarktus utdni életmodvaltas jelentdsé-
gével.

Az interjutapasztalatok feldolgozasa hosszadalmas és nehéz feladat,
amelyhez jol kidolgozott szempontrendszer sziikséges. Az interjukészités
korlatai kozott kell emliteni, hogy egyrészt a tapasztalatok nem minden
teriileten altalanosithatoak, masrészt megfontoltan kell a kvantitativ és kva-
litativ vizsgalati technikakat kiegészitd jelleggel hasznalni.

Osszegzésként kiemelhetd, hogy a Békés megyei esettanulmany interjuk
utjan szerzett tapasztalatai alkalmasak olyan javaslatok megfogalmazésara,
amelyek a helyi ellatorendszer szaméra hasznosithatdak, és altalanositha-
toak az egészségiigyi ellatdshoz vald hozzaférés helyi akadalyainak azono-
sitdsahoz. Jelen helyzetben elsérendii feladat a hosszu tava ttlélési esélyek
javitasa a megyében: a rehabilitacios ellatas sikeressége, a tartds életmod-
valtas tamogatasa akar a haziorvosi praxiskozosségek kialakitasa, akar a
non-doktori héalozat fejlesztése révén is megvaldsithatd. Az esettanulmany
megerdsitette azt az Osszefliggést, hogy az egészségligyi infrastruktura
fejlesztése egylitt jar a human erdforrds kapacitasainak megteremtésével,
akkor az mar rovidtavon javitja a talélési esélyeket. Lényegében ez volt
tapasztalhatd a megyében az elmult években a szivkatéteres kozpont atada-
sakor, aminek nyoman szamotteven csokkent az AMI-haldlozas.

5. Osszefoglalas

Az esélyegyenldség széles korli biztositasa, illetve az egészségegyenlot-
lenségek mérséklése napjainkban globalis és nemzeti szinten egyarant a szak-
politikai dontéshozatal prioritasava valt. Magyarorszdgon a rendszervaltozas
utani egészségpolitikai torekvések csomopontjaban meghatarozo cél tobbek
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kozott a népesség egészségi allapotanak javitdsa, az elsddleges és a masodla-
gos prevencio felértékelése, az egészségligyi alapellatas megerdsitése.
A fontosabb agazati célok ¢és feladatok egy-egy kiemelt alapelv koré cso-
portosulnak a hazai egészségpolitikdban, amelyek a kdvetkezok:
* Az eredményesség biztositdsa az egészségiigyi ellatasban az esély-
egyenldség érvényesitésén keresztiil.
* A hatékonysag novelése az egészségiigyi ellatasban az ellatasi felada-
tok racionalizalasan keresztiil.

Az egészségiigyi ellatashoz valod hozzaférés feltételeinek megteremtése
¢s fejlesztése elsdsorban az eredményesség megvaldsuldsat tamogatja, de
részben hozzajarulhat a hatékonysag noveléséhez is.

Eddigi kutatasaink célja volt az egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférés
szerepének értelmezése a hazai egészségegyenldtlenségek iddbeli és terii-
leti alakulasaban a rendszervaltozas utani idészakban, elsdsorban a 2000-es
évektdl kezdédden. Mindezt modszertanilag a kvantitativ és kvalitativ vizs-
gélati technikak egylittes alkalmazaséaval tettiik meg, elsddlegesen az akut
miokardialis infarktussal, mint népbetegséggel kapcsolatos esettanulmany
megvalositdsa sordn. Az eredmények és a tapasztalatok felhasznédlhatok
hasonld vizsgélatok részben elméleti, részben empirikus kidolgozasahoz,
vagy mas meghatirozo jelentdségli népegészségligyi betegségek ellatasi
jellemzdinek értelmezéséhez.

Az egészségligyi ellatdshoz vald hozzaférés teriileti kiillonbségeinek
tovabbi vizsgalataihoz nyujtanak segitséget a kovetkezd ajanlott kutatési
témak ¢és kérdések:

1). Tarsadalmi egyenlétlenség €s a hozzaférés akadalyainak Osszefiiggé-
sei: pl. miként befolyasolhatja a tarsadalmi status és az anyagi helyzet
az ellatashoz valo hozzaférést? Hogyan vezet a szegénység az ellatasi
szlikségletek elhalasztasdhoz? stb.

2). aros — vidék ellentétek a hozzaférésben: pl. milyen Osszefiiggés az
orvosok foldrajzi megoszlasa és a periférikus teriileteken €16k ellatasa
kozott? Milyen kiilonbségek tapasztalhatok a varosi és vidéki népesség
egészségmagatartasaban? stb.

3). A szakpolitikai dontéshozatal szerepe a hozzaférés esélyeinek javitasa-
ban: pl. milyen kdz- és szakpolitikai intézkedésekkel lehet javitani az
egészségiigyi ellatdshoz vald hozzaférést? Az egészségpolitikan kiviili
egy¢éb agazati szakpolitikdk — pl. oktataspolitika, szocialpolitika, gaz-
dasagpolitika stb. — hogyan tudnak hozzajarulni a hozzaférés feltételei-
nek javitasdhoz? stb.
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WHAT'S NEXT? APPLE GROWING IN THE XXI. CENTURY
ABSTRACT

Agriculture is a special industry with a lot of external influences that
sometimes occur unexpectedly, so full rationalization is almost impossible.
Weather is unpredictable, but can be adapted to. The volume of high
processed products needs to be increased, while the lower value-added
products and low processed products dominate in the Hungarian agrarian
export. The problem with precision farming is that not all farmers can afford
to use technology. The machines are expensive and require great economies
of scale to use them. On the other hand, European agriculture consists of
small or very small farms, which are often unable to provide viable income
to farmers'.

The year of 2018 has more and more highlighted the serious problems
which are faced by apple farmers in Szabolcs. Buyers suppressed the
purchase price of industrial apples, which the producers considered too low,
because they would not have covered even the cost price. Negotiations have
been conducted and demonstrated, but instantaneous fire-fighting is not an
option. What processions led to the autumn apple crisis?

In the modern market economy, the focus of the production process is
on the farmer who manages his own or rented land, relying heavily on the
family's workforce. The main problem with the position of the individual
farmer is that his market position is very weak in relation to other market
participants and that he is unable to influence it or the price through his
market position. The paper introduces the past transformation of the sector,
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the possible directions for farmers' organization and development, which
are absolutely necessary to lay the foundations for the way out.

Kulcsszavak: mezdgazdasag, halozat, versenyképes mezdgazdasag,
technologiai fejlédés, géppark, talgépesitett mezdgazdasdg, magyar
mezdgazdasag, mezdgazdasagi termelés

Keynotes: agriculture, network, competitive agriculture, technology
development, machinery park, over-mechanized agriculture, hungarian
agriculture, agricultural production

1. Bevezetés

A 2018 évi 6szi helyzet egyre inkdbb ravilagitott arra, hogy a szabolcsi
almatermeldk komoly problémakkal kiizdenek. A felvasarlok lenyomtak
az ipari alma felvasarlasi arat, amit a termeldk tilzoéan alacsonynak tartot-
tak, hiszen az onkoltségi arat sem fedezte volna. Targyalasokat folytattak,
demonstraltak, azonban a pillanatnyi tizoltas nem jelent megoldast. Milyen
folyamatok vezettek el az 6szi almavalsaghoz? A modern piacgazdasdgban
a termelési folyamat kdzéppontjaban a farmer all, aki sajat, illetve bérelt
foldjén gazdalkodik, tilnyomorészt a csalad munkaerd-kapacitdsara timasz-
kodva. Az egyénileg fellépd farmer helyzetében a f6 probléma, hogy piaci
pozicidja nagyon gyenge a piac tobbi résztvevdjéhez viszonyitva és nem
képes semmilyen hatast gyakorolni arra, illetve azon keresztiil az arakra®.

A dolgozatban bemutatésra keriil az 4gazat multbeli atalakulésa, a gazdak
szervezddésének ¢s fejlodéseinek lehetséges iranyai, ami feltétleniil sziiksé-
ges ahhoz, hogy megalapozza a sziikséges 1épéseket a kitithoz.

2. A piaci kornyezet

Az Eurdpai Uni6 almatermése az utobbi években 12 millié tonna koriil
alakult, ami 1,5-2 millié tonnaval t6bb, mint amennyi a 2010-et megel6z6
iddszakban volt, illetve amit az EU piaca fel tud venni. A novekedés don-
tden Lengyelorszag erdteljes fejlodésének tudhatd be, amely 4-4,5 millio
tonnara novelte korabbi 2-2,5 millié tonnas termését, amivel méra piac- és
armeghatarozova valt Eurépaban’. Evrdl évre egyre kisebb a mindségi alma
termésmennyisége ¢és romlik a mindsége is Magyarorszagon. Ennek egyik
kovetkezménye, hogy a magyar almatermés kozel kétharmada ipari alma,
kevés gyiimolcs jut a friss piacra. Az iiltetvények korszertisitése jelentdsen
elorelenditené a magyar almapiacot!. Az EU agrargazdasagaban kiemel-
kedd szerepet toltenek be a horizontalis integraciok tarsadalmi intézményei
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(szovetkezetek, termeldi értékesitd szovetkezetek (TESZ), termel6i cso-
portok) az agrargazdasag termeldinek halozatosodasa’. Az egytittmitkodési
modellek alkalmazéasaval az agrargazdasag termel6i méretbéli hatranyai-
kat és piaci pozicioikat ellensulyozando kozds kapacitasokat épitenek ki,
egylittmiikddve kdzosen menedzselik az inputok beszerzését, a kapacitasok
felhasznalasat, az értékesités csatornait®.

Kormanyzati tajékoztatdsok szerint az agrariumban a generacioval-
tast nemzeti igynek tekintik, jelentds 0sszegekkel tamogatjak a fiatalokat
abban, hogy a vidéki életet valasszak, amelynek elésegitésére tobb érdek-
képviselet bevonasaval szakpolitikai programot dolgoztak ki. Segiteni
kivanjak termeldket a gazdasagi és kornyezeti szempontbdl is fenntarthato
ontozéses gazdalkodas megvalodsitasdban, az osztatlan foldtulajdon rende-
zettsége érdekében torvénycsomagot készitettek eld, a kapacitasbdvitést és
hatékonysagnovelést tovabbra is tamogatni kivanjak’.

Azoknak az orszagoknak a mezdgazdasaga termel hatékonyabban és ter-
mékeivel versenyképesebb a nemzetkdzi piacokon, ahol a gépellatottsag
¢és a gépesitési szinvonal is magasabb. A termelést és az ahhoz sziikséges
gépellatottsdgot a birtokstruktara és a termelési szerkezet is befolyasolja.
A kisebb, elaprozottabb birtoktesteken a gépek kevésbé képesek hatéko-
nyan és jo kapacitaskihasznalassal termelni, mint a nagyobb tabla és birtok-
méretek esetén. Ez utdbbiaknal a gazdalkodas eredményei is magasabbak,
amely lehet6vé teszi a gépesitési szinvonal gyorsabb emelését is. Magyaror-
szagon a statisztika 427.732 db gazdasagot tart nyilvan (2017), amelyeknél
az atlagos birtoknagysag 12,8 hektar/gazdasag. A magyarorszagi 4.670.000
hektar mezdgazdasagi termdteriileten a 357.000 egyéni gazdasag és 7.850
gazdasagi szervezet osztozik: az egyéni gazdasdgok 2.724.000 hektaron, a
gazdasagi szervezetek pedig 1.946.000 hektaron gazdalkodnak®.

A fejlett mezOgazdasadggal rendelkezd orszagok kisgazdasagi strukti-
rajaban tobbféle olyan, altaldban kozds géphasznalati, illetve beruhazési
forma alakult ki, amelyeknek legfobb célja a rendelkezésre all6 eréforrasok
ésszerli ¢és hatékony felhaszndlasan keresztiil, a koltségek minimalizalasa.
Ezek az esetenként mar tobb évtizede jol funkcionald megoldasok — mint a
géptarulas, gépszovetkezet, gépkolcsonzés, bérvallalkozo és a gép- és gaz-
dasagsegitd kor — eddigi mitkddésiik soran egyértelmiien igazoltak, hogy
nagymértékben hozzajarulhatnak a technikai eréforrasok racionalisabb fel-
hasznalasahoz, egyarant csokkentve a kapacitashianybdl vagy a talgépesi-
tésbol szarmazo hatranyokat’.

A magyar mezdgazdasagban egymadssal parhuzamosan meglévd jelen-
ség a gazdasagszinten megnyilvanulo jelentds kapacitastobblet és kapaci-
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tashiany. Féként a kisebb iizemek eszkdzhaszndlata pazarld, bar minden
tizemméret mellett jellemz6 az eréforrasok alacsony szintii kihasznaltsaga.
Ugyanakkor a kapacitadshiannyal kiizd6 gazdasagok a sziikséges erdfor-
rasokat inkébb bérszolgaltatas formajaban szerzik be, mint valamely mas
egylittmikodési megoldas keretében”,

A mezdgazdasagi termelés eredményét €s jovedelmezdségét nagyban
befolyasolja a termel6k kozotti egyiittmiikodés formaja €s hatékonysaga'’.
A termeldk kozotti egyiittmiikodés lehet informalis (gépi bérszolgaltatés,
kolesonosségen alapuld munkavégzés, gépek eszkozok kdlcsonadasa egy-
masnak, stb.) illetve formalis (szovetkezetek, gépkorok, termeldi szerveze-
tek, gazdasagi tarsasagok, szakmakozi szervezetek, terméktanacsok stb.).
A bizalom az atalakuld gazdasagl orszagokban kiilonosen fontos, ugyanis
ezekben az orszagokban sokszor nem miikddik elég hatékonyan a jogrend-
szer, példaul a szerzédések kikényszeritésének igen nagyok a koltségei'?.

A hazai mezdégazdasag, koszonhetden az orszag kedvezd foldrajzi adott-
sagainak, igen hosszil multra visszatekintd dgazat. Az orszag legfontosabb
mezdgazdasagi termékeibdl - foként szarvasmarhabol, buzabol és borbol -
a kozépkortol jelentds mennyiséget értékesitett Kozép- és Nyugat-Eurdpa
piacain®®. Annak ellenére, hogy a kertészeti agazatok jelentdsége korant
sem akkora, mint a hosszu térténelmi multra visszatekintd gabonatermesz-
tésé, rengeteg gazdalkodd mindennapi megélhetését jelenti, igy nem mehe-
tiink el sz6 nélkiil mellette. Mig a gabonatermékek illetve az olajos magvak
szinte kozvetleniil értékesithetdek, illetve tarolasuk is egyszeriibb, a zold-
ség- és gyiimolcs termékek csak bizonyos része értékesithetd kdzvetleniil, a
tarulasuk iddtartama korlatozott, romlandosaguknak koszonhetden.

1. abra: Gyiimolcsos teriilet hasznalat alakulasa 1990-2017
1. Figure: Attendance orchard land 1990-2017
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A 2001. évi teljes kort felmérést kovetden 2007, 2012 és 2017. években
- 0sszhangban az EU iranyelvvel - négy gyiimdlcsfaj (alma, korte, 6szi-
barack és kajszibarack) iiltetvényeinek Osszeirdsat hajtotta végre a KSH
(1. abra). A rendszervaltas idejére a gyltimolcsfak jelentds része eloregedett,
ujratelepitésiikrdl nem gondoskodtak. Az EU-s csatlakozasok megkezdését
kovetden viszont megfigyelhetd, hogy ugrasszeriien megnovekedett a gyii-
molcsosok szama, amely az Uj rezisztens fajtdk megjelenésének illetve a
tamogatasok megjelenésének koszonhetd'.

Az EU irdnyelveknek megfeleld dsszeirasoknak koszonhetéen méara meg-
feleld statisztikai adatokkal rendelkeziink arra irdnyultan is, hogy a gytimol-
csOsok szama hogyan oszlik meg az orszagon beliil (2. dbra). A gyiimdlcso-
sok tobb mint 75 szazaléka az Eszak- és Dél-Alfoldi régioban talalhato, ami
a foldrajzi adottsagokat figyelembe véve természetesnek mondhato'.

2. abra: A gyiimolcsosok orszagon beliili megoszlasa
2. Figure: Number and area fruit tree plantations by region
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A 2017. évi Osszeiras szamos szempont alapjan kitért a gylimolcsdsokre
vonatkozdan, mint példaul biogazdalkodast folytatnak-e, milyen koru tele-
pitéssel rendelkeznek, ontozhetdek-e a gazdasagok, rendelkeznek-e tarolo
vagy hiitéhelyiséggel, stb. Az Gsszeirasa soran késziilt adatbazis alapjan ala-
tdmasztja, hogy a magyar gazdasagok elenyész6 hanyada valasztotta az 6ko-
gazdalkodas utjat. A statisztikai adatok viszont azt is alatdmasztjak, hogy
a gazdasagok jelentds része mindsités alatt all, amely bizakodasra ad okot.
Az 6kogazdalkodasok gylimolcsfajonként is 0sszesitésre keriiltek az adatok,
amelyekbdl az almaiiltetvényekre vonatkozé adatokat emeltem ki (3. dbra).
A mindsités alatt 4116 és a biogazdalkodasként miikdd almaiiltetvények csu-
pan 10% koriili értéket mutatnak az 6sszes gazdalkodashoz viszonyitva.
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3. abra: A biogazdalkodasba bevont teriiletek (alma)
3. Figure: The proportion of organic farming areas (apples)
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Az ontdzéses gazdalkodas fejlesztése kitorési lehetséget jelenthet a gaz-
dalkodoknak. Magyarorszag allaspontja az, hogy Eurdpaban a viztakaré-
kos, hatékony technologidk elterjedése biztosithatja a fenntarthato fejlodési
célok teljesiilését. Hazank képviseldi szorgalmazzak a mezdgazdasagi ter-
melés biztonsadganak novelését szolgald aszaly-monitoring €s aszaly-eldre-
jelzo rendszerek kiépitését is'®.

Az ontdzési lehetdségeket a tavalyi évi Gsszeirasnal gylimolcsfajonként
is vizsgaltak, amelyekbdl szintén az almaiiltetvényekre vonatkozo adatokat
emeltem ki (4. dbra). Az abra azt szemlélteti, hogy milyen lehetdségek van-
nak arra, hogy az liltetvények ontdzhetdsége biztositott legyen. Az dssze-
iras adatai szerint kevesebb, mint 40%-ban 6ntdzhetdéek a magyar gylimol-
cs0s0k, amelyekbdl koriilbeliil 57%-ban valtak ontozhet6veé a teriiletek.

4. abra: Ontozhetdség (alma)
4. Figure: Irrigation of plantations counties (apples)
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A tavalyi évi Osszeiras alapjan megallapithato, hogy atlagosan orszagos
szinten a gazdalkodok koriilbeliil a fele rendelkezik legalabb kdzépfoku
szakképesitéssel. A statisztikai adatok alapjan megallapithatd, hogy a gaz-
dalkodok jelentés hanyada 60 év folotti, igy égetd sziikség van a fiatalok
motivalasara annak érdekében, hogy a magyar mezdgazdasagba bevonjuk
Oket. Kérdéseket vet fel, hogy ez az arany a szektorbdl hamarosan kilépd
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idésebb generaciobodl vagy a fiatalokbol kertil-e ki. Fontos lenne, hogy az
iddsebb generacio tapasztalati tudasat is atadja a fiataloknak, hogy a tech-
noldgiai és szaktudassal 6tvozve eldsegitsék a mezdgazdasag fejlodését.
A szakképesitésen kiviil tovabbi problémat jelent, hogy a betakaritasi sze-
zonban szlikséges kézi munkaerd mara szinte teljesen eltlint. A jelenlegi
magyar foglalkoztatasi helyzet a mezdgazdasagot is sulyosan érinti, igy
azok a gazdalkodok, aki nem dolgoztak a gazdasdguk modernizalasan, az
idei szezonra komoly problémaval néztek szembe, ugyanis a betakaritashoz
a kézi munkaerd helyett mar gépi bérmunkat kellett igénybe vennitik.

3. ,,Szabolcs aranya”

Magyarorszagon mar 1930-ban tudatos almatermesztés kezdddott.
Az Gtvenes - hatvanas években, az allami gazdasagok idején 12.8 mil-
li6 almafa volt az orszagban, a termelés ekkor kozel a tizszeresére nott.
A nyolcvanas évek vilagpiaci valtozasai miatt a hazai almatermesztés is
bajba keriilt, de az igazi valsagot a szovjet export elvesztése okozta, ennek
hatéséra itthon 40%-al kevesebb foldteriileten teremhetett alma. Az allami
gazdasagokbol maganbirtokok, vagy elhagyatott foldek lettek. A szabolcsi
teriileteken példaul szinte mindenki az almabdl élt, igy egyértelmiivé valt, a
megmaradashoz magantermeldként 0j utakat kell keresni. A selejtes alma-
bol ipari vagy 1éalma lesz, ugyanakkor a kiilonb6z6 élelmiszeripari termé-
kek miatt egyre tobb 1éalmara volt sziikség, sok gazddnak nem volt érdeke
étkezési almat termelni, emiatt sok az eloregedett liltetvény az orszagban'’.

A magyar almatermesztés mar mintegy 20 éve erdteljes visszaesést mutat
(5. dbra). Az Eur6patdl valo jelentds elmaradas és a negativ tendenciak oka,
hogy a magyar almaiiltetvények mintegy fele korszertitlen, amelyet ala-
csony technologiai és raforditasi szinvonal mellett miivelnek, és minddssze
5 ezer hektar az igazan versenyképes liltetvény'®.

A magyar almaiiltetvények jelentds része 30-50 éves fakkal, korszertitlen
fajtakkal, hagyomanyos technologidkkal, tobbnyire ontdzés nélkiil miiko-
dik". Kizarolag hazankban ilyen magas az iparialma termelés (65-70%).
Az EU atlagaban ez az arany ¢épp az étkezési alma termelését tiikrozi, az
ipari alma ardnya csupan 30%-ra tehetd.

Az elmult tiz év 26 Ft/kg léalmaatlagéra azt tliikrozi, hogy a piacnak a
léalma ennyit ér, azonban a léalmat még ipari céliiltetvényeken sem lehet
25-30 forintos onkoéltség alatt megtermelni. Szakemberek véleménye sze-
rint az lehet a megoldas, ha a gazdak az étkezési alma-termelést fejlesz-
tenék, ugyanis abban is van 30%, ami csak siiritmény eldallitasara alkal-
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mas ipari alma. Elsésorban a gyengébb szinvonall liltetvények azok, ahol a
léalma terem, ott pedig nagyobb a termésingadozas is, hiszen nincs 6ntoz¢és,
nincs termésszabalyozas, profi tapanyag-gazdalkodas és ndvényvédelem?.

4. Anyag és modszer

A tanulmany egyrészt érinti az agrariumra- konkrétan az almatermelésre
vonatkozo eddig megjelent magyar és nemzetkdzi irodalmat, kiilonos tekin-
tettel az agrar-specifikus teriiletekre, az agrartermeldk aktualis problémaira
alapozva statisztikai adatokat és kérddivet elemez, amely gazdik nehéz
helyzetén torténd atlendiilés kezdetét jelentheti. Méasrészt bemutatja a halo-
zatok fontossdgat az agrarium teriiletén. Felhivja a figyelmet az Osszefo-
gas jelentdségére, amelyhez hozzajarulhat a nemzetkozi gyakorlatban mar
miikddé modellek ismerete. A mezdgazdasagi iizemek gépellatottsdganak
vizsgalatara vonatkozéan mind a KSH altal nyilvanosan elérhet6 statiszti-
kai adatokat, mind a vizsgalat érdekében végzett empirikus kutatas elem-
zésére keriilt sor. A kérddiv kérdései — tobbek kozott — a kovetkezd téma-
koroket érintették: iskolai végzettség, csaladi hattér, gépesitettség szintje, a
gazdalkodas profilja, 6ntdzés, biogazdalkodas, més gazdalkodokkal torténd
egylittmiikddés, csoporttagsag, elvarasok egy gazdalkodokat tomoritd szer-
vezettdl.

5. Halozatok az agrariumban

Versenyképes ¢s fenntarthatd agrariumot gy lehet elérni, ha a jelenle-
ginél nagyobb teret kap az innovacid, ha rendelkeziink az ehhez sziiksé-
ges szaktuddassal, ¢s ezeknek koszonhetden beruhdzasokkal korszertisodik a
szektor?'. A magyar gazdalkodok tobbsége nem képes megfizetni a techno-
l6giat, de ez még kisebb probléma ahhoz képest, hogy nem is rendelkeznek
azzal a tudéssal, amivel az 0j technologidkat adoptalni tudnak a gazdalko-
dasukba. Nagy problémat jelent tovabba, hogy a kovetkez6 tiz év soran
nagyszamu idds gazdalkodo kilépése varhato az agazatbol, mikozben a fia-
tal és képzett munkaerd szamara nem vonzo az agrarium az alacsony jove-
delmek és presztizs miatt®.

A 2018. évi almavalsagot kdvetden rengeteg szakember hangot adott
véleményének. Szakemberek véleménye szerint egy korszerli almaiiltet-
vény kialakitdsa nagy a kockazatot hordoz magéban: 15-25 év a megtérii-
1ési 1d6 €s hektaronként 14-15 milli6 forintba keriil. Hiitéhazzal, osztalyo-
z6-csomagoloval ez még Gijabb 10 millié forint az ontdzést pedig nagyjabol
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hektaronként tovabbi 1 milli6 forinttal novelné a koltségeket. A lengyelek
ezt is szovetkezeti forméaban oldottak meg. Szakemberek véleménye sze-
rint a megoldast az jelenthetné, ha a gazdak rendelkezésére allna egy sajat
tulajdont gytimoélcsfeldolgozé lizem, igy befolydsolhatndk az arakat. Egy
atlagos feldolgoz6 beruhdzasi koltsége szamitasok szerint eléri az 1 mil-
1i6 eurdt is, azonban a 25-26 ezer hektaros hazai almatermd teriilet jelen-
tds része a leghdtranyosabb régiok egyikében, Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében talalhatd. Lengyelorszagban 4-5 falu gazdai szovetkeztek és épi-
tettek termeldi gytimolesfeldolgozo tizemeket, hiitéhazakat és legalabb 20
hektaros iltetvényekkel. A magyar almaskertek atlagtermése az elmult 3
¢év atlagaban hektaronként 15,6 tonna volt, mig a lengyeleknél ez 34,6 az
olaszoknal 50 tonnat ért el. Csakhogy a korszertisités, a nagyobb étkezési
alma arany is Gjabb gondok forrasa lenne, hiszen a hazai fogyasztds minden
marketing erdfeszités ellenére sem haladta meg az évi 200-250 ezer tonnat.
Ha a feldolgozoipari kapacitds nem kdvetné a termelés boviilését, a gazdak
rosszul jarnanak, hiszen az almaexport jelentds novelésére nem sok esély
van a lengyelek mellett®.

Meg kell nézni, mit csinal a tobbség, vagyis az dsszes EU-s tagallam,
amely fejlett almatermesztéssel rendelkezik. Olaszorszag, Németorszag,
Ausztria, Hollandia étkezési almat allit elo, és az eloallitas soran keletkezo
20-30 szazalék ipari hanyad lesz a 1éalma. Nekik ez melléktermék, ezért
nem érzékenyek a léalma arara, hiszen az étkezésié a meghatarozd — ez
adja az arbevétel 90-95 szazalék-at —, igy nem ¢élik meg katasztréfaként, ha
26 Ft/kg az elébbi ara. Nalunk az olyan gazdasdgokban, ahol csak léalma
keletkezik, érthetéen nagy az arérzékenység. A tdmogatasok tartottdk fenn
ezeket az liltetvényeket, konzervaltak a versenyképtelen szerkezetet. Olyan
palyazati rendszer kellene, amely gyors, hatékony, élhetd, a korszerii terme-
lést folytatd gazdalkodokra €s a korszerii iiltetvényekre koncentral*. Mas
szektorokban az iizletemberek mar tapasztaljak, hogy 0sszefogas, szerve-
z0dés, ¢s tapasztalatcsere nélkil szinte esélytelen az életben maradasuk, igy
rendkiviil fontos lenne, hogy a mezdgazdasagban is végre dntudatra ébred-
jenek a gazdak: egyiitt kell miikodnitik, ha kornyezettudatosan és hatéko-
nyan szeretnének termelni. Magyarorszag mezdgazdasaga tovabbra sem
versenyképes, azonban ha azza szeretne valni, szemléletvaltasra van sziik-
ség annak érdekében, hogy a 2020 utani idészak tdmogatasaival a lehetd
legjobban tudjon gazdalkodni. A tamogatdsok megfeleld kiakndzasa hozza-
jérulhat ahhoz, még mindig nem késd, hogy a magyar agrarium a sajat laban
boldogulé, versenyképes dgazatta fejlodhessen és akkor is az maradhasson,
ha a tdmogatasok mar nem allnak rendelkezésre®.
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Annak érdekében, hogy az egyéni, kulturdlis tényezdket meg tudjuk
valtoztatni, kiemelten fontos annak hangstlyozéasa, hogy miért éri meg
egy térség vallalatainak egymadssal egyiittmiikddni, és a versengd maga-
tartds helyett a kooperaciot valasztani. Sziikséges az informaciok és a
relevans tudas megosztasa, éppugy, mint a targyi eszkozok és esetleges
mas eréforrasok kozds hasznalatdnak megteremtése, hiszen a helyi val-
lalkozok eldnyhoz juthatnak, er6forrasaik egyesitésével versenyképeseb-
bek lesznek, konnyebben tudnak fellépni a kiilsé piacok felé, masrészt
kapacitasaikat egytittesen felhaszndlva olyan tevékenységeket is el tud-
nak latni, amelyekre egyediil nem nyilna lehetdségiik. Az egyiittmiiko-
dések Osztonzése soran tovabbi eldnyt jelenthet, ha a koz-, magéan- és
civil szféra egyiittesen vallal szerepet adott egy gazdasagi tevékenység
megvaldsitasaban?®®.

A keresletorientalt halozatosodas mellett azonban tovabbra is igen nagy
a tere a kindlat vezérelt piaci jelenlétnek. Kiilondsen igaz ez a mezdgaz-
dasagi kistermeldkre, akiknél a lokalis adottsdgok és a korlatos eréforra-
sok a leginkabb meghatarozéak. Ennek az oknak tudhato be az, hogy az
Eurépai Unidban a mai napig kiemelkedd szerepet toltenek be a horizonta-
lis integraciok tarsadalmi intézményei (szovetkezetek, termeldi értékesitd
szovetkezetek (TESZ), termeldi csoportok) az agrargazdasag termeléinek
halozatosodasaban?’. Kiilfoldon mar egyre tobben felismerik, hogy az ilyen
egylittmiikddési modellek alkalmazasaval az agrargazdasag termel6i méret-
béli hatranyaikat ¢és piaci pozicidikat ellenstilyozand6 k6zos kapacitasokat
épithetnek ki, egylittmitkddve kozosen menedzselhetik az inputok beszer-
z¢sét, a kapacitasok felhasznalasat, az értékesités csatorndit.

Sokan, sok helyen foglaltak allast, adtak megoldasi javaslatokat arra,
hogyan lehet a jovOben elkeriilni az ideihez hasonl6 helyzetet, vagyis
azt, amikor a piac altal sem indokolt alacsony aron akarjak felvasarolni a
feldolgozdk a 1éalmat. Egy termeldi tulajdonu feldolgozo, amelyet hoz-
zaértd menedzsment iranyit, miikédhet gy is, mint egy TESZ, tehat a
tulajdonosaival szemben nonprofit médon, vagyis nem azzal a céllal,
hogy minél nagyobb profitot képezzen, hanem gy, hogy amikor dragan
értékesiti a stiritményt, akkor magasabb arat fizet a termeldnek az alap-
anyagért, amikor olcsdbban, akkor pedig értelemszeriien kevesebbet. Azt
azonban tudni kell, hogy 6nmagéban egy feldolgoz6 nem elég arra, hogy
a hazai léalmahelyzet megoldddjon. Szervezetten kellene koriildtte meg-
szervezni az alapanyag-ellatast, annak az inputfinanszirozasaval, szak-
tanacsadasaval egyiitt®.
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6. Kvantitativ kutatas?’

Kvantitativ kutatasként egy online kérddives megkérdezést késziilt,
amely segitségével, a valaszadok véleménye alapjan a felallitott hipotézis
alatdmasztasara, illetve elvetésére keriil sor. A mintavétel soran a sokasagot
azok a gazdalkodok jelentették, akik a mezdgazdasagi termelésben érde-
keltek, jelentse az akar a teljes munkaidejiik szinhelyét, akar csupan napi
néhany orés elfoglaltsdgot. A minta meghatarozasakor a 150-200 valaszado
volt a cél, amelynek meghatarozasa nem véletlen mintavételi technikéaval
tortént. Az adatgytijtés soran alkalmazott kérdéiv a Google Kérddiv készitd
segitségével keriilt Osszeallitdsra, amely a kozosségi média adta lehetdsé-
gek kombinaldsaval tortént, a gyors és nagyobb szamu valaszok elérése
érdekében. A kérddivet 201 gazdalkodo toltotte ki, amely az adattisztitast
kdvetden sem valtozott. A mintavétel soran a célcsoport a magyar agrarium-
ban dolgozdk voltak, ehhez mérten a minta nem reprezentativ.

7. Hipotézisek és vizsgalatuk

— H1: A magyar mezdgazdasag talgépesitett, tekintve a gazdalkodasok
méreteét

— H2: A magyar gazdasagok méretiik és arbevételiik alapjan nem tudnak
versenyképesek lenni

A magyar mezdgazdasagot napjainkban 159.000 db sajat motoros erégép
szolgalja, ezek koziil 120.160 db a traktorok és 10.770 db a gabonakombé;-
nok szama (5. abra).

Atermelést szolgald 120.160 db-os traktorpark 82,4%-a tizemel az egyéni
gazdasagokban, 17,6%-a taldlhatd a gazdasagi szervezeteknél. Magyaror-
szagon éves atlagban 3.200 db uj beszerzési traktor all munkaba, A trakto-
rok tobb mint 40%-a az egyéni gazdasdgokban ¢és kozel 22%-a gazdasagi
szervezetekben 20 évnél idésebb. A traktorpark technikai korszerlsitése
tekintetében az is kedvezdtlen, hogy az évente beszerzésre keriild 0j trakto-
roknak, mintegy 50%-a alacsony arfekvésii, de kevésbé korszertinek mond-
haté MTZ vagy Belorusz modellekbdl all.

A magyar mezdgazdasagban a masodik legfontosabb kulcsgépek a gabo-
nakombadjnok. Jelenleg 10.770 gabonakombdjn végzi az aratand6 ndvények
betakaritasat az orszagban. Ezeknek kozel 69%-a az egyéni gazdasdgokban,
31%-a a gazdasagi szervezetekben lizemel. Az évente beszerzésre keriilo j
kombajnok a legkorszertibb eurdpai szinvonalat képviselik. Az egyéni gaz-
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dasagokban, a kombéjnok 30%-a, a gazdasagi szervezeteknél 11%-a 1d6-
sebb csak 20 évesnél.

A KSH felmérése szerint 5.000 db magajaré rakodogép dolgozik a mez6-
gazdasagban, ennek 40%-a az egyéni gazdasagokban 60%-a pedig a gaz-
dasagi szervezetekben. A kisebb 3 tonna alatti emelképességli valtozatok
vannak tobbségében, kedvezd ugyanakkor, hogy évente atlagosan 8-10
%-0s a megujulasi ratajuk és 73%-ban a mezdgazdasagban jobban kihasz-
nalhat6, sokoldalubb teleszkopos valtozatok keriilnek beszerzésre.

A tehergépkocsi park a rendszervaltas utan felére csokkent az utdbbi id6-
ben 15.600-15.800 db koriil stabilizalodni latszik. Ezeknek mintegy egyhar-
mada lizemel a gazdasagi szervezetekben, kétharmada az egyéni gazdasa-
gokban. A kisebb (4rubeszerzd, kiszolgalo) tehergépkocsik vannak koztiik
tobbségben. Ennek oka lehet az is, hogy a nagyobb teherbirdsu terepjaro
tehergépkocsik ara igen magas, ezért is részesitik elényben a gazdasagok a
traktoros-potkocsis szallitasokat*.

5. abra: A fobb mezégazdasagi gépek megoszlasa az egyéni
gazdasagok és gazdasagi szervezetek kozott
5. Figure: Distribution of the main agricultural machinery between
individual farms and business organizations
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A hipotézis alapja az, hogy barmennyire is lehetdségiik van a magyar gaz-
daknak kiilonb6z6é EU-s vagy hazai tamogatasokhoz hozzajutnia, a felapro-
zodott foldteriiletekbdl és az eltérd fejlettségli gépparkbol adédoan egyediil
nehezebb a boldogulas, mint ha 6sszefognanak, csoportként gondolkozna-
nak, és annak megfeleléen miikkodnének. A gazdalkodasuk gépesitettségét
tekintve (6. abra) a kérddivet kitoltok majdnem egynegyede azt vélaszolta,
hogy csak a legsziikségesebb folyamatok gépesitettek, egyotodiik esetében
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a munkaigényesebb folyamatok mar gépesitettek. A valaszadok 44%-a azt
nyilatkozta, hogy kielégitéen gépesitett a gazdasadguk, 10% szerint az atla-
gosnal gépesitettebb a gazdasaguk illetve 1% szerint szinte mindent géppel
végeznek.

6. abra: A gépesitettség szintje a kutatasban részt vevo valaszadok
szerint
6. Figure: The level of mechanization according to the respondents
participating in the research
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Kozgazdasagi értelemben a technoldgia lassu elterjedése nem csak a
tobbletberuhazas-igénnyel magyarazhato. Tovabbi elterjedését részben cél-
zott tamogatassal részben a kornyezettudatos gazdalkodas tovabbi kiemelt
tamogatasaval lehetne eldsegiteni, de az adozasi rendszeren keresztiili, koz-
vetett mezOgazdasagi innovaciopreferalas is segithetne?!.

Zahalka (2010) véleménye szerint a precizios novénytermelés kozgaz-
dasagi Osszefliggéseinek vizsgalatdnak kiemelt szerepet kell kapnia a jovo-
ben, elsddlegesen lizemgazdasagi szinten vizsgalva a kérdéskort. A makro-
¢s lizemgazdasagi 0sszefiiggések feltarasa elvezethet a kapcsolodo iparagak
szereploi feladatainak tisztdzdsahoz. Az emlitettek mellett az innovécids
folyamat finanszirozasi anomaliai is feltarhatoak™.

A precizidos ndvénytermelés magyarorszagi elterjedtségének vizsgala-
taval kapcsolatban megallapithatdo az eddigi tapasztalatok alapjan, hogy
a precizios technologia tobb elemét alkalmazok aranya Magyarorszagon
sem haladhatja meg a gazdasagok 5%-at. A folyamat még valahol a korai
alkalmazok/bevezetk szakasza elején tart. A lassu elterjedés okai kozott
az oktatas és szaktudas hianyat, mint gatlo tényezot is meg kell emliteni?.
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A precizids technologia akkor fog nagyobb mértékben elerjedni, ha a ter-
melok elfogadjak, hogy nem minden esetben kell az ,,6nallé gazdasagra”
torekedni. A szaktandcsaddson alapuld szolgaltatas igénybevétele vagy a
kozos géphasznalati formak kialakitasa feltételezi, hogy a szerepldk kozott
megfelel6 mértékii bizalom alakult ki*.

A kérddives kutatas adatai azt tiikkrozik, hogy a valaszaddk tobbsége a
mezdgazdasagi tevékenységre, mint kereset-kiegészitésre tekint. A véalasz-
adok 37,8%-a no, 62,2%-a férfi volt. A kérdoivet kitoltok kozel 85%-a ren-
delkezik foéallassal, amelybdl 80%-uk nem az nem az agrariumban tevé-
kenykednek (7. abra).

7. abra: A valaszadok altal megjelolt foallas-szektorok megoszlasa
7. Figure: Distribution of main job sectors indicated by respondents
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Korabban végzett kutatasok becsld szamitasai szerint 20 milli6 forint éves
arbevétel felett képzddik olyan volumenti jovedelem, amely megteremtheti
az 6nallo gazdalkodas feltételrendszerét. Ezt az arbevétel-kiiszobot a gaz-
dasagok tobb mint haromnegyede (77%) nem 1épi at, minddsszesen 15%-uk
felel meg ennek a , kritériumnak™?>.

Akérdoéivre érkezett valaszok adatai a fenti allitast tdmasztjak ala, ugyanis
a valaszadok kozel 89%-a nyilatkozott ugy, hogy arbevételiikk nem éri el a
20 milli6 Ft-ot (8. abra), sét 83%-uk még a 10 millio Ft arbevételt sem. Ez
azt jelenti, hogy amennyiben egy csaladon beliil két 6 is foglalkozik mez6-
gazdasagi tevékenységgel, akkor a két gazdalkodo egylittesen sem érik el a
20 millio Ft-os arbevételt, azaz a korabbi becslé kutatasok szerint nem tud-
Jék megteremteni a gazdasdgosan miikodé onallé gazdalkodast.
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8. abra: A kérdéiv kitoltésében részt vevo gazdalkodok éves
arbevételének megoszlasa
8. Figure: Distribution of the annual sales revenue of the farmers
participating in the questionnaire
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8. Osszegzés

Az ipari forradalomig az értékteremtés €s a foglalkoztatas alapjan domi-
nans nemzetgazdasagi 4g volt a mezdgazdasag. Ma mar a fejlett orszdgok-
ban a GDP-nek minddssze néhany szdzalékat adja, kicsi az agrarszek-
tor altal eldallitott érték, hasonldan alacsony az agrar-foglalkoztatottsag.
Mikdzben a legtobb termék és szolgaltatas eldallitasat csak érintdlegesen
befolyasolja a természeti kdrnyezet, addig az agrarszektor teljesitményére
erésen hat az idgjaras. Termékeinek egy része romlando, az ilyen aru cik-
likusan jelenik meg a piacon. A termelési ciklus elég hosszu, emellett
rugalmatlan, mivel szorosan kotddik az ingatlanokhoz (f6ldhéz, mezd-
gazdasagi épiiletekhez), s igy igen nehéz a termelést optimalizalni a ter-
melési tényez6k mozgatasaval®.

A kérddives kutatds alatamasztotta a hipotéziseket, mind az eladasi sta-
tisztikédk, mind a kérddivet kitoltd valaszadok azt igazoljak, hogy tulgépe-
sitett a magyar agrarium. A mezdgazdasag teljesitménye, piac- és verseny-
képessége az Okologiai adottsdgok mellett nagymértékben fligg az altala
hasznalt termeld alapok (bioldgiai, kémiai, miiszaki, human stb.) mindségé-
t6] és mennyiségétdl. Azon orszagok mezdgazdasaga tud hatékonyabban és
versenyképesebben termelni, ahol ezek az alapok magasabb szinten allnak
rendelkezésre és kihasznalasuk magasabb szinten alakul®’.
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A precizids technoldgiahoz sziikséges feltételrendszer kialakitdsan folya-
matosan dolgoznak a szakemberek és a kormanyzat: beindult a fiatal gene-
racié oktatdsa és bevonzasa a szektorba, tamogatjdk a mezdgazdasagi
gépvasarlasokat és a biogazdalkodasra torténd attérést vagy emlithetnénk
az ontozott teriiletek novelésének tdmogatasat. Egy dolog azonban még
tovabbra is hidnyzik. A felaprozott birtokrendszer és a kisméretii gazdasa-
gok nem teszik lehetdvé, hogy a precizios gazdalkodas adta lehetdségeket
a magyar gazdak ki tudjak aknazni. Ellentmondas fedezhetd fel a gépvasar-
lasok tekintetében. Tamogatasok allnak rendelkezésre a géppark fejleszté-
sére, azonban ahhoz, hogy a talcan kinalt technologiat alkalmazni tudjak,
nincs sziikség ilyen méretli gépparkra, mondhatni a magyar mezdgazdasag
tulgépesitett, de nem elég hatékony*.

Szazadunk egyik legnagyobb felismerése a halézatelméletek elsajatitasa
lehet. Szamos publikéciot talalhatunk a szakirodalomban az altalanos elmé-
letektdl az egyes szakteriiletekig, azonban a legtobb esetben még mindig
elméleti sikon léteznek a haldzatok. A nagy technologiai felfedezések mel-
lett az emberi kapcsolatok hattérbe kertiltek, az emberek kevésbé biznak
egymasban, igy a halozatelméletek gyakorlati térhoditdsa mellett a masik
nagy kihivas varhatoan a bizalom megerdsitése lesz*’.

A 2018-as év 0szi almavalsaga ismételten felhivta a figyelmet arra, hogy
égetd szlikség van a magyar almatermelésben a termelési modszerek gyo-
keres megvaltoztatadsara, amit a 2019 tavaszan bekdvetkezett fagykar csak
tetdzott. A valtozasra pedig nem csupan a géppark kozos hasznélataban,
hanem az iddjaras viszontagsagaiban valé kiszolgéltatottsagban (fagy, jég,
aszaly) és a megtermelt gylimolcsok tarolasdban (hiités, tarolas) is sziikség
van. A fiatalok szektorba torténd integraldsa elindul, azonban hiaba lesz-
nek alkalmasak a legmodernebb technologidk elsajatitasara, ha nem lesz
hol alkalmazni azokat. Egy sz6, mint szdz, nem varhatunk tovabb, ha nem
torténik rovid idon beliil valtozés, nem lesz tobbé magyar alma.
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THE POLISH ISSUE FROM THE PERSPECTIVE OF THE
GERMAN AGRICULTURAL POLITICAL SCHOOL BEFORE
THE WORLD WAR TWO

ABSTRACT

The purpose of the study is to trace the standpoint of the German agricultural
political school in connection with the Polish issue, with special regard to the
East Elbian provinces. This school was born in the debate “agrarian state”
versus “industrial state”, had reform conservative and national political
groundings and exerted a strong influence on the public at the time. Since
education did not seem to settle the issue of nationalities, settlings were
considered to be the solution. From this perspective, the settlings of Posen
played the key-role, which began in 1886 aiming to neutralize the Polish
landowning nobility, which was regarded as the arch-enemy. But the action
was only partly successful, because the Polish organised themselves, too.
From this point on, pulling down the large German estates in an “organic”
way became a slogan, which was all the more so stressed as these estates
built on employing Polish swagmen. After 1918, the enforced corrections
of frontier, the birth of the independent Poland, the competition of cheap
Polish grain all urged the settlings in the regions next to the border. This
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was inspired mainly by thy fear that these areas could be lost because of the
intensive rural exodus and by the higher Polish fertility indices. Therefore,
during the economic crises due the abuses of "Eastern Help” a lot of people
would rather divide up completely the East Elbian large estates, which
would have meant stepping on the way of the Easter European land reforms,
so much condemned until then.. At the beginning of the 1930s — under the
impact of soviet collectivizations — the settlings gained a great impetus once
again for the last time. Although the settling-project lost from its significance
after 1933 — together with the agricultural political school itself also being
pushed into the background — the image of enemy in connection with the
Polish was exaggerated to a greater extent than ever before.

Kulesszavak: nemzetpolitika, szocialpolitika, vidéki elvandorlas, telepi-
tés, jaradekbirtok, “szocialis 1étra megmaszasa”, “Gjnemesség”

Keywords: national policy, social policy, rural exodus, settling, rent hol-
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ding, climbing the “social ladder”,”new nobility”
1. Bevezetés

Bér jelen tanulmany szerzdje alapvetden az agrartorténetet miveli, ezzel
az irassal megprobal némileg kimerészkedni a kiil- és kisebbségpolitika
vizeire. Ennek oka, hogy a kutatasok kozpontjaban a két haboru kozotti
német agrarpolitika all, amelyre a vizsgalt korszakban nemzetpolitika
nyomta rd nagyban bélyegét, ami nagyrészt a lengyelkérdéssel esett egybe.
Meghuzva a tudoményos kereteket, Czettler Jend, a két haboru kozti korszak
meghataroz6 mezdgazdasagi szocialpolitikusa szerint', mig a francidknal
¢és az angolszaszoknal az agrarszociologiai irdny dominalt, addig a néme-
teknél az agrarpolitikai. Ez abbdl is adddott — hivatkozhatunk itt Friedrich
Liitge-re? —, hogy sok kis 18. szazadi német fejedelemség szamara, mivel
hidnyoztak a nagyhatalmi politika folytatdsdhoz az eszk6zok, igy egyediil
az agrarpolitika jelentette azt a teriiletet, ahol a fejedelem eljatszhatta népé-
nek atyja szerepét. Késobb a 19. szazad végétdl megszaporodo ,,Agrarpoli-
tik” cimii kotetek szerz6i ugyancsak a nemzetgazdasagi szintre helyezték a
hangsulyt, az ,,organikus fejlddés” mellett érvelve.

Tehat a téma az lenne, hogy a korban Magyarorszagon is oly népszerii
reformkonzervativ agrarpolitikai irdny hogyan latta a lengyeleket? Ezzel
kapcsolatban hadd hivjam fel a figyelmet arra, hogy abban az orszagban,
ahol a kozgazdasagtan helyett kovetkezetesen a nemzetgazdasagtan (,,Nati-
onalokonomie”) kifejezést hasznaltak, sok tekintetben az 6 tanaik szolgél-
tattdk a tudomanyos argumentaciot a lengyelpolitika megalapozasahoz.



VKN K6zép-Eurdpai Kozlemények XIII. évf. 2020/4. Ne 51. pp. 47-68. 49

A modszertant ehhez a Német Torténelmi Iskola® adta, amely az altalanos
torvényszerliségeket kutatd angol klasszikus kozgazdasagtant birdlva meg-
kérddjelezte a deduktiv modszer kizardlagos hasznalatat és hangstlyozta a
torténeti és statisztikai targyalasmod sziikségességét. A nemzetek és a tarsa-
dalmak individualitasa talajan 4ll6 Német Torténelmi Iskola kulcsszavai az
organicizmus, a fejlédés és az egyediség voltak.* A nemzetpolitika e kon-
textusban azt jelentette, hogy ahogyan Magyarorszagon a maga idejében
Kossuth Lajos a nemzeti fliggetlenség zalogat az 6nallo hazai iparban latta,
ugy a németeknél a frissen kivivott nemzeti egység szempontjabol hasonlo
funkcidt toltott be a mezdgazdasag és a parasztsdg. A Friedrich List-i gaz-
dasagpolitikaval felvértezett mésodik birodalomban a nemzetallami jovore
nézve a legtobb veszélyt mindig is a lengyelek részérdl vizionaltak.

1. térkép: Hatarvaltozasok 1918 utan
Map 1. Border changes after 1918
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Az ezen a nyomtavon halad6 agrarpolitikai iskola, amely a feliilr6l jovo
reformok szellemében kivanta a vidéki struktarakat megerdsiteni, a gabona-
valsag iddszakanak ,,agrarallam”— ,,ipari allam” vitaibol, valamint a szocial-
demokrécia-ellenes kiizdelmekbdl kristalyosodott ki. Az iskola vilagképét
alapvetden két dimenzid hatarozta meg: a nemzetpolitikai és a tarsadalom-
politikai aspektus. Ezek koziil mindent az elsének rendeltek ald, a maso-
dik csak az alatdmasztast szolgélta. Sokak szamara talan szélmalomharcnak
tlinhet a parasztsag feltimasztasara tett kisérlet, 4am sok minden csak ebbdl
a szempontbol érhetd meg. Igy a lengyelekkel szembeni attitiid, valamint
az, hogy a polgar szonak rossz csengése volt, 1évén az iskola elsésorban
az altala autentikusnak tekintett nemességnek és parasztsagnak kivant ked-
vezni. (Végso filozofiai megalapozasat ez a felfogds Oswald Spenglernél
nyerte el, aki ominézus miivében, ,,A Nyugat alkonyaban” a varosi polgar-
rol, mint ,,rezidualis” elemrol beszélt.”) Ezen beagyazottsagbol adoddan a
»hemzeti sorskérdésekre” is a gydgyszert az agrarautarkidban, illetve helyi
szinten a telepitésekben lattak. Ezek koziil a téma fontossdga miatt inkabb
az utobbival, a telepitésekkel kivannék foglalkozni. Ennek allomdsait sze-
retném Osszefoglalni a lengyelpolitika 0sszefiiggésében.

2. Elvandorlas, vidék kiiiriilése a kelet-elbai tartomanyokban

Am mieldtt belemennénk a témaba, hadd érintsek néhany kontextualis
tényezoOt! Talan célszerli a vidéki elvandorlassal kezdeni, ami a korabeli
konzervativ elit felfogasaban a politikai robbandas veszélyét hordozta maga-
ban. Ezzel egylitt Max Sering is — akirél késébb még sok sz6 lesz — a vidéki
exodusért egyértelmiien a kelet-elbai nagybirtokot tette feleldssé. Szerinte
a jobbagyfelszabaditaskor a parasztokbol elbb ,,Landarbeiter”-t csinaltak,
majd utobbiakat rakényszeritették a nagyvarosba valo elvandorlasra, ahol
ezek az emberek tilnyomorészt a nemzetkozileg bedgyazott, azaz ,,hazat-
lan” szocidldemokracia révén illeszkedtek be a modern tarsadalomba. Erre
mondta Hohenlohe-Schillingfiirst kancellar a valasztéjog reformja kortili
harc 14zéban azt, hogy ha ez igy folytatodik, akkor Németorszagbol vagy
koztarsasag lesz, vagy arnyékmonarchia lesz, mint Anglia.® (A vidéki exo-
dus jelenségét egyébként statisztikailag a legalaposabban — a weimari koz-
tarsasag idészakara is kiterjedéen — Peter Quante elemezte. Az 1933-ban
publikalt tanulmany korzetekre lebontva ismerteti a tendenciakat, valamint
foglalkozik az erre vonatkozo elméletekkel is.”)
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1. abra: Elvandorlas a kelet-elbai tartomanyokbol
Figure 1. The migration from the Eastelbian provinces
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Forras: Volkszéahlung. Die Bevolkerung des Deutschen Reichs nach der
Ergebnisse der Volkszdhlung 1933.

A masik gond az elvandorlassal az volt, hogy a tavozok helyét Keleten
egyre inkabb lengyelekkel toltotték be. Friedrich von Schwerin a poseni
telepitési bizottsdg propagandarészlegének (GFK) vezetdje szerint — amely
akciora késébb majd részletesebben kitérek — bar kétségtelen, hogy az
»ipari allam” viszonyai kozott elobb-utobb megindul a parasztok varosba
aramlasa, am arra kell torekedni, hogy az utobbiak ne szlavok legyenek!
Schwerin baltikumi példakra (Riga, Reval, Dorpat, Mitau, Libau) hivat-
kozva leszogezi, hogy ahol a német varosoknak nincs meg az a paraszti hat-
orszaguk, ahonnan megfeleld népi utanpoétlast kaphatnak, ott megvaltozik
az etnikai Osszetétel. Ez azért volt gond, mert a harom balti tartomanyban
(Lettland Livland, Kurland) a német elem — amelynek aranya Osszességé-
ben 6,9%-ot tett ki — foként a varosokban koncentralodott. Az emlitett varo-
sokban a 19. szazad utolsé éveiben mar 16-26% ko6zott volt az észtek, let-
tek, szlavok hanyada.®

Viszont a probléma éppen az volt, hogy a kelet-elbai tartomanyokban a
parasztsag jorészt még a preindusztrialis idoékben eltiint és a jobbagyfel-
szabaditas soran is csak kevesekbdl valt 6nallo parasztgazda. Ez a porosz
allam szempontjabol azért is jelentett problémat, mivel ha egy felemelkedo
nagyhatalom szerepét akarta eljatszani, akkor sziikségessé valt a kiillonb6z6
idopontokban uralma ald keriilt tartomanyok® homogenizalasa. Bar ezen
teriiletek kulturalisan kétségteleniil a protestans Eszak-Németorszag részét
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alkottak, am vidéki strukturak tekintetében — értve ez alatt a nagy- és birtok,
a varosiak—vidéki, a németek—lengyelek az aranyat — mar nagy kiilonbségek
voltak. A megoldashoz az elméletet Rodbertus adta, aki az agrarpolitikai
iskolanak is eldéfutara volt. Ennek lényege, hogy mivel a f6ld, mint terme-
1ési tényezdé — 1évén nem szaporithatd joszag — nem tdoke, ezért nem ter-
helhetd kamattal, csak jaradékkal. Az igy életre hivott jaradékbirtokoknal
— mai terminoldgiaval élve — tulajdonképpen egyfajta ,,lizingelésrél” volt
sz6, ahol a csalddok teherviseld képességéhez igazodva alakitottak ki ,,élet-
erds” gazdasagokat fiatalabb paraszti sarjak, ,,Landarbeiter”-ek szamara.'

2. abra: Az agrarnépesség és a varosokban ¢lok aranya a kelet-elbai
tartomanyokban
Figure 2. The proportion of population in agriculture and that of
living in towns in the Eastelbian provinces
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Forras: Volkszidhlung. Die Bevolkerung des Deutschen Reichs nach der
Ergebnisse der Volkszéhlung 1933.

Utobbiaknal — akik egyébként az agrarnépesség zomét tették ki — elvaras
volt a ,,szocidlis 1étra” megmaszasa, azaz, hogy a munkasbol elébb bérld
legyen, és csak ugy valjon beldle tulajdonossa. E Német Torténelmi Iskola
altal propagalt modszerben sokan alkalmas eszkozt lattak arra, hogy mind
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a ,,laissez faire”, mind a forradalmi szocializmus vitorldibdl kifogjak a sze-
let. Kenéz Béla — statisztikus, kolozsvari egyetemi tanar, az agrarpolitikai
iskola magyar kovetdje — szerint a rendszer kedvez a tékével nem rendel-
kezd, de szorgalmas munkasok felemelkedésének. Mig mas kdzgazdaszok
hozzatették, hogy csak akkor lehetséges a dolog, ha kdzben nd a termelés
hatékonysaga.

Ugyanakkor az is tobb, mint jellemzd volt, hogy a jobbagyfelszabadi-
tas szimbolikus figurdja Ernst Moritz Arndt koltd a modern német nacio-
nalizmusnak is az egyik atyja volt. Erre alapra rakott ra tovabbi rétegeket
az iparosodas €s a nagyvarosba valo elvandorlas. Ebbdl a perspektivabol
nézve a németek — nagyjabal a protestansok angol—katolikus irek viszonyéat
leképezve — a sajat onképiikhoz konnotaltak a ,,modern”, a ,,haladd™ kife-
jezéseket, mig a lengyelekre obskurus népként tekintettek. Am felidézve a
17. szazadi lengyel torténelmet a tragédia gyokere az volt, hogy egy olyan
korban ignoraltdk a monarchia eszméjét, amikor ahhoz egész Nyugat-Euro-
paban komoly allamelméletek (pl. Hobbes, Bousset, Grotius, Locke) tapad-
tak. S6t, késobb a dolog a kontinens keleti részében olyan irdnyba ment el,
miszerint az uralkodonak aktiv szerepet kell vallalni a politikdban. Ebben
az Osszefiiggésben az olyan jelszavak, mint ,,A kirdly az allam els6 szol-
géja” (Nagy Frigyes) csak a lengyelek szamara hatranyos moralizélashoz
adtak alapot.

Utobbiak részérdl viszont épp a nemesi szabadsag volt az ara a Litva-
nidaval 1569-ben Lublinban kotott redlunidnak, ami altal az akkori Eurépa
legnagyobb éallama jott 1étre. Késdbb az is visszaiitott, hogy Lengyelorszag
felosztasat kovetden a poroszokhoz keriilt teriileteken az 01j alattvalok bein-
tegralasara — ellentétben a Monarchiaval — az iskolaiigy nem volt jarhato ut,
hiszen itt nem bevandorolt, gyokértelen tomegekrdl volt sz6. Hans Delb-
riick torténész, a porosz rendszer 19. szazadi apologétaja szerint ez az adott
koriilmények kozott azt vonta volna maga utan, hogy kétnyelvii lengyel
kozéposztaly jon létre, mikozben a lengyel kornyezetben €16 német gyere-
kek nem tanuljak meg jol az anyanyelviiket."

3. A poseni kérdés, telepitések az elso vilaghaboru elott

Tehat mindenhonnan ugyanoda lyukadunk ki, hogy csak egy ut létezik,
ez pedig a telepités! Attekintve az 1. vilaghabort elétt korszakot mindenek-
elétt a Posen-nel, mint az 4j német konzervativ parasztpolitika {6 kisérleti
laboratoriumaval kell itt foglalkozni. Ha azonban pontosak akarunk lenni,
a telepitési akci6 Nyugat-Poroszorszagra is kiterjedt, ami egy kiilon koz-
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igazgatasi egység volt. Német szemmel Posen egy fontos mezdgazdasagi
teriilet volt, mint szdmunkra a Bacska. Nyugat-Poroszorszag pedig a kelet-
porosz enklavé felé biztositotta az Osszekottetést. A masik oldalon Poz-
nan ,,Nagy-Lengyelorszagot”, a lengyel allam és egyhdz bolcsdjét jelen-
tette, Pomerellen, azaz Nyugat-Poroszorszag pedig a tengerhez valo kijarat
szempontjabol volt fontos. A német—lengyel viszonyban az elso éles torést
az 1830-as oroszok elleni lengyel felkelés valtotta ki. Addig a Poseni Nagy-
hercegség kiilonleges statuszt ¢lvezett a porosz allamon beliil, Radziwill
herceg, a Hohenzollernekkel rokon lengyel magnas volt a helytartd. Ami-
kor az 1830. évi felkelés nyoman az oroszok felszdmoltdk a kongresszusi
Lengyelorszagot, azaz a carhoz fliz6d6 perszonalunidt, a poroszok is meg-
szlintett¢k a Poseni Nagyhercegség addigi kiilonleges statuszat és a tertile-
tet, mint provinciat betagoltadk a kozigazgatasukba.

2. térkép: A poseni telepités teriileti kiterjedése
Map 2. The spatial extension of the settling of Posen
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Am, hogy teljes legyen a kép, mindez egy olyan korszakban tortént, ami-
kor a gabonaarak tartdsan estek a vildgpiacon. Ekkor Posen uj tartomanyi
elndke, Eduard von Flottwell — egy Kelet-Poroszorszagbdl szarmaz6 jogasz
— azt javasolta a porosz kiralynak, hogy hozzanak létre allami alapot az
eladosodott lengyel nemesi nagybirtok felvasarlasara és azon telepitsenek
német parasztokat. A poroszellenesség f6 bazisat ugyanis éppen ez az osz-
taly, illetve a katolikus klérus jelentette, amit mindenképpen semlegesiteni
akartak. Delbriick szerint a slachtabol, azaz a koznemességbdl kikeriilt also-
papsag szitotta leginkabb a németek ellen a gytiloletet. (Eppen Poznan volt
a 16. szdzadi elleni lengyel ellenreformacio kiindulopontja, amelynek soran
a katolikus egyhdz visszafoglalta allasait.) Ez azonban nem volt az akada-
lya annak, hogy a térségben a német és lengyel foldbirtokosok kozott szoros
csaladi-tarsadalmi kapcsolatok szovédjenek. Ez dertil ki legalabbis Alexan-
der von Harnier, egy Netze-vidéki — eredetileg Posenhez, utobb Pomerania-
hoz keriilt korzet — német nagybirtokos csaladja leszarmazottjanak 1971-es
emlékiratabol.'”? Harnier szerint minden nagy német csaladnak meg volt a
maga lengyel oldalaga és a Nemesi Koztarsasagban sok német jutott vezetd
pozicidba.

A Flottwell-féle terv megvalositasaig azért még mintegy Stven évet kel-
lett varni, amikor 1886-ban létrejott a Kiralyi Porosz Telepitési Bizottsag
(,,Konigliche PreuBlische Ansiedlungskommission fiir Posen und West-Pre-
uBlen”), ami, mint azt a név is mutatja, egy allami akciot takart. A telepi-
tés fObb szervei a kdvetkezOk voltak: altalanos bizottsagok (,,Generalkom-
missionen”), a betelepitési bizottsag (,,Ansiedlungskommission™), a Bels6
Kolonizéci6 Tamogatasara Létrejott Tarsasag (,,Gesellschaft fiir Forderung
der inneren Kolonisationen” — GFK). A betelepitési bizottsdg Posenre és
Nyugat-Poroszorszagra vonatkozéan latta el a koordinaciot. Az altalanos
bizottsdgok a szakfeleldseikkel, helyi megbizottaikkal a szocidlpolitikat
valositottak meg. A GFK-ra a propaganda, az 0sszekotd szerep harult.'
A technikai megoldast a telepitéseknél a mar emlitett jaradékbirtokok
jelentették. Ezek alapitasanak lehetdségét 1890-ben az egész birodalomra
kiterjesztették, s6t Werner Sombart javaslatara ekkor az allam is beszallt a
finanszirozéasba. Kenéz Béla szerint ebben az §sztonzd szerepet ezeknek az
éveknek az orosz—francia kdzeledés jelentette.'*

A szazadfordulot kovetden pedig a lengyelkérdésben kevésbé érintett
tartomanyokban is telepitési magantarsasagok (,,Siedlungsgesellschaften’)
jottek létre."> A telepités gyakorlati lebonyolitasat Posen-ben és mas tarto-
manyokban is e tarsasagok végezték, helyi mértékado egyéniségek hoztak
azokat létre, bevonva a nagybirtokosokat. Magéban Posenben azonban a
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telepités végiil nem érte el céljat, hiszen a lengyelek a porosz mddszereket
lemésolva megszervezték magukat és tobb német nagybirtok keriilt felpar-
cellazéasra, mint lengyel. A lengyelek mar 1887-ben létrehoztdk a ,,Bank
Ziemski’-t (a Lengyel Foldbankot), amely szintén foldek felvéasarlasara
torekedett és szovetkezetekbe tomoritették a parasztokat. A németek valasz-
ként kénytelenek voltak mind erdszakosabb modszerekhez folyamodni.
A poseni helyzetrdl a szélesebb magyar kozonség foként grof Széchenyi
Imre 1893. évi helyszini beszamol6jabol értesiilhetett.'®

Szoljunk arrdl az emberrdl is, aki ennek az egésznek a papaja volt. Max
Seringrdl van sz6, aki egyetemi professzorként, a GFK alapitojaként is a
német parasztpolitika mellett tort landzsat. Sering palyaja a gabonaval-
sag idején indult, amiben O lehetdséget latott a lengyeleket foglalkoztatod
kelet-elbai nagybirtok ,,organikus” tton vald lebontasara. Erre az iddre
ugyanis a lengyelkérdést az oroszokhoz, osztrakokhoz tartozo teriiletekrol
vald olcsd munkaerd bearamlasa jelentette. A probléma méregfogat Sering
is azzal vélte kihtzni, ha visszaszoritjak a nagybirtokot. Az ,,organikus” Ut
nala mindenképpen telepitést jelentett, ahol az igy létrehozott ,.életerds”
parasztgazdasagokat torzsorokléssel, szovetkezeti hattérrel, intenzifikéci-
oval erdsitenék meg. (A torzsoroklésnek, a német parasztbirtok osztatlan
moddon vald dtadasanak a nemzetiségi harc régidiban azért olyan funkcioja
is volt, hogy megakadalyozza a ,,idegenek”, azaz adott esetben lengyelek
foldhoz jutasat.) Keleten a német nagybirtoknak Friedrich von Schwerin
még egyfajta el60rs szerepét szanta, vele szemben Seringnek mar fenntarta-
sai voltak irdnta és ez az attitlid az id6k soran csak fokozodott.

A német hatalom 1917-es zenitjén Friedrich Naumann ,,Német Kozép-
Eurépa” koncepcidjahoz hasonldan Sering is megirta a maga opuszat a
kelet-eurdpai teriileteknek a német gazdasagi térbe vald beillesztésérol.
Ebben a lengyeleket illetden arrdl értekezik, hogy a korabbi francia, oszt-
rak és orosz ideologiai jellegli — azaz a forradalmi, a katolikus, illetve a
panszlav alapon miikddl — orientaciok utan végre eljott az ideje a németek-
kel valo gazdasagi egyiittmiikddésnek. Ennek meg is voltak az olyan el6-
képei, mint a 16dzi textilipar, vagy fels6-sziléziai szénbanyaszat kiépitése.
Az egyiittmiikodéssel igy a lengyel mezdgazdasagnak is piacot lehetne igy
teremteni, hiszen az orosz gabona-tultermelés leginkébb azt nyomja. Ennek
kovetkezménye a német teriileteket érintd ,,Szaszba” valo jaras (,,Sachsen-
géangerei”) is."’
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4. A Weimari Koztarsasag idoszaka

Az 1. vilaghaborti legfontosabb kovetkezménye Porosz-Németorszag
veresége volt, ami maga utan vonta a weimari koztarsasag kikialtasat, az
0nallo lengyel allam 1étrejottét, valamint a hatarok megvaltozasat. A német
agrarpolitikusok szemszogébdl az 1. vildghaboru legfontosabb kovetkez-
ménye a poseni projekt semmissé valasa jelentette, amit 6k azért sikertor-
ténetként értékeltek és ahonnan megkezdddott a telepesek visszadramlasa.
(A haboru utan 1,5 millié ember kényszeriilt vissza a birodalomba, foleg
Posen-bdl és a Baltikumbol. '*) Ezt nem lehetett nem elvalasztani a kelet-eu-
ropai foldreformoktol, amiket a Sering-féle mithely a kisebbségi sérelmeket
hangoztatasaval egyfajta ,,civilizaciok haborujaként” allitott be. Ez jol kide-
rlil abbol a konyvbdl, amely a térségben lezajlott agraratalakulasrol nyujt
tablot, mikdzben a miivon végighuzodik a ,,foldreformnak”, mint olyannak
a ,telepitéssel” valo kovetkezetes szembeallitasa."

Mig a masik oldalon éppen, hogy Sering volt, az, aki az els¢ vilaghabo-
ris német vereségért az ,,ipari allamot” tette feleldssé, mondvan, hogy ez
sodorta Németorszagot az egész vilagon konfliktusokba. Vissza kell térni
tehat az ,,agrarallamhoz” (,,zuriick zum Agrarstaat”) és ebben az Osszefiig-
gésben a telepités még aktualisabb, mint korabban volt. Tehat fel kell por-
getni a telepitéseket, azokba jobban be kell vonni a ,,Landarbeiter’-eket.
Mindehhez a jogi kereteket a mar 1j szocidldemokrata éraban hozott 1919.
¢évi birodalmi telepitési torvény (,,Reichssiedlungsgesetz™) adta, amit ,,Lex
Sering”-ként is szoktak emlegetni. Nyilvanvald, hogy a szocidldemokrata
¢s nacionalista érdekek talalkoztak a ,,junker-osztily” meggyengitésében,
a nagybirtok lebontasdban. Ezért a folyamat gyorsitasa érdekében a tele-
pitéssel kapcsolatos szervek kozé egy 0j intézményt iktattak be, a nagybir-
tokosok foldleadasi kényszertarsuldsat (,,Landlieferungsverband”). A ,,Lan-
darbeiter”-ek mellett a telepesek masik f0 bazisat a menekiiltek adtak,
mellettiik a nyugati tartomanyokbol jottek csak kisebb hanyadot jelentettek.
A kordbbi organumokat tekintve az altalanos bizottsagok atalakultak kultar-
hivatalokka, a betelepitési bizottsag — amelynek a hataskore Posen-re ter-
jedt ki — egyeldre még megmaradt, am 1924-ben ez is megsziint. A GFK bar
hivatalosan tovabbra is miikodott, de egyre inkabb hattérbe szorult.?

Nyilvan az sem véletlen, hogy a huszas években a telepités a keleti hatar
menti tartomanyokban volt legelérehaladottabb. Ennek ellenére Sering,
aki a birodalmi kancellariat folyamatosan tdjékoztatta a lengyel foldre-
form allasarol?', Gigy talalta, hogy 1928-ig az akkori Kelet-Németorszagban
csak a toredéke valosult meg annak, mint Lengyelorszdgban. (A weimari
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1dok telepitési eredményeképpen — 1919-1932 kozott — birodalmi szinten
Osszességében 602 110 hektaron 57 457 gazdasag jott létre, melyek mintegy
haromnegyede a keleti tartomanyokra esett.??)

1. tabla A keleti tartomanyok telepitéseinek lengyel foldreformmal
valo 6sszehasonlitasa Sering adatai alapjan
Table 1. The comparing of the settlings established in the eastern
provinces with the Polish land reform on the basis of the data of Sering

Meocss | Memeansiz | Lanadori

Gazdasagszam

Uj gazdasdgok 16 127 109 100

ebbdl: ,.¢letképes” méretiick 8 444 80 600

torpebirtok-kiegészités 98 079 200 300
Terilet, hektar

Uj gazdasagok 190 101 967 900

torpebirtok-kiegészités 119 441 445 800

egyiitt 309 542 1413 700

Forras: Friedrich Wilhelm Boyens: ,,Die Geschichte der 1dndlichen
Siedlung”, 1959, S 254.

Az alapvetd probléma az volt, hogy sokan a htszas évekre a telepitést
mar tilhaladottnak tekintették. A tulajdonképpeni agrarpolitikdban is para-
digmavaltas ment végbe, ahol Gigy a tematikai, mint a regionalis sulypontok.
megvaltoztak. Ezt jol mutatja egyfeldl az olasz fasizmus példdja nyoman
a mocsar-lecsapolasok eldtérbe kertilése, masfeldl, hogy — a nagy lengyel
lakta tombok kikertilésével — inkabb a kisparaszti délnémet tertiletek hely-
zetét lattak problémasnak. Amivel ilyen koriilmények kozott a keleti tele-
pités mellett mégis érvelni lehetett, az ujjaalakult lengyel allammal valo
riogatas volt. Egyrészt Keleten a hatarvaltozasok valoban komoly gazda-
sagi problémakkal jartak. Hiszen elveszett az Odera, mint egy fontos vizi ut
¢és Danzig, a kelet-elbai agrarjellegli térség gazdasagi-pénziigyi kdzpontja
is 6nallo varosallam lett. Mikdzben az olcsé lengyel gabona bedramlésa a
kelet-elbai nagybirtoknak, a vandormunkasok pedig az itteni ,,Landarbei-
ter”’-eknek jelentettek konkurenciat.
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Masrészt azonban itt tetten érhetd volt egy tudatos hisztériakeltés is,
ahol az ottani magasabb termékenységet allitottak szembe az elvandorlas
altal kiiiriilt keleti tartoméanyokkal, amelyekre ra akartdk volna ratenni a
keziiket a lengyelek. Ennek jele volt szerintiik, hogy az j nyugati hata-
raikra tomoritik az embereiket. Sering spengleridnus tanitvanya, Friedrich
Wilhelm Boyens szerint a Pilsudski szocsdvének szamito ,,Glos Prawdy”
(,,Jgazsag hangja”) cimi lap megszelldztette, hogy lengyel oldalon készek
tdmogatni az ,,Anschluss”-t, ha ennek fejében megkapjak a tengerpartot. Ez
sokak szerint a szovjetekkel valo egyiittmiikddés utan kidltott. A két orszag
kozotti geopolitikai egymasrautaltsdg annyira magatol értetéddnek tiint,
hogy szinte f6loslegesnek tiint mindenféle nemzetkozi szerz6dés.

3. abra: A porosz telepitések fobb adatai
Figure 3. The main data of the Prussian settlings
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Forras: Statistik der Landwirtschaft in Preuf3en fur das Jahr 1933

Sering szerint Keleten egy parasztokbdl allo fal sziikséges ¢€s a telepitést
,»neépiségi” harcként (,,Volkstumskampf im Osten”) kommunikélta. A gaz-
dasagi valsag lehetdséget is adott a telepitések felgyorsitasara, hiszen az
inkdbb a nagybirtokot stjtotta. Rdadasul a szanalasra folyodsitott ,,Keleti
Segéllyel” (,,Osthilfe”-vel) valo visszaélések — ahol egyoldaltian a nagy-
birtoknak kedvezték — csak felkorbacsoltak az indulatokat. Egyesek készek
is lettek volna teljesen felparcellazni a kelet-elbai nagybirtokot. Az ered-
mény a Briining-kormany bukésa, a ,,barok kabinettjének” — Papen korma-
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nyanak — megalakulasa volt, valamint nem mellesleg az, hogy a parasztok
atmentek a naci szavazdtdborba. A nagybirtok direkt felparcellazasa Serin-
géknek is tal sok lett volna, hiszen ezzel Németorszdg a korabban sokat
kéarhoztatott kelet-europai foldreformok ttjara 1épett volna. Mivel azonban
az elégedetlenség vitorlaibol ki kellett fogni a szelet, jobban felpdrgették
a telepitést, ami igazaban a naci hatalomatvételt megel6z6 években volt a
csticson. Ez a politika kiviilrdl is 0sztonzést kapott, amennyiben ehhez az
1927-ben kezd6dé Szovjetuniobeli kollektivizalasok szolgéltattdk ideolo-
giai hivatkozast. Mint azt emlitettem a weimari koztarsasag idején — kiilo-
ndsen gazdasagi, katonai korok részérdl — nagy reményeket fliztek a szov-
jetekhez fiiz6d6 kapcsolatokhoz. Sering a htiszas végére elhatarolodott ettdl
a vonaltol, és a szovjet események csak még jobban megerdsitettek elko-
telezettségében. A Friedrich List Tarsasag (“Friedrich List-Gesellschaft)*
1933 februari bad oynhauseni konferencidn — a korabeli kzhangulatra jel-
lemzden — a kovetkezdképpen érvelt a telepités mellett: ,,Egy nagybirtokos
csaladot konnyebb likvidalni egy, mint hatvan parasztcsaladot.”*

5. A Harmadik Birodalom iranyvonala

Kerék Mihély, aki Homan Balint tAmogatasaval 1935-ben tanulmany-
utat tett a kelet-elbai tartoményokban, az ott latottak alapjan még igére-
tesnek latta a telepitések jovojét. A magyar agrarpolitikus azt josolta, hogy
,»-.-Ha az eddigi — vagyis az elmult 15 év atlaganak megfelelden — litemben
halad a telepités, akkor 1950 kortil, tehat 30 év alatt megvalositja a biro-
dalom 1919-ben kitizott céljat és Sering professzor almat: a 100 000 uj
parasztgazdasagot. A nagybirtok teriilete akkor 3,5 milli6 hektarra, a mez6-
gazdasagi miivelés alatt 4116 foldek 13%-ra szall al4...”2* Am valojdban mar
rogton az 1933-as hatalomatvétel utan érezhetdk voltak a valtozas szelei,
noha a német agrarpolitikai iskola kezdetben — az agrarautarkia kdzos plat-
formjan — nagy reményeket flizott a berendezkedd 0j rendszerhez. Ebben
nyilvan megtévesztette Oket az is, hogy a nacik a szemantikdban még tul
is licitaltdk Seringéket, amennyiben a parasztsagrol, mint ,,ij nemesség-
rol” (,,Neuadel”) beszéltek. A nacik a telepitéseket illetden is jocskan éltek
a szomagiaval, amennyiben az akciot atkeresztelték ,,A német parasztsag
ujraformalaséara” (,,Neubildung deutschen Bauerntums”), az abban résztve-
vokrdl pedig, mint ,,ujtelepesekrdl” (,,Neusiedler”) beszéltek.

A hangzatos kifejezések ellenére azonban a telepitések — mint azt Jan
Smit, a nyolcvanas évek holland kutatdja megallapitja — egyre inkdbb hat-
térbe szorultak. Az 0j felfogés szerint ugyanis telepitésre csak addig van
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sziikség, amig nem fel a hadsereg. Keleten pedig éppen hogy el keriilni
a népesség sliritését, hiszen az egy védelmi zéna. Smit szerint a naciknal
a nemzetpolitika helyébe a faji konnotacid 1épett — a faj egy tér terméke,
szublimacidja —, a szocialpolitikat pedig a Christaller-féle térrendezéssel
vald alatamasztas valtotta fel. Ebben az 6sszefiiggésben az addig a ,,Landar-
beiter”-ek felemelésére tett eréfeszitések is visszaszorultak.”” A Darré-féle
orokbirtok-torvény (Reichserbhofgesetz”) is elvette a telepités €1én, hiszen
még jobban felerdsitette a vidéki elvandorlast. Mésfeldl, mig a porosz tele-
pitéseknél a belsé kolonizaciorol volt szo, addig itt a Habsburg-birodalom
Hatardrvidékének katonaparaszti (,,Wehrbauern”) hagyomanyait eleveni-
tették fel. ?* A porosz Boyens szerint a Habsburgoknak annak idején csak
Hatardrvidékre futotta és azzal, hogy a nécik ide tértek vissza ,,a bécsi Hof-
burg szelleme gy6zott Potsdam felett”.?

4. abra: A ,,Landarbeiter”-ek telepeseken beliili aranya a kelet-elbai
tartomanyokban, 1932
Figure 4. The proportion of the land-workers within the settlers in the
Eastelbian provinces, 1932
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Forras: Statistik der Landwirtschaft in Preuflen fur das Jahr 1932.

Ennek ellenére — az idevonatkozd poroszorszagi adatokat®® alapjan —
1933-ban az ujsiitetli telepesek mintegy kilenctized része ugy nyilatkozott,
hogy 6nallé gazdaként képzeli el a jovojét. Mellettiik csupan sziik egyti-
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zed tervezte gazdalkodasat mellékallasban folytatni (,,Nebenerwerb”) és
1,2% volt azok aranya, akik megelégedettek a ,,Landarbeiter” statuszaval.
Ezen adatok természetesen tartomanyonként meglehetésen szorodtak. Igy
a mellékfoglalkozasti gazdalkodast megcélzok aranya az iparvidékeken
(Fels6-Szilézia, Vesztfalia) az atlagnal magasabb volt. Mig az intenzivebb
mezdgazdasagi kulturdju (jorészt cukorrépa-termesztést folytatd) Pomera-
nidban és Szdsz tartomanyban (Provinz Sachsen) értelemszeriien vonzobb
volt a ,,Landarbeiter’-nek lenni, mint mas régiokban.

S. abra A mocsarteriileteken létrehozott telepesgazdasagok teriileti
megoszlasa Poroszorszagban, 1933
Figure 5. The territorial distribution of the settling-holdings
established on the moorlands in Prussia, 1933
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Forras: Statistik der Landwirtschaft in Preuflen fur das Jahr 1933.

Jan Smit szerint késObb a telepités — olasz mintdk alapjan ,,bonifikécio-
val” egybekotve — egyre inkdbb elmozdult a mocsar- és terméketlen tertile-
tek iranyaba. Ez annyit jelentett, hogy a teriileti stlypontok a korabbi keleti
teriiletekrdl eltolodtak nyugat felé. 1933-ban erre vonatkozoan a porosz-
orszagi adatok alapjan a ,,szabadéallamban” (,,Freistaat”) 6sszesen 137 gaz-
dasag alakult lecsapolt mocsarteriileten, melyek teriilete 4392 hektart tett
ki. Ezen gazdasagok tulnyomo tobbsége Hannover-re esett, ami mellett
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Schleswig-Holstein sulya volt még viszonylag jelentds. Az ilyen tipusu
telepitésben a ,klasszikus™ kelet-elbai tartomanyok kdoziil — egészen kis-
mértékben — csupan Kelet-Poroszorszag és Pomerania volt érintve. E tele-
pitések nem egységes terv szerint torténtek, hanem régionként kiilon-kiilon
projektek voltak erre. Ezt szolgélta példaul Schleswig-Holstein-ban a —
helyi naci ,,Gauleiter”’-rdl elkeresztelt — Lohse-terv. Smit ugy latja, hogy
Hannover és Schleswig-Holstein esetében a dan és a holland példak is ins-
piralolag hatottak.’!

Osszefoglalas

A parasztsag piedesztilra emelése Németorszagban arra az idére megy
vissza, amikor Anglia — amely a gabonavalsagig egyébként a kelet-elbai
gabona 0 felvevd piaca volt —példaképbdl ellenség lesz. Ebben a kontextus-
ban a gyakran feltett kérdés, hogy vajon miért épp Anglia a modellorszag,
amikor ott nincsenek parasztok és az orszag erdsen a kiilkereskedelemre
utalt? Itt persze nem hagyhat6 figyelmen kiviil a lutheranizmus, az egyetlen
olyan protestans iranyzat hatdsa sem, amely a varosi individualizmussal a
paraszti romlatlansagot allitja szembe. (Egyébként ugyanennek a lutheriz-
musnak egy masik elagazasa alapozta meg a skandinav parasztdemokraciak
sikerét.) Magéat az agrarpolitikai iskolat tekintve, ha Anglia lenne az egyik
véglet, akkor ezen viziok alapjan Németorszag jelentené a masikat. Hiszen
az iskola tanai csak olyan kozegben voltak eredményesek, ahol a kiilkeres-
kedelmi kapcsolatok elég besziikiiltek voltak €s mindent a tarsadalompoliti-
kai megfontoldsoknak vetettek ala. Ezek atértékeléséhez egy demokratikus
fordulatra lett volna sziikség. A masik oldalon az sem teljesen igaz, hogy
a nacik siklattdk volna ki ezt a reformkonzervativ irdnyt, mivel a huszas
évekre a dan, az amerikai, az angol példéak sikere — gondolok itt a szovetke-
zetekre, a gépesitésre, a hadigazdasag sikeres megszervezésére — mar tul-
haladotta tették ezt a tanitést.

A lengyeleket illetden az ottani foldreform maga Sering megitélése sze-
rint is sikeres volt, amennyiben az egy 0j nemzeti élet megalapozésat szol-
gélta. Német oldalon is — ha nem is a demokracia megerdsitése miatt, de
Porosz-Németorszag veresége utan — az egység Ujragondoldsa és keleti
teriiletek integracidja szempontjabol egy hasonld nagyszabast vallalko-
zasra lett volna sziikség.*? Az utobbiak atengedésének pedig amiatt is rossz
lizenete lett volna, mivel Délkelet-Eurdpa, a gyarmatok elvesztését kove-
tden, mint — a német nagyipar szamara fontos — gazdasagi hatorszag fel-
értékelodott. Ezzel, azt hiszem, a kor be is zarult!
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manyokban a geopolitika.
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sajat kora, a hiiszas évek jelentették azt a kort, amikor a paraszti életforma a
legradikalisabb valtozason keresztiil ment at. A mivon ennek ellenére végig-
huzodik a varos és a vidék kdvetkezetes szembeallitasa:,,A demokracia az poli-
tikai forma, amely a parasztoktol a varosi emberek vilagnézetét kdveteli meg.”
(Spengler, Oswald [1994]: A Nyugat-alkonya II. kotet, Europa Konyvkiado,
Budapest, 135. old.)

Stocker, Georg (2011): Agrarideologie und Sozialreform im Deutschen
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der landlicjen Abwanderung, dargestellt auf Grund neueren Tatsachenmaterials,
Kurt Wowinckel Verlag G. M. B. H., Berlin-Grunewald, 379 old.

Schwerin, Friedrich von (1939): Die Bedeutung der Grungbesitzverteilung
vom nationalen Standpunkt aus (Neudruck eines 1913 erschienen Aufsatzes),
Deutsche Landbuchhandlung, Berlin, 9-11. old. A miivet 1939. szeptemberé-
ben, kozvetleniil Lengyelorszag lerohanasat kovetden ujra kiadtak.

Hats6-Pomerania 1720-ban, Szilézia 1748-ban, Nyugat-Poroszorszag ¢&s
Posen 1772-ben, El6-Pomerania, Szasz tartomany, valamint Rajna-vidék,
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A jaradékbirtok-rendszer 1ényegét talan Fellner Frigyes irja le a legjobban.
Ennek harom fontos eleme van: a jaradékbirtok, a jaradéklevél és a jaradék-
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AZ IPAROSODAS PECSETT, A DUALIZMUS KORABAN

INDUSTRIALIZATION SEAL, UNDER THE DUAL
MONARCHY

ABSTRACT

At the end of the eighteenth century significant economic processes
commenced in Hungary. Governmental orders and the beginning of
procedures of industrialisation in Hungary resulted in the transformation
of traditional agriculture. Due to urbanisation the number of the population
living in towns increased continuously. At that time the royal free city of Pécs
was the biggest town of South Transdanubia, with the most inhabitants in the
region. The number of population augmented constantly, mainly due on one
hand to the German and South Slavic ethnicities settling in the area, on the
other hand to the rural population moving in town from the agglomeration.
It was in the middle of the nineteenth century when the process of economic
history began in the frame of which numerous modern investments were
realized in Pécs. The industrialists constituted a significant social group in
the city, mostly from among the German speaking residents settling at the
end of the eighteenth century. From the first half of the nineteenth century
an abundance of various forms of craft activities appeared, the number
of industries approached 80 already at the beginning of the 1830s. The
operation of the established industrial companies transformed the economy
and employment structure of the city in the course of only a few decades. It
was at this time of history when those manufactures were established whose
activities obtained national, and in some cases even international reputation
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and acknowledgement (Zsolnay Porcelain Manufacture, Hamerli Glove
Manufacture, Hofler Leather Manufacture, Sopiana Machine Factory,
Tobacco Factory). These newly established industrial companies determined
the image and the economy of the city of Pécs, still having nowadays, to
some extent, an impact on it.

Kulesszavak: Pécs, bdripar, fémipar, élelmiszeripar, porcelanipar

Keynotes: city of Pécs, leather industry, metal industry, food industry,
porcelain industry

1. Bevezetés

Magyarorszdgon a 18. szdzad végén mélyrehatd gazdasagi folyamatok
indultak meg. Az allami megrendelések és a magyarorszagi iparosodasi
folyamatok meginduldsa a tradicionalis mezdgazdasag atalakulasat ered-
ményezte. Az urbanizacidés folyamatoknak koszonhetden folyamatosan
nétt a varosi lakossag. A reformkor modernizacios torekvései gyorsitottak
az iparosodas folyamatat. Az ipar és a mezdgazdasag erds6dd kapcsolata
kovetkeztében a mezdgazdasagban keletkezé munkaerd felesleg pozitivan
hatott az ipar tovabbi fejlodésére, s ezaltal a nagyobb vidéki varosok nove-
kedésére.

Pécs szabad kiralyi varos ekkor a Dél-Dunantal legnagyobb és legnépe-
sebb varosa volt. Lakossaga fokozatosan nétt, mely dontd részt a betelepiild
németeknek ¢és délszlavoknak, tovabba az agglomeraciobol bekoltozo falusi
népességnek volt kdszonhetd. E folyamatok 1850 utan felgyorsultak: az ezt
kovetd husz évben a hozzavetdlegesen 16 000 fos népesség mintegy mas-
félszeresére nott,' ami egyiitt jart a dontéen németajku varosban a magya-
rok részaranyanak novekedésével. Kordbban Pécs varos Pest-Buda utan a
torténelmi Magyarorszag masodik legnagyobb piackorzetével rendelkezd
varosa volt, mely jol szemlélteti, hogy napjainkkal ellentétben a XIX. sza-
zad kdzepén a ,,Dél-Dunantil févarosa” jelentds gazdasagi potenciallal birt.
Nem csoda tehat, hogy az akkoriban még jelentds mezdgazdasagi termelés és
kereskedelem mellett folyamatosan jottek 1étre a varosban az ipari tizemek.

Az iparosok Pécsett a varos meghataroz6 tarsadalmi csoportjat alkottak,
akik féként a 18. szazad végén betelepiild németajkuak voltak. A XIX. sza-
zad elsd felétdl folyamatosan szaporodtak a kiilonb6z0 ipari tevékenység-
formak, az 1830-as évek elején mar mintegy 80 iparag volt jelen a varos-
ban.? A varos meghatarozo6 ipari vallalatai a XIX. szazad kozepét kdvetéen
alakultak meg. Ezen ipari lizemek, gyarak kialakuldsat tekintjiik at a kdvet-
kezdkben a teljesség igénye nélkiil.
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2. Boripar

A pécsi iparfejlodés meghatarozo aga a bdripar volt, mely a Tettye patak
volgyében jott 1étre, ahol egy idOben tucatnyi kisebb nagyobb timarmiihely
mikodott egymas mellett.? A varosi timarok céhe a X VIII. szazad elején ala-
kult, amelynek csak varosi polgarok lehettek a tagjai. A timarsagok szamat
a c¢h korlatozta, melynek a kesztylisok is tagjai voltak. A korlatozas miatt a
mesterség aparol fiura szallt, melynek kovetkeztében egész timardinasztiak
alakultak ki a varosban. 1828. évi 0sszeiras szerint a pécsi iparosok mint-
egy 60 szazaléka végzett boripari tevékenységet. A pécsi boripar fejlodését
korlatozé intézkedést csak az 1882. évi ipartdrvény sziintette meg. A 19.
szazadi iparosodas soran a nagyobb, gézgépeket alkalmazo borgyarak hat-
térbe szoritottak a kisebb timarsagokat, mellyel megkezdddott a borgyartas
koncentracioja.*

Ennek keretében jott 1étre a Hofler-testvérek altal kis csaladi timarsagbol
felfejlesztett borgyar. A csalad 1762 6ta foglalkozott timarsaggal. Ekkortol,
azaz Hofler Andras Bajororszagbol érkezo timar tevékenységének megkez-
désétdl szamitjuk a Pécsi Borgyar miikodését.’ Fia, Hofler Janos 1808-ben
bekovetkezett halalakor a csaladi vallalkozast az éppen kiilfoldi tanulmany-
uton 1évo fia, ifj. Hofler Janos kivanta atvenni, azonban hazaérkezésére
a vallalkozas vezetését mar sogora Erreth Matyas birtokolta.’ A csalddott
fiatal elhagyva a csaladi vallalkozast a Pécs Belvarosaban, a mai Rako-
czi uton miikddo nagyobb timarsagban helyezkedett el. Wagner Ferdinand
mithelyében alkalmazta a nyugaton szerzett tapasztalatait, ezzel csakhamar
a timarsag vezetdjévé kiizdotte fel magat. Wagner halalat kdvetden ifj. Hof-
ler Janos elvette Wagner 6zvegyét, innentdl fogva sajat timarsagat mikod-
tette tovabb. 1850-ben bekdvetkezett halalakor az izemet fia Hofler Jakab
vette at, aki halalaig, 1877-ig vezette a timarsagot.” Hofler Jakab 18-20 f6t
foglalkoztatd6 manufakturat hagyott fiaira, Janosra, Jakabra ¢és 6zvegyére.®
A Hofler testvérek 1884-ben kaptdk meg borgyartasra szo6l6 iparhatosagi
engedélyiiket. A ,,HOFLER TESTVEREK ES TARSA” bérgyara tovabbra

A gyéar csakhamar kindtte a belvarosi épiiletet, 1889-ben vasaroltdk meg
az akkor még varostol tavoli, ma a varos kdzepén elhelyezkedd régi vasgyar
épiiletét. Gyaruk a koltozést kdvetden az orszag egyik legmodernebb és
legnagyobb kapacitdssal rendelkezd gyaranak szadmitott 55-60 dolgozoja-
val. A gyar toretleniil fejlodott. 1910-ben dolgozoi 1étszama elérte 220 f6t,
a termeldkapacitasa a 60-70 000 darabot, aruforgalma pedig a 1 677 000
koronat.’
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1. abra: Hofler bérgyar dolgozoi 1étszama (1889-1918)
Figure 1.: Number of tannery workers in Hofler leather factory
between 1889-1918
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Forrdas: sajat szerkesztés Jakab (1999) alapjan)

A gyar tovabbi fejlodésének azonban pénziigyi akadalyai voltak. A gyors
termelés nagymennyiségli nyersanyag- ¢€s félkészaru-készlet rendelkezésre
allasat kovetelte meg, amit azonban a csaladi vallalkozas nem tudott 6nero-
bdl biztositani. Ennek hatdsara dontottek a gyar részvénytarsasagga valo
atszervezésérol. A borgyar Hofler Borgyar Részvénytarsasagként miikodott
tovabb. A kibocsatott 2400 db 500 korona névértékli részvénybdl 1200 a
csalad tulajdondban maradt, a gyarat halalaig, 1917-ig Hofler Janos iranyi-
totta. Testvére halalat kovetéen Hofler Jakab kivalt a gyarbol, Mohacson
Hofler Borgyar néven 1j gyarat alapitott. A névhasonlosag okan a pécsi
gyar nevét Els6 Pécsi Borgyar Részvénytarsasagra valtoztattak, mely néven
mukodott egészen az allamositasig.

Szintén a pécsi boripar jelentdségét szemlélteti a Hamerli Janos altal
1861-ben alapitott pécsi kesztyligyar torténete. Egy évszdzaddal az elso
kesztylis megérkezését kovetden kért és kapott iparengedélyt a varosi
tanacstol Hamerli Janos a pécsi kesztytlipar legjelentdsebb alakja. Hamerli
1840-ben sziiletett Pécsett, aki pécsi timartanulmanyai befejeztével — a kor
szokasainak megfeleléen — vandorutra kelt, hogy mas varosokban, orsza-
gokban fejlessze tudasat. Magyarorszagi €s ausztriai vandorlasat kovetden,
1861-ben tért véglegesen haza Pécsre, s a varos engedélyének birtokdban
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ekkor kezdett kesztyliket gyartani. Tevékenységét apja Floridn utcai haza-
ban kezdte, azonban azt hamar kindve tevékenységét a FO utcan, a mai
Palatinus szalloda helyén all6 bérelt hazban folytatta. Hamerli idékozben
megndsiilt, felesége Szalay Flora segitve férje munkajat kapcsolodott be a
kesztyligyartas folyamataba.'

1865-ben bécsi letelepedési és iparengedélyt kért, melyet a varosi tanacs
meg is adott neki. Hamerli nem kivant véglegesen Bécsben maradni, ezért
a bécsi lizemnyitas mellett pécsi telephelyét is fenntartotta. Tudasat tovabb
fejlesztendd 1872-ben ujabb eurdpai korutra indult, melynek soran a német-
orszagi ¢€s az olaszorszagi kesztylisok munkdjat tanulmanyozta. A bécsi
lizem ismertséget ¢és jelentds bevételt hozott Hamerli szdmara, aki igy immar
a sziikséges toke birtokaban térhetet haza Pécsre, ahol a F¢ utcai lizemé-
nek helyt ad6 épiiletet megvasarolta. Megvasarolt tovabba egy Maria utcai
ingatlant, ahol bdrfestd lizemet 1étesitett. Bar bécsi lizletét 1874-ben feladta,
azonban a megszerzett kereskedelmi kapcsolatait megtartotta. Tovabbra is
szallitott nemcsak a csdszarvarosba, hanem immaron Londonba is. A pécsi
varosi tandcs utasitasara Fo utcai iizemét attelepitette az Als6 Puturla utca-
ban (ma Vince utca) megvasarolt kordovan tizem helyére.!!

Hamerli folyamatosan fejlesztett, elsdként alkalmazta Magyarorszagon
Jouvin kivagokaliberét, emellett présgéppel €s stepp vardgéppel is fel-
szerelte gyarat. Fejlesztései és az eurdpai divat és igények ismeretében a
kor kovetelményeinek mindenben megfeleld szinvonalon és mindségben
tudott termelni, ami a ndvekedé¢s alapja volt. Divatkesztyli gyartas mellett a
hadsereg egyik beszallitdja, az egyenruhazati kesztyli termelési volumene
1875-re elérte a 35 000 parat.'? Sikerét nemzetkozi elismerései fémjelzik.
Az 1873-as Bécsi Vilagkiallitason érdeméremmel, 1875-ben Neusalzban
aranyéremmel, az 1876-os Philadelphiai Vilagkiallitason pedig elismerd
oklevéllel jutalmaztak munkajat.”> Hamerli tevékenységérdl igy emlékezik
meg az iparkamara 1893. évi jelentése: ,,Hamerli olyan kivaldo mindséget
allit eld, hogy nemcsak fokozni tudta termelését, hanem versenytarsa sincs.
Tul van halmozva megrendeléssel.”'* Hamerli fiai koziil Imre és Istvan is
bekapcsolddtak a gyar tevékenységébe. Hamerli Janos 1895. évi halalat
kovetden fia, Hamerli Istvan vette at a gyar igazgatasat.'

A Hamerli Kesztyligyar az ezredfordulon ujabb rangos elismerésekkel
gazdagodott. Az 1900-as Périzsi Vilagkiallitason elismerd oklevelet szerzet,
mig Ferenc Jozsef csdszar a gyarnak adomanyozta a ,,Csaszari és Kiralyi
Udvari Szallit¢” cimet. Hamerli Istvan és szintén a gyarban tevékenykedd
Hamerli Imre a nagylizemi termelés meghonositasaban lattak apjuk iize-
mének jovojét.'® A szazadfordulon emeletes kesztyligyar épitésére kértek
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engedélyt, tovabba meg kivantak vasarolni a varostol a kesztyligyar feletti
malmot, a hozza tartoz6 vizjoggal egyiitt. A fejlesztés a Kereskedelemiigyi
Minisztérium altal biztositott 40 000 korona 4llami tamogatassal valosult
meg.'” A dotacio fejében vallaltak, hogy a gyarat 1903-ig izembe helyezik,
az els6 évben 40 000, a masodikban pedig legalabb 50 000 db baranybort
készitenek ki és dolgoznak fel kesztytlinek. Az épitéséhez és berendezéséhez
csak Magyarorszagon beszerezhetd anyagokat és eszkdzoket hasznalhattak
fel, tovabba a gyar elkésziiltét kdvetden a termeléshez felhasznalt nyersbor
otodének hazai baranybdrnek kellett lennie, mig a méasodik lizemév végétol
legalabb 200 embert kellett foglakoztatniuk.

Hamerli Istvan 1903. évi halalat kovetden testvére, Karoly vette at a gyar
iranyitasat. Karoly folytatta a gyar fejlesztését, melynek kovetkeztében a
termelés volumenének novekedése mellett a termékek mindségi is javult.
A fejlédésének a 1. vilaghaboru vetett végett. A gyar munkasait, s magat
az igazgatd Hamerli Karolyt is behivtdk katonanak, az alapanyagot pedig
hadaszati célokra foglaltdk le, ami ledllasdhoz vezetett. A haboru utdni
talpra allast nehezitették a bevezetett importkorlatozasok, tovabba az 1929-
1933-as vilaggazdasagi valsadg, melynek hatdsara 1934-ig a termelés csak
korlatozottan folyt.

3. ELELMISZERIPAR

A mezdvarosi gyokerekkel rendelkezd szabad kiralyi varosban komoly
jelentdsége volt az élelmiszeriparnak. A varosi polgérok jelentds része foly-
tatott ebben az iddszakban is agrartermelést a varoshoz tartoz6 foldeken.
Az 1870-es évek kdzepén még a varosban megtalalhat6 ipardgak koziil a
tobb embert foglalkoztatd iparag volt.'® Kiemelend6 a pécsi sz6l6termelés
jelentdsége, ugyanis a varos tehetdsebb polgérai szamara presztizskérdést
jelentett a sz6lémiivelés és a borkereskedelem folytatdsa. Ennek megfe-
leléen a varos legjelentdsebb iparosai mind rendelkeztek szdlébirtokkal.
Az 1880-as évek flixéria jarvanya, illetve az 1890-es évek borhamisitési
botranya jelentdsen visszavetette a varos sz6l6- és borgazdalkodasat, illetve
a borkereskedelmet. Kaposi (2007)"

Az ¢élelmiszeripar legmeghatarozobb agazata mégis a soripar volt a
varosban, melyet annak németes jellege is magyaraz. A 19. szézad koze-
pén két meghatarozé sorgyar is mikkodott Pécsett. A véros tulajdonaban allo
sorgyarat a Scholtz csalad iizemeltette.”® A filoxéria jarvany hatasara meg-
ugr6 fogyasztdi igényeket azonban a meglévd gyarépiilet termelése nem
tudta kielégiteni. Ezért a gyaralapito fia, Scholtz Antal 0j sdrgyarat épitetett
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600 000 koronas beruhazas keretében a Mohacsi ut mellett. Az egy év alatt,
1894-re felépiilt gyar 50-60 000 hektoliter/év gyartasi kapacitassal rendel-
kezett,”! mig a termelése a szazad végére meghaladta a 100 000 hektolitert.?

1. tablazat: Iparosok sz6lobirtokai 1885-ben
Table 1.: Craftsman's Vineyards in 1885

e Mo Szoélébirtok rllagységa it
(kataszteri hold)

Engel Adolf 10 parkettagyartas
Hamerli Janos 6 kesztyligyartas
Maleter Rudolf 5 malomipar
Justus Lipo6t 4 olajgyartas
Lauber Gabor 4 téglagyar
Zsolnay Vilmos 3 porcelangyar
Littke Jozsef 3 pezsgogyartas
ifj. Scholtz Antal 3 sorgyartas
Erreth Janos és Lajos 3 borgyartas

Forras: sajat szerkesztés Kaposi (2006) alapjan

A varos masik, napjainkban Pécsi Sorfézde néven mikodd sorfozdéjét
Hirschfeld Leopold alapitotta 1848-ban. A Szent Rokusrol elnevezett sor-
fozde az 1850-es években indult fejlodésnek. A gyar 1882-ben mar 4020 hl
sort allitott el 8109 Ft értékben. Az 1888-as pécsi filoxéria jarvany nagy
16kést adott a sorgyarnak. A bor aranak jelentds emelése ugyanis a borked-
velok jelentds részét a sorfogyasztas iranyaba terelte. Az ebben az évben
megrendezett Pécsi Altalanos Kiallitason a gyar sorei aranyérmet szereztek.

Hirschfeld Leopold 1893-ban bekdvetkezett halalat kovetden fia,
Samuel vette at a sOrgyar vezetését. Samuel mar korabban is aktiv volt
a sorgyar vezetésében, ezért a valtas zokkenémentesen zajlott le.”* Az 0]
igazgatd 0j 1étesitményekkel bovitette a gyar termeld kapacitasat. A gyar
ismertségét novelte, hogy az 1896-0s millenniumi rendezvényeken részt-
vevo gyar termékeire aranyérmet kapott. 1908-ban, majd 1911-ben a kor-
nyez0 épiiletek megvasarlasaval novelte a gyar alapteriiletét, kocsmak
megvasarlasaval pedig megteremtette sajat értékesitd halozatat. 1907-ben
a gyar az elsOként a magyar sorok koziil bejegyeztette az Iparkamaranal a
Szalon S6r markanevet.?*
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A gyér 1911-ben részvénytarsasagga alakult. A Hirschfeld Sorgyar Rész-
vénytarsasag 5000 darab 200 korona névértékii részvény kibocsatasaval
jott 1étre. A gyar ezt kovetden sikerrel tort be a févarosi piacra. Ekkor 840
nagyobb vevivel rendelkezett, melybdl 550 magyarorszagi, 250 horvat-szla-
voniai, 30 boszniai, s 10 balkéni volt. A prosperald sorgyar szamara ebben
az évben engedélyezték a varosi €és az allami cimer hasznélatat termékei-
ken. Az 1912-13-as években 800 000 koronds rekonstrukciot hajtottak végre
a gyarban, melynek keretében atalakitottak az dszok- és erjesztOpincéket,
Uj palackfejtd helyiséget épitettek, melyet palackozosorral egészitettek ki.
A rekonstrukciot kovetden a gyar kapacitasa meghaladta az 50 000 hl/év-et.

Az 1. vilaghabort kitorése kezdetben pozitivan hatot a termelésre, azon-
ban az altalanos mozgodsitast kovetden fellépd alapanyag- és munkaerdhiany
visszavetette a termelést. A gyar 1917. évi kdzgyiilésén a tarsasag nevének
megvaltoztatasarol dontott, ettdl kezdve Pannodnia Serf6z6 Részvénytarsa-
sag néven milkodott tovabb. A vildghaborut és a szerb megszallast kovetden
a gyar 1921-ben egyesiilt a Scholtz-féle Mezdgazdasagi Sorgyarral, igy a
Pannonia lett a varos legnagyobb kapacitast sorgyara.?

A pécsi sorgyartas mellett feltétlen érdemes szot ejteni a pécsi pezsgo-
gyartasrol. Littke-csaldd 1840-es években inditotta el vallalkozasat, mely-
ben sz0l6- és gylimolcstermesztéssel, bornagykereskedéssel és pezsgd-
gyartassal is foglalkozott. Littke Ldrinc Franciaorszagban tanulméanyozta
sz6lészetet, majd fiat, Littke Jozsefet éveken keresztiil tanittatta ugyanott.
Jozsef tanulmanyozta a bor- és pezsgdgyartds folyamatat, majd angliai
tanulmanyutjan a vildgkereskedelembe nyert bepillantdst. 1859-ben egy
francia eljarast megszerezve fejlesztették az addig melléktevékenységként
végzett pezsgdgyartast. Ekkor jegyezték be az ,,Elsé Baranyai Bornagy-
kereskedés ¢és Pezsgdgyar Littke L.” céget, mely mar kifejezetten csak a
pezsgbgyartast végezte. A gyar Pécs egyik legfrekventaltabb helyén, a pécsi
székesegyhdz tészomszédsagaban, a Scitovszky-téren (ma Szent Istvan tér)
mikodott. A gyar kiilséleg egy ,,urasagi lak” képét mutatta, zold pazsita
kertjével, diszkutjaival és trépusi novényeivel. Az épiilet ipari jellegérdl
csak a kapun rendszeresen kijovo tehergépkocsik arulkodtak. A pezsgd
erjesztését ugyanis az épiilet és a tér alatt taladlhatd kozépkori pincerend-
szerben végezték. Az Gjbort tavaszig a pincében taroltak, melyet kovetden
erds falu, specialis pezsgd palackokba toltotték. Egy-egy évben hozzaveto-
legesen 50 000 ilyen palackot készitettek. Az erjedés elsd fazisat kovetden
a palackokat a pincerendszer legmélyebb, 32 méter mély részébe szalli-
tottak, ahol vizszintesen fektetve pihentek, mig a ,,seprii” le nem rakddott
benniik. Ezt kdvetden a ,,sepriité]” megtisztitott palackokat feltoltotték a
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pezsgd készitéshez sziikséges likorrel, majd Gjradugaszolva ismét a pincébe
szallitottak a pezsgds tivegeket.”

A Littke pezsgd nemcsak Pécsett, hanem az egész Osztrak-Magyar
Monarchidban népszert lett, melynek hatasara Littke Jozsef ujabb dgakkal
bdvitette a pincerendszert. A forgalmazast eldsegitendé Budapesten, Bécs-
ben és Pragaban is lizletet nyitott.”” A gyar termékei nemzetkdzi sikereket
arattak. Az 1870-es grazi kiallitason és az 1871-es trieszti kiallitdson eziist-
érmet, az 1874-es londoni kiallitaison nagy bronzérmet, az 1888-as pécsi
kiallitason aranyérmet és diszoklevelet szereztek. Munkdjanak elismeréséiil
Littke Jozsef megkapta a Ferencz Jozsef rend lovagkeresztjét. Az uralkodo
1891-ben személyesen is meglatogatta Littke tizemét.?® Littke Jozsef 1902-
ben hunyt el, helyét a gyar élén fia ifj. Littke Jozsef vette at.”

4. Fémipar

A pécsi fémipar meghatarozo lizeme az atalakult formaban ugyan, de a
mai napig mitkddé Sopiana Gépgyar volt. A gyarat 1865-ben két kézi haj-
tasu esztergaval alapitotta Haberényi Pal, melynek gépeit (esztergak, furo-
¢s gyalulo gépek) mar 1866-ban sajat készitésii gézgépek hajtottak. Baranya
¢s Tolna megye boraszati eszkdzigényének kielégitésére a gyar mezégazda-
sagi gépek mellett kertészeti felszereléseket, szdlészeti-boraszati gépeket
is gyartott. 1876-ban mar a kor legmodernebb eszkozeivel dolgoztak, meg-
rendelések nemcsak az orszagbol, de Szerbiabol is érkeztek a gyar szamara.
Az évtized végén gbzgépek, malomberendezések, jarganyok és cséplogé-
pek gyartasaval is foglalkozott.

A varosi tandcs 1896-ban bilinvadi eljarast inditott Haberényi ellen.
Az eljaras aldl felmentették, azonban ez nem mentette meg gyardnak a
csddjétdl. A gyar 1899-et kovetden Hamerli Jozsef tulajdondba keriilt, miu-
tan azt Haberényi Osszes ingosagaval egyiitt elarverezték. Hamerli Jozsef
a kesztyligyar tulajdonos Hamerli Imre testvére volt. A kereskedé Hamerli
Jozsef jo lizletemberként folyamatosan fejlesztette a gyarat, élére gépész-
mérndk szakvezetdt allitott, 0j 6ntodét épitett a gydrnak. A gyar 1908-t6l
hasznalta a Sopiana védjegyet a varos jelképének szamito 6t toronnyal.

Az elsé vilaghaboru alatt a gyar hadiiizemként funkcionalt, 16porgranato-
kat, kézigranatokat, akndkat és aknavetdket gyartva a csaszari-kiralyi had-
sereg szamara. Az addig kozkereseti tarsasagként miikodd gyarat az akkori
tulajdonosok, Hamerli Jozsef és Béader Vilmos 1918-ban részvénytarsa-
sagga alakitottdk, melynek tovéabbra is férészvényesei maradtak. A habora
befejezését kdvetden a gyar visszaallt a ,,békebeli” termékek gyartasara.
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1924-ben a Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysadggal és Bulgariaval sikeriilt jo
tizleti kapcsolatot kiépiteni a gyarnak, ami lehetdvé tette az értékesitési
nehézségek miatt felhalmozott raktarkészlet eladasat.*

A vérosban jelen 1€v06 fémipar egyik specidlis agazatat jelentette az Angs-
ter csalad nevével fémjelzett orgonagyartds. Angster Jozsef 1834-ben a
Baranya megyei Kéacsfalun, német anyanyelvii csalddba sziiletett. 15 éve-
sen az asztalosmesterséget valasztotta szakmajanak. Inaséveit Haim Jozsef
eszéki asztalosmesternél toltotte, majd 3 év inaskodast kovetden megkezdte
elsé vandoruatjat, melynek sordn eldszor Temesvaron helyezkedett el. Ezt
kovetden Németboksan, Oravican dolgozott. Hazatérését kovetden maso-
dik, ezuttal nyugat-eurdpai vandoratra indult. Ot évet t51tott Bécsben, ahol
tobb asztalosmiihelyben is megfordult. Szabadidejében minden erejét tanu-
lasra forditotta, hogy magasabb miiveltségre és szakmai megalapozottsagra
tegyen szert. 1859 ¢és 1861 kdzott mar orgonakészitd tizemekben dolgozott.
Elészor Titz orgonaépité mithelyében helyezkedett el, ahol 12-14 munkas
dolgozott. Itt ismerkedett meg eldszor az orgonakészitd szakma rejtelmei-
vel. Par honappal késébb mar Uhlmann nevii orgonaépitdnél allt munkéba.
A csaladi vallalkozasban apan ¢€s fian kiviil egy inas dolgozott. Késébb ujra
Titz mihelyében dolgozott, mieldtt elhagyta volna Bécset.?!

Ekkor mar nem asztalosként, hanem orgonaépitdként kivant mesterré
valni. Vandorlasa soran megfordult Briinnben, Pragaban, Drezddban, Meis-
senben, Lipcsében, Berlinben, Magdeburgban, Braunschweigben, Hanno-
verben, Diisseldorfban, Kdlnben, Bonnban, Wiesbadenben, Frankfurtban,
Baselben és Parizsban. Utja soran tanulmanyozta az orgonakat, tobb orgo-
naépitdvel taladlkozott. Jovedelemszerzés végett asztalos tizemekben dolgo-
zott. Péarizsban Aristide Cavaillé-Coll orgonaépitd tizemében helyezkedett
el, mely 50 f6t foglalkoztatott. Angster eldszor pedalbillentylizeteket és
egyéb alkatrészeket gyartott, majd par honap utdn mar szerel6ként dolgo-
zott. Munk4dja soran bdszen jegyzetelt, jegyzeteit szabadidejében tisztazta.
Angster harom évet toltott az tizemben, melynek sordn eltanulta az orgona-
€épitd szakma rejtelmeit.*

Hazatérését kovetden eszéki letelepedésen gondolkodott, mivel ott csak
egy orgonaépitd tevékenykedett, szemben Péccsel, ahol harom. 1dékdzben
azonban Angster elnyerte a pécsi zsinagdga elkészitésének jogat, melynek
feltétele volt a pécsi letelepedése. Iparengedélyének megszerzését kove-
tden 1869 februarjaban kezdte el késziteni a zsinagdga orgonajat. Alig tobb
mint egy évvel késobb elkésziilt a 2 manualos, 24 valtozatl elsd Angster
orgona.” Az atadasra neves szakembereket hivtak meg, akik az orgonat
remekminek mindsitették. ,,Az orgona, melyet szamunkra épitett, egyesiti
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a lagy finomsagot a hang férfiasan szép pompajaval, és On itt valtozatok
egylittesét olyan harmonikusan allitotta 0ssze, hogy az minden hallgato szi-
vét és lelkét ajtatossagra hangolja €s iinnepi hangulattal tolti el.”** Bar az
orgonaépités veszteséges volt Angster szamdra, azonban az orgona hozta
ismertség ¢és elismertség inditotta el a sikerek felé. Folyamatosan jottek a
megrendelések, melynek kovetkeztében nagyobb miihelybe kellett koltoz-
nie. A Pécs Belvarosaban talalhato Nagy-Florian utcai miithelybe folyama-
tosan érkezetek a megbizasok el6szor Baranya majd a kdrnyezd megyék-
bdl is. A szaporodd megrendelések miatt ismét koltdznie kellett. 1874-ben
foglalta el immaron végleges, szintén Pécs Belvarosaban, a Jozsef utca-
ban talalhaté muhelyét, ahol kialakitotta sajat fémsipmiihelyét is.*> Ezzel az
lizem — a nyelvsipoktdl eltekintve — fliggetlenitette magat a kiilfoldi beszal-
litoktol. Ekkor mar négy alkalmazott kdzremiikodésével készitette az orgo-
nakat. Az lizem az elsd évtizedben is mar szdmos meghatarozo jelentdségii
orgonat készitett el. A kalocsai sz€kesegyhaz orgondja, a valpoi orogna, a
varasdi zsinagdga orgondja a zombori templom orgondja mind-mind tovabb
oregbitették a pécsi gyaros hirnevét. Egy évtizedet kovetden, 1877-ben mar
25 elkésziilt orgonaval biiszkélkedhetett a gyar, mely akkor mar 12 ember
foglalkoztatott és arbevétele meghaladta a 12 000 forintot. Az tizem orgonak
gyartasa mellett karbantartasokat, javitasokat is végzett. 1887-ben késziilt
el a 100. Angster-féle orgona, a pécsi Székesegyhdz 46 valtozatl, 3 manua-
los orgondja. Angster a Maria utca 35. Szam alatti hdz megvételével tovabb
bdvitette a gyarat. Bevétele 1890-re elérte a 36 000 forintot, a gyar dolgozoi
létszama pedig mar 27 6 volt.

A novekedés tovabbra is folytonos volt. A gyarnak Iépésrdl-1épésre,
egyre jobban sikeriilt kiszoritania a kiilfoldi orgonagyarakat a hazai piac-
rol. A szazadfordulora a gyar dolgozoi 1étszama 40 fére emelkedett, az éves
bevétel meghaladta a 70 000 forintot.*

Az Angster gyar készitette az 1907-es pécsi orszagos kiallitds nagy orgo-
najat is, melyrdl a Zenelap cimii folydirat igy tudositott: ,,A lefolyt orszagos
zenekongresszus alkalmabol tartott hangversenyeken altaldnos feltiinést
keltett a kiallitasi tinnepélyek csarnokéban levé miivészies kiviteli hatal-
mas orgona, mely az orszagos hirii Angster Jozsef és Fia pécsi orgonagya-
ros czég mithelyébdl kertilt ki. A zenekongresszus orgonaszekértdi épp ugy,
mint a kongresszus tobbi tagjai is, a legdszintébb elismerés hangjan nyilat-
koztak e miir6l. S ezen nincs is mit csodalkozni, mert a széban levé orgona
nemcsak a modern orgonaépités minden vivmanyait egyesiti magéban,
hanem minden ttlzéas nélkiil mondhatjuk, hogy a magyar iparmiivészetnek
egy valosagos remekmiivével allunk szemben.”’
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A gyéar 1914-ben készitette el 900. orgonajat. Erdemes kiemelni, hogy
mig az elsé 100 orgona legyartasa 12 évbe telt az lizem szdmara addig az
1910-es években ehhez mar két év is elegendd volt. Az I. vilaghaboru a gyar
20 munkasat ¢s Angster Jozsef fiat, Oszkart is a frontra szoélitotta. A vasuti
szallitas akadozdsa miatt tobb legyartott orgona ragadt a gyarban. A terme-
1és akadozott, a gyar tobb dolgozdjanak felmondani kényszeriilt. A gyar ala-
pitasanak 50. jubileumat a csalad csendben, sziik csaladi korben iilte meg.
Egy évre ra, 1918 junius 9-én hunyt el a gyaralapitd. A gyar miikodtetését
Angster Jozsef fiai Emil és Oszkar vették at.*

5. Porcelan ipar

Pécs leghiresebb ¢és legelismertebb gyara a Zsolnay-csalad altal alapi-
tott porcelangyar volt. A Fels6-Magyarorszagrol szarmazo Zsolnay familia
egyik aga a 18. szazad végén koltozott Pécsre. Zsolnay Vilmos édesapja,
Zsolnay Miklos sikeres kereskeddként a varosi kozéppolgarsag felso részé-
hez tartozott. Zsolnay Miklds hat gyermeke koziil a legiddsebb, a szabad-
sagharcot és az emigraciot is megjart Zsolnay Ignac apja tékéjének segitseé-
gével 1853-ban alapitotta meg kdedénygyarat. Ignac iizeme kevesebb, mint
egy ¢évtized alatt tonkrement, a cs6dtdl testvére, a gyaralapitoként elhiresiilt
Zsolnay Vilmos mentette meg.

Zsolnay Vilmos 1828. aprilis 19-én sziiletett. Kereskeddi palyafutasat
a csalad Kiraly utcai diszmidru boltjdban kezdte, mely palyat apja kife-
jezett akaratanak eredményeként valasztotta. Tanulmanyait a bécsi Poly-
technisches Institutban végezte, melyek befejezését kdvetden Bécsben, a
neves Martin és Bauer diszmiiaru cégnél helyezkedett el. Frankfurti, drez-
dai, majd bécsi tevékenysége utan hazakoltozott, ahol a forradalom alatt
nemzetdrként tevékenykedett. Ezt kovetden apja fotéri boltjaban dolgozott.
1953-ban megkapta apjatol orokségét, a fotéri rovidaru boltot. Testvérével
valo tarsulast kovetden egy éven beliil Zsolnay Vilmos kivasarolta dccsét,
s 1864-t61 onalloan igazgatta gyarat. Ez az esemény forduldpontot jelentett
Zsolnay Vilmos életében, aki keramikai, mérnoki és kémiai el6képzettség
nélkil vagott bele testvére beddlt vallalkozasanak felviragoztatasaba. EI6-
szOr — testvéréhez hasonldan — kezdetleges technoldgiaval folytatta a gyar
a termelést, azonban Zsolnay Vilmos tehetsége és miivészet iranti szere-
tete a kutatasra és szakmai fejlddésre motivalta a fiatal kereskeddt. Zsolnay
Vilmos a gyar atvételét kovetden elkezdte fejleszteni a gyartasi technikat.
1868-ban tett angliai utjanak tapasztalatai meggy6zték arrol, hogy az olcso
osztrak és cseh porcelannal a hasznaltedények piacan nem tud versenyezni,
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gyara csak akkor lehet versenyképes, ha a diszmii- és luxusporcelanokat is
gyart. Kémiai kisérletekbe €s kutatdsokba kezdett, melynek soran a varos
kornyékén 71 kiilonboz6 agyagfajta lel6helyét térképezte fel. A Dunai GOz-
hajozasi Tarsasag megbizasabodl Zsolnay Vilmos Goldstein Markkal tarsulva
épithette meg a Mohacs-Uszdg vasutvonal Pécsig torténd par kilométeres
bovitését. A tenderbdl befolyd bevételbdl allitotta tizembe elsé gdzgépét
¢és szerzett a cement ¢s chamotte gyartdshoz elengedhetetlen vizhasznalati
jogot. Orokségét 10 000 koronarél 25 000 korondra gyarapitva, a varosi
tanacs engedélyének birtokaban megalapitotta az ,,Elsé Pécsi Cement Cha-
motte és Tlzbiztos Agyagaruk Gyarat”, azaz a pécsi Zsolnay gyarat. Ekkor
a gyar 20-25 munkast foglalkoztatott, akiket maga a gyaralapitd képzett,
s akik szamadra életlik végéig biztos megélhetést adott a gyardban. A gyar
lizemeletetése teljesen lekototte, igy 1872-t6]1 kereskeddi tevékenységét
elhagyva a gyar igazgatasara koncentralt. A cementgyartassal csakhamar
felhagyott, mert a gyartast a nyersanyag nagy szallitasi koltsége jelentdsen
megdragitotta, igy az nem volt versenyképes a piacon, s a vasutépités befe-
jezését kovetden sajat hasznalatra sem volt sziikség ra.*

Az aldozatos munkénak kdszonhetden a siker sem varatott sokdig magara.
Els6 nemzetkdzi sikerét az 1873-as Bécsi Vilagkiallitason érte el, ahol a
zslri a gyar termékeit nagy bronzéremmel és diszoklevéllel, a mestert pedig
az uralkodo Ferenc Jozsef-rend nagykeresztjével jutalmazta. A sikert kovetd
osztrak ¢és kiilfoldi megrendelések hatdsara Zsolnay Vilmos kiterjesztette
diszedények gyartasat. Eleinte levonoképekkel, majd kézi festéssel diszi-
tett majolika vazak, korsok és talak a historizmus korszakara jellemzden
torténelmi motivumokat jelenitettek meg. A gyar fejlédésének az 1873-as
bécsi tdzsdekrachot kdvetd pénzhidny sem szabott gatat, a valsag ellenére
komoly keresletre szert tevd luxusedényei tobbek kozt gyermekeinek Julia-
nak ¢és Teréznek keze munkdjat dicsérik. Zsolnay Vilmos a hagyomanyos
kégyurma alkalmazéasa mellett megkezdte a porcelan gyartast is, melybdl
a kezdetekben laboratoriumi hasznalati cikkeket és kisebb véazakat készi-
tett. Az 1878-as Parizsi Vilagkiallitasra az altala kikisérletezett 6lommentes
mazai hasznalataval elkészitett ,,porcelan-fayence”-bol készitett diszedé-
nyeivel 1épett a zsliri szine elé, akik innovativ munkéjaért nagy aranyérmet
¢s a francia becsiiletrendet itélték oda szamara. Zsolnay Vilmost az elisme-
rések tjabb ¢és tjabb fejlesztésekre sarkaltak. Az 1) termékkel a vilagpiacra
betord gyar vezetdje 10 éves kizarolagos kiilfoldi értékesitési szerzOdést
kot a bécsi Wahliss nagykereskeddvel.*” A nemzetkozi elismerések €s az 1)
technologidk alkalmazasa folyamatosan novelte a keresletet a gyar termékei
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irant. A szézad végére annyira megndtt a diszmitargyak kereslete, hogy a
kezdeti par fest6 helyett, mar 170 dolgozo készitette a Zsolnay miitdrgyakat.
A Zsolnay gyar remekmiivei az egész Monarchia teriiletén, magénpalotak-
ban, fiird6helyeken, Budapest reprezentativ épitkezéseinél is megjelentek.

Zsolnay Vilmosnak az egyre novekvo gyar feliigyeletében segitséget nytj-
tott fia, Zsolnay Miklds, aki 16 éves koratol fogva fokozatosan kapcsolodott
be a gyar igazgatisdba. Testvérei Julia és Teréz is aktiv részesei voltak a
gyar miikodésének, folyamatosan keresték, kutattdk a disztargyak ) moti-
vumait. Teréz népmiivészeti emlékeket gyiijtott, melyekbdl meritette Stleteit
az 1) mintdkhoz. Nevéhez kothetd diszitések a népies, magyaros motivu-
mokat dolgozzak fel. Julia ezzel szemben a kelet fel¢ forditotta figyelmét.
Neki koszonhetd a perzsa, indiai €s a lotuszmotivum megjelenése a gyar
termékein. Nem volt véletlen az édesapa férjvalasztasa sem. Terézt Mattya-
sovszky Jakab geologushoz, Julidt pedig Sikorszki Tadé lengyel szdrmazasu
épitészmérnokhoz adta hozza, akik bekapcsolodva a gyar tevékenységébe
szaktudasukkal segitették a csaladi vallalkozas tovabbi viragzasat.

Zsolnay Vilmos dr. Wartha Vincével a 15. szdzadi olasz mesterek elja-
rasait kutatva egy régi-uj eljarast kisérleteztek ki, melyet a gorog hajnalpir
utan ,,eosinnak” neveztek el. Ez az eljaras lett az mely az Osztrak-Magyar
Monarchia legismertebb gyarava tette az idékdzben nagylizemmé fejlédo
gyarat, mely eljarassal a leghiresebb szecesszids Zsolnay keramidk késziil-
tek, mint a Milanéi Vilagkiallitds magyar pavilonjdnak ¢kkove, a Kacsas
kut. A gyar ekdzben folyamatosan novelte telephelyének méretét, hogy teret
biztositson az 0j eljarasoknak és a névekvd termelési volumennek.

Zsolnay Vilmos mar a kezdetektdl nagy hangsulyt fektetett a jol kvalifi-
kalt munkésok alkalmazasara, melynek kdszonhetden csalddok tobb gene-
racioi dolgoztak a Zsolnay gyarban, annak ellenére, hogy az elvarasok igen
magasak voltak. A munkaidd napi 13 6ra volt, heti hat napon keresztiil.
Ezért munkatodl fiiggden heti 1,00 — 6,95 forint bért, valamint a dolgozok
egy részének munkaslakasokat biztositott az agyagszerzés céljara megvasa-
rolt telkeken 4116 lakasokban, tovabba a kifejezetten erre a célra a gyar kor-
nyékén felvasarolt hazakban.*! A kor szakképzett utanpotlas biztositasara
Zsolnay Vilmos 1886-ban a gyar teriiletén iparostanonc iskolat alapitott,
ahol kezdetben 88 diak foként - a gyari dolgozok gyerekei - szakismeret
mellett altalanos kozépiskolai ismereteket is tanitottak. 1895-re kindve Pécs
varosat Budapesten terjeszkedett a gyar, ahol fayance-sanitir és fali csem-
pék eldallitasaval foglalkoztak. Az 1890-es évek végére a gyar munkaslét-
szama megkdzelitette a 700 f6t, mely a korszakban a véros teljes lakossa-
géanak 2%-at jelentette.
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A gyéralapitd Zsolnay Vilmos 1900. marcius 23-an elhaldlozott. Tevé-
kenységét tobb eurdpai allam magas allami kitiintetéssel, a szakma 33 kial-
litasi dijjal ismerte el, Pécs varosa pedig diszpolgari cimmel és kozadako-
zasbol épiilt, a varos mind a mai napig egyik nevezetességének szamitd
koztéri szobor egyiittessel emlékezett meg hires sziilottjérdl.

Zsolnay Vilmos halélat kdvetden fia, Zsolnay Miklds vette at a gyar veze-
tését. Hugaival 6rokosodési szerzédést kotott, akik 50 000 korona életja-
radékért lemondtak tulajdonjogukrol. Zsolnay Mikldsnak koszonheti Pécs
varosa a Zsolnay-szobor mellett masik kiemelkedd latvanyossagat az eozin
bikafejek diszitette Zsolnay kutat, melyet 1910-es években ajandékozott a
varosnak. Ekkora Zsolnay Miklés mar monopolhelyzetet vivott ki maga-
nak a hazai piacon,* ami mellett tovabbra is sikeresen szerepelt a hazai és
nemzetkozi kiallitdisokon, melyeken 12 elismeréssel jarult hozza édesapja
gyaranak vildghiréhez.

Zsolnay Miklos igazgatdsaga alatt kevés 0 technologia sziiletett, azon-
ban anndl tobb 1j forma és design. A historizald stilust par éves atmeneti
iddszakot kovetden a szazadfordulotol felvaltotta a szecesszid, melynek
remekmiveit a gyar miivészei egymastol fliggetleniil, 4m egymadsra hatést
gyakorolva alkottak meg. Zsolnay Miklosnak nem sziilettek sajat gyerme-
kei, ezért a Zsolnay név tovabborokitése érdekében orokbe fogadta ndvére
gyermekeit, akik nemcsak a nevet, de a csaladi vallalkozasban valo koz-
remiikodést is megdrokolték nagybatyjuktol. A harmadik generéacio tagjai
kozil elészor Zsolnay Teréz fia, Zsolnay-Mattyasovszky Tibor épett be a
gyarba, aki nagybatyja kérésre maganhallgatoként iratkozott be a miiegye-
temre, melyet par év utan hatrahagyva a budapesti Kereskedelmi Akadé-
mian fejezte be tanulmanyit.

Az 1. vildghaboru nemcsak a gyarat, hanem a csalddot is sujtotta. A ,,Nagy
habort1” kitorését kovetden valamennyi ifju Zsolnay leszdrmazottat behiv-
tak katonai szolgalatra, akik tavollétében Zsolnay Miklos egészségi alla-
pota folyamatosan romlott. 1917-t6l feladatait mar nem tudta ellatni, helyét
harom unokadccse vette 4t a gyar élén. A vilaghaboru alatt a gyar diszaru- és
¢épitészeti keramiagyartas helyett hadi célokra szolgalo ipari porcelan gyar-
tasara allt at. A szerb megszallas teljesen feldrolte a gyar tartalékait. A hazai
nyersanyagforrasoktol elzart gyar minden megmaradt nyersanyagat felélte,
vagy a megszallok hordtdk el azokat, a béreket pedig csak hitelbdl tudtak
finanszirozni az 0j gyarigazgatok. A megszallas utan a mar évek ota Auszt-
ridban betegeskedd Zsolnay Miklos €élete is végett ért. A gyar vezetését vég-
érvényesen a harmadik generaci6 korabban is a gyarban dolgoz6 férfi tagjai
Zsolnay-Mattyasovszky Tibor és Zsolt €s Sikorski Miklos vették at.*
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6. Osszefoglalas

A sokaig elzart, befelé forduld, dontd részt német népességii varos jelen-
t0s valtozason ment keresztiil a dualizmus korszakaban. 1869 és 1910 kozott
a kordbban tradiciondlisan mezd&varosi vonasokat mutatd szabad kiralyi
varosban az ipar valt a dominans gazdasagi agazatta. A korszakban az ipari
kereskedOk szama 3625-r61 8668-ra nfvekedett, a haboru el6tt a varos dol-
go0z6 embereinek 36 szazaléka mar az iparbol élt. Az ipar fejloédése magaval
vonta a kereskedelem fejlodését is. A keresked6k szdma a korszakban a két
¢és félszeresére nott, 1910-ben mér 1103 foallasu kereskedd élt a varosban.

Az ipar fejlédésének kovetkeztében a varoskép is atalakult. Mig a kor-
szak elején az iparosok a Belvarosban tevékenykedtek, addig a XX. szazad
elején nagyrésziik a varosfalakon kiviili nagy telepekre tette at tevékeny-
ségét. A varos iparszerkezetében a gyaripar valt meghatarozova. 1909-ben
46 ipartelepen telepenként 30, 1914-ben mar telepenként 36 16eré goz-
teljesitmény jutott.* Bar nem jottek 1étre gigantikus méretii ipari tizemek,
ugyanakkor tobb olyan kozepes méretli cég is 1étrejott a korszakban mely
orszagos ¢és vilagszintli ismertséget szerzett a pécsi iparnak, s melyek koziil
né¢hany még a mai napig is meghatarozo6 szerepldje a varos iparanak.
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TERVEK A FELVIDEK VISSZAFOGLALASARA
1920-BAN

PLANS FOR REOCCUPYING HIGHLAND IN 1920
ABSTRACT

In 1920, the Hungarian political and military leadership still saw a
realistic opportunity to modify the peace conditions. The idea was partly
built on the serious interior problems of the Czecho-Slovakian. On the
other hand, a crisis situation might have been created in the region by the
success of the Soviet-Russian Red Army that was pushing forward towards
the West. In both cases, it could have been possible to count on the Western
powers’ favourable receipt of the act of the National Army in order to help
Poland that was threatened by the Soviets, to stabilise the region, and to
eliminate Bolshevik threat. However, in order to do that, the Hungarian
troops had had to march in the Highlands. The Hungarian Government
held confidential negotiations with French personalities who would have
propended to accept that in turn of Hungarian help, Highland or at least
its Eastern part could belong again under Hungarian control. Eventually,
the military plans (Awakening, Dawn, Arpad) could not be implemented
because of the lack of political conditions. The Polish stopped the Soviets’
sudden attack, while in Czecho-Slovakia no Bolshevik turn took place.
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gyel kapcsolatok

Keynotes: Peace treaty, Highlands, National Army, Hungarian—Polish
relations

1. A kezdeti elképzelések

Az 1919 6szén hatalomra keriil6 magyar vezetés nem mondott le arrdl,
hogy az idegen uralom ala keriilé orszagrészekbdl valamennyit visszasze-
rezzen. Mivel a diploméciai Gt az 1918—-1919-es probalkozasok sordn nem
hozott eredményt, szdmitasba vették a katonai fellépés lehetdségét. Okto-
ber folyaman, a kordbban févezéri szerepkorben megjelend Horthy Miklos,
miutdn elnyerte az antant budapesti megbizottai, Ernst Troubridge Reginald
aktivabban bekapcsolodott a politikai folyamatok alakitasaba is. Horthy
szerint a nyugati hatalmak két esetben fogadtdk volna el, hogy a magyar
haderd atlépje a demarkécios vonalakat: ha a szovjet-orosz csapatok ellen
harcol K6zép-Eurdpa védelmében, vagy ha valamelyik szomszéd allamban
bolsevik forradalom robban ki, és ennek leverésében vesz részt.!

1919. oktdber 28-an Horthy emlékiratot juttatott el a miniszterelndknek, a
kiiliigy- és a hadiigyminiszternek. Ebben kifejtette, hogy az orszag legfébb
ellenfele Romania, mert a legnagyobb teriiletet foglalta el, és a legerésebb
haderdvel rendelkezik. Ellene azonban csak hosszabb felkésziilés esetén
lehetne fellépni. A délszlav allammal keresni kell a megegyezés lehetdségét
a romanokkal val6 kozos ellentét alapjan, ugyanakkor a horvat szepara-
tizmus csendes tdmogatasaval akadalyozni lehet a szerbek tilzott megerd-
sO0dését. Ausztria esetében szamolni lehet egy bolsevik forradalmi kisér-
letre, amely felszdmoldsaban a helyi konzervativ er6kkel egytittmiikodve
a Nemzeti Hadsereg is részt vehet. Ha Magyarorszag biztositja magat ezen
allamok irdnyaban, lehetdsége nyilik egy Csehszlovékia elleni timadasra, a
Felvidék visszafoglalasaért.

Ebben a magyar kormany a szlovak nemzeti mozgalomra is épithet.
Dél-Lengyelorszagban egy 10 000 fos szlovak 1égiot lehetne felallitani,
melynek a felfegyverzését Magyarorszag anyagilag tdimogatna. Zala megyé-
ben szintén szerveznének egy szlovak seregtestet, melynek alloméanyaba az
Olaszorszagbol hazatérd hadifoglyok keriilnének, magyarokkal kiegészitve,
de ugy, hogy a tisztek szlovakok legyenek. A Praga magatartasaval elége-
detlen Andrej Hlinka vezette nacionalista erék és a monarchista érzelmi
papsag altal felfokozott csehellenes hangulatban a két 1égi6 egyidében torne
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be a Felvidékre, mikdzben a Nemzeti Hadsereg birtokba venné Pozsonyt,
Komaromot és Parkanyt. Hasonloképpen hidfdket foglalna a magyar had-
erd, ha Csehszlovédkidban forradalom toérne ki és az antant hozzdjarulna,
hogy a rendteremtésbe a magyarok is bekapcsolodjanak.’

A katonai terveket, amelyek a Felvidék pacifikaldsa cimet viselték Nagy
P4l altdbornagy dolgozta ki, aki a roman kivonulas utan atvette a miskolci
katonai korlet parancsnoksagat. Nagy azzal szdmolt, hogy Szlovéakiaban
Eugene Mittelhauser tdbornok irdnyitdsa alatt 5 hadosztaly allomasozik,
Karpataljan pedig 1 hadosztaly, Robert Paris tabornok vezetésével. Ezért
a magyar terv a meglepetésre és a szlovak nacionalista erék egytittmiiko-
désére épitett. A fOcsapast az Ipoly also folydsanal tervezték. Az ezzel egy-
idében indult volna tdmadasra lengyel teriiletrdl a szlovak 1égio. Ebben a
helyzetben a bekeritéstdl fenyegetett csehszlovak csapatok, magyar varako-
zas szerint komolyabb ellenallas nélkiil visszavonultak volna.*

Az akcid végrehajtasahoz azonban nem voltak meg a sziikséges feltéte-
lek. Magyarorszag ugyan biztositotta a fedezetet egy 10 000 {6s 1égi6 felal-
litdsdhoz, a szervezés azonban nem haladt. A Felvidéken miikodé magyar és
szlovak iigynokok jelentdsen eltuloztak a helyi lakossag elégedetlenségét,
amely érzékelhetd volt ugyan, de korant sem jutott el a fegyveres felkelésig.
Hidnyzott a kelld szervezés, mozgdsitas, €s a magyarorszagi viszonyokrol
érkez6 hirek is elbizonytalanitottdk a lakossagot. A Nemzeti Hadsereg ereje
1919 végén nem volt elegendé komolyabb katonai miivelet végrehajtasara.
A hadrendben 4 gyaloghadosztaly (Szombathely, Székesfehérvar, Kaposvar
¢s Szeged) és egy lovasdandar szerepelt, 25 055 fével. Ezt az alakul6 buda-
pesti, miskolci korletek csapatai, a kiilonitményekbdl szervezett vadasz-
zaszloaljak, a csenddr és rendortartalék, illetve a kiilonb6zd rendvédelmi
szervek allomanya egészitette ki, 55—-60 000 fore. A haderéfejlesztés koz-
vetlen célja 7 gyalog- és 1 lovashadosztaly felallitasa volt, amely 80—85 000
fonyi regularis hader6t jelentett.

A csehszlovék haderd viszont lényegesen erdsebb volt, mint amivel a
Felvidék pacifikalasa szamolt. A Felvidéken allomasoz6 6 hadosztaly allo-
manyat, tovabbi 2 tartalék seregtest mozgositasaval 100 000 fére tudtak
ndvelni, cseh-morva teriileten pedig 12 hadosztaly allt rendelkezésre. Teljes
mozgositas esetén Praga 300 000 katonaval rendelkezett. A magyar felde-
rités szerint a csehszlovak katonak fele baloldali érzelmi volt, az ellenfor-
radalmi Magyarorszagot tehat kétszeresen (nemzeti ¢€s ideoldgiai alapon)
az ellenségiliknek tekintették. December—januar folyaman Praga védelmi
intézkedéseket tett egy esetleges magyar tdmadas elharitasara. A csehszlo-
vak kormany éberen figyelte, hogy Budapest hajlando-e elfogadni a béke-
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feltételeket, és hogy az aldirds eldtt nem késziil-e teriiletfoglaldsra, hogy
kész helyzet el¢ allitani Périzst (ahogyan ezt 1919-ben a cseh, roman ¢és
szerb csapatok is tették).®

A diplomaciai kornyezet sem kedvezett egy magyar akcié meginditasa-
hoz. Edvard Bene$ november elején védelmi szerz0dés megkotését java-
solta a délszlav korméanynak. December 20-an ezzel kapcsolatos vezérkari
egyeztetésekre kertilt sor a két allam kozott, ami utdn a katonai megbeszé-
lések havi rendszerességgel ismétlddtek. Januar 5-én Praga hasonlo javas-
lattal kereste meg a roman korményt. Januar 10-én osztrak—csehszlovak
targyaldsok indultak a gazdaséagi és politikai egylittmiikodésrdl. Praga fel-
ajanlotta, hogy katonai tdmogatast nydjt Ausztridnak egy magyar tdmadas
esetén. A csehszlovak kormany tehat igyekezett partnereket talalni Magyar-
orszag sakkban tartasara.’

Valtozott a nyugati hatalmak magatartasa Szovjet-Oroszorszaggal kap-
csolatban. Anton Gyenyikin tabornok Onkéntes Hadseregének veresége
utan a nagyhatalmak hajlandoak voltak elismerni az aktudlis lengyel-szov-
jet hatart, és januarban a Nagykovetek Tanacsa feloldotta a Moszkvaval
szembeni gazdasagi blokadot. Georgij Csicserin kiilligyi népbiztos decem-
ber 21-¢én javaslatot lett Lengyelorszagnak a béketargyaldsok megindita-
sara. A Népbiztosok Tanacsa januar 28-an elismerte a lengyel felségjogot
az addig elfoglalt teriiletekre, és kotelezte magat, hogy a jovében nem kot
Lengyelorszag ellen iranyuld nemzetkdzi szerzédést. Errdl a szovjet kor-
many februar 2-an hivatalos jegyzéket kiildott Varsonak.®

Kozben Horthy igyekezett meggydzni az antant megbizottait, hogy a
szovjet-orosz haderd Lengyelorszag vagy Romania elleni timadasa, illetve
a szomszédos orszagokban kirobband bolsevik forradalom esetén a Nemzeti
Hadsereg jelenti a keresztény Eurdpa védelmét. Januar 18-an, az ekkor mar
az allamfdi poszt varomanyosanak tekintett fovezér a brit misszi6 vezetdje,
Thomas Hohler kdzbenjarasat kérte Magyarorszag érdekében, hangsulyozva,
hogy ha a nagyhatalmak semmilyen megértést nem tanusitanak, akkor nem
marad mas ut a magyar politika szdmara, minthogy ismét Németorszag felé
forduljon. Hohler egyeztetett Gorton tdbornokkal, és januar 24-i Londonba
kiildott jelentésében felvetette, hogy a magyar haderd valoban hatasos védo-
ovet képezhetne a Vords Hadsereg eurdpai betorésével szemben.’

Januar 28-4n a magyar kormany kiilon tervezetet készitett az egy héttel
korabban atvett béketervezet katonai eldirasainak modositasara. Ez az alta-
lanos védkotelezettség fenntartasat, esetleg a hivatasos haderdvel kombinalt
alkalmazésat tartalmazta. Kérte a hadianyaggyartas korlatainak megsziin-
tetését, az engedélyezett 7 hadosztaly nyugati fegyverekkel valo ellatasat,
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hadosztalyok keretében 1-1 repiild- és pancélos szazad felallitasat. Cserébe
kilatasba helyezte, hogy fellép a szovjet-orosz haderd ellen. A szomszédos
allamok vezetése elképzelhetdnek tartotta, hogy a nagyhatalmak, sajat erik
kimélése érdekében készek felhasznalni a magyar csapatokat a Voros Had-
sereg elleni harcban, és ezért cserébe bizonyos engedményeket tenni. Feb-
rudr 4-én a bécsi jugoszlav kovet azt jelentette Belgradba, hogy bizalmas
megbeszélésre keriilt sor Franchet d’Espérey tdbornagy és a budapesti kor-
many kozott. Ezen elhangzott, hogy a bolsevikok elleni magyar katonai fel-
1épésért cserébe az antant megfontolja bizonyos hatarmenti térségek (Arad,
Nagyvarad, Kassa, Komarom) visszaadasat, illetve a Nemzeti Hadsereg fel-
fegyverzését és az altalanos védkdotelezettség engedélyezését. A hir ugyan
nem felelt meg a valosagnak, de jol jellemezte az egyeldre még képlékeny
politikai viszonyokat.'

Az adott helyzetben a magyar vezetés két biztatd jelet latott. Francia-
orszagban januar végén kormanyvaltasra keriilt sor. Az 1) miniszterelndk,
Alexandre Millerand ¢és a kiiliigyek irdnyitasat hamarosan atvevé Maurice
Paléologue a korabbinal fokozottabb figyelmet szentelt Magyarorszagnak.
A kozép-kelet-eurdpai régid stabilitdsa szempontjabol fontosnak itélték,
hogy Budapestet is bevonjak a térség ujjaépitésébe, elsésorban egy len-
gyel-magyar-roman egylittmiikddés keretében. Masrészt felmérték, hogy
a régi6 gazdasagi kiaknadzasat tekintve a francia érdekcsoportok hatranyba
keriiltek a britekkel szemben. Mindez nem jelentette a magyar revizids igé-
nyek tamogatasat, de tamasztott bizonyos reményt a békefeltételek modosi-
tasaval kapcsolatban. !

A masik lehetOséget Magyarorszdg szamara a gyoztesek sordba tartozod
Lengyelorszaggal val6 egyiittmiikddés jelentette. A béketervezetre valaszul
késziilt februar 8-1 magyar javaslat mar felvetette, hogy a bolsevizmus Euro-
patdl valo tavoltartasat nagymértékben szolgalhatnd a k6zos lengyel-magyar
hatér. Ez gyorsan megteremthetd lenne, ha a szlovéak és ruszin lakossag egy
népszavazas soran a Magyarorszdghoz vald csatlakozast valasztana. A len-
gyel kormany, bar igen Ovatosan, szintén sz6t emelt Parizsban a magyar
elképzelés mellett. Vars6 szamara a magyar Felvidék kivanatosabbnak tiint,
mint hogy Praga, egy ukran kombinécioval esetleg Galiciara is igényt for-
maljon. A szorosabb egyiittmiikodést a kozos hatar hidnya megnehezitette.
A lengyel korméany azonban egy Csehszlovékia elleni magyar katonai akcio
esetében egyeldre csak joindulati semlegességet igért.'

Marcius elején ismét napirendre keriilt a Felvidék visszafoglaldsanak
terve. Szorosabba valt a kapcsolat a lengyelekkel is. Mikozben Varsé és
Praga viszonya kiélezddott Teschen térségének hovatartozasat illetden, a
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magyar kormany marcius 6-an nagy mennyiségii 16szer Lengyelorszagba
szallitasat engedélyezte. Csekonics Ivan varsoi magyar kovet siirgette, hogy
a Nemzeti Hadsereg inditson tamadast a felvidéken. Hangsulyozta, hogy
lengyel részrél a magyar torekvés a korabbinal nagyobb tdmogatasra sza-
mithat. A cseh hirszerzés mar kész tényként kezelte, hogy kozos lengyel—
magyar katonai hadmiivelet késziil Csehszlovéakia ellen. Csekonics arra
is felhivta a figyelmet, hogy a Felvidéken jelentkezd szlovéak elszakadasi
mozgalom a magyar passzivitds esetén gyorsan kifullad. Ezért rendkiviil
fontos, hogy még a békeszerzddés aldirasa eldtt kész helyzetet teremtsen a
magyar hader6 a Felvidéken."

Id6kozben bizalmas magyar—francia targyalasok kezdédtek, melyektdl a
magyar kormany azt remélte, hogy kedvezd hatteret biztosithatnak a béke-
tervezet modositasdhoz. A kormény ezek alakulasat nem akarta megzavarni
agressziv lépésekkel, kiillondsen, hogy egy sikeres tdmadashoz tovabbra
sem allt rendelkezésre kell6 katonai erd. Ezért Kdnya Kalman, a Kiiliigymi-
nisztérium vezértitkara kozolte Csekoniccsal, hogy egyeldre nincs napiren-
den a felvidéki katonai akcio. Magyardzatként a kedvezdtlen nemzetkozi
helyzetre hivatkozott, sem a nagyhatalmak hallgatélagos hozzajarulasat,
sem Jugoszlavia és Romania passzivitdsat nem sikeriilt biztositani. Kénya
ugyanigy tajékoztatta Bulissza Karolyt, a felvidéki irredenta mozgalom 6
szervezOjét is, aki egy cseh ellenes felkelés elokészitésén dolgozott.!

A francia gazdésagi érdeklddés adta lehetdséggel élve Halmos Karoly,
Semsey Andor, illetve Ullman Adolf, személyes nexusaikat is felhasznalva
marcius 17-én megbeszéléseket kezdtek Parizsban a Schneider-Creuzot
csoport képviseldivel, Saint-Sauveur groftal, és fogadta ket Paléologue is.
Marcius 25-én az 0j francia irdnyvonalat képviseld fdmegbizottat nevez-
tek ki Budapestre, Maurice Fouchet személyében. Fouchet targyalt tobbek
kozott a kormanyzoval, Simonyi-Semadam Sandor kormanyfével, Teleki
Pal kiiliigyminiszterrel. Francia részrél elsésorban a MAV, a hozza tartozo
ipari lizemek, valamint a Duna-szabalyozas, a Csepelre tervezett ipari és
kereskedelmi kikotd, egy Dunan Iétesitendd erémii és a Duna—Tisza csa-
torna megépitésének koncesszidjat kivantdk megszerezni. A targyaladsok
kozben felmertiilt, hogy tokeemeléssel egybekotve igényt tartananak a
Magyar Altalanos Hitelbank részvényeinek kozel harmadara is. '*

A magyar kormany a béketervezet teriileti modositasait szerette volna
elérni, népszavazas utjan visszacsatolni a tobbségében magyarlakta hatar-
menti térségeket, illetve Karpatalja visszaszerzésével kozos lengyel—
magyar hatart akart teremteni. Szorgalmazta az altalanos védkotelezettség
¢s egy 80—-100 000 fos haderd fenntartdsat, melyet a romanok altal kiiiri-
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tésre keriild Tiszantll birtokbavételéhez, illetve a régidoban esetleg kirob-
banod bolsevik puccsok felszdmolasdhoz feltétleniil sziikségesnek tartott.
A francidk azonban nem kivantak politikai kérdésekben elkotelezni magu-
kat, és csak gazdasagi ligyekrol targyaltak. A megbeszélések igy is komoly
izgalmat valtottak ki Pragaban, Belgradban, Bukarestben, s6t Bécsben is.'

A targyalasokba kozben Bethlen Istvan is bekapcsolédott. Aprilis 15-re
a gazdasagi kérdésekben mar korvonalazodott a megegyezés. A magyar
jovahagyas meggyorsitasa érdekében francidk utaltak r4, hogy atgondol-
jak a Nemzeti Hadsereg esetleges felhasznélésat a lengyelek megsegitésére.
Stirgették viszont a romanokkal valé megegyezést. Teleki azzal szamolt,
hogy a hatarmenti magyarlakta savok mellett a Felvidék és talan Horvator-
szag visszaszerezhetd lenne, Erdély visszacsatoldsdra azonban nincs realis
esély, ezért érdemes egyeztetni a romanokkal egy szovjetellenes egylittmii-
kodésrol, és esetleg egy Felvidéki akcid esetén tanusitandd semlegesség-
r6l. Az Ausztridban sorra keriild magyar—-roman targyaldsok azonban nem
vezettek eredményre. Praga és Belgrad igy is érzékenyen reagalt. A délszlav
kormdany attdl tartott, hogy a magyar fél igy probal szabad kezet kapni a
szerb megszallas alatt 1évé teriiletek visszaszerzéséhez. Praga biztatasara a
szerb diplomécia panaszt emelt Parizsban, de a Nagykovetek Tanacsa nem
latta indokoltnak ezeket a félelmeket.!”

A magyar kormany tulértékelve a francia hajlandosagot a gazdasagi kon-
cessziokért jelentds teriileti igényeket tdmasztott. A Bethlen altal 4tadott
emlékirat a Csallokoz, Kelet-Szlovakia, Karpatalja, valamint a Ferenc-csa-
torndig terjedd Bacskai terliletek visszacsatolasat kérte, a Bansag északi
részén, illetve Nyugat-Magyarorszagon pedig népszavazas kiirasat. Emel-
lett autondmiat igényelt az erdélyi magyarsadgnak és sziikségesnek tartotta a
katonai korlatozasok feliilvizsgalatat is. Az adott koriilmények kozott nyil-
vanvaloan tulzott igényt Bethlen targyalasi alapnak szanta, amibdl adott
esetben engedni lehet. A francia kormany elutasitotta ezeket a kéréseket,
ezért a Parizsban targyaldo Halmos a hatar menti zart magyar tombdk vissza-
csatolasara, és a Karpataljan tartandd népszavazasra csokkentette a magyar
igényeket. Ezt a francidk mar feltételesen tudomasul vették.'®

2. Az Ebredés és a Pirkadas

Ezzel egyidében, Berzeviczy Béla altdbornagy a Vezérkar fondke tervet
dolgozott ki a Felvidék megszallasara. A katonai fellépés indokat Horthy
hadparancsa ugy foglalta 6ssze, hogy Csehszlovakiaban forradalom kozeli
helyzet alakult ki és mar a haderd is bomlasnak indult. A bolsevik fordulat a



96 Olasz L.: Tervek a Felvidék visszafoglalasara 1920-ban

felvidéki magyar lakossagot fenyegeti, de veszélyt jelent a szomszédos alla-
mok szamdra is. A Nemzeti Hadseregnek be kell vonulnia erre a teriiletre,
hogy helyredllitsa a rendet. A megszallas utan kemény kézzel le kell térni
a bolsevizmust és a felel6soket birosag elé kell allitani. A magyar kormany
abban bizott, hogy ezt az indokot a nyugati hatalmak is respektalni fogjak,
ahogy elfogadtak 1919-ben Magyarorszdg roman megszallasanak hasonld
magyarazatat.'

Az Ebredés fedénevii hadmiiveletet a szombathelyi, székesfehérvari,
budapesti és miskolci hadosztaly hajtotta volna végre, Ersekujvar, Zolyom
¢s Kassa féiranyokban, mig a debreceni korlet csapatai Kéarpatalja irdnyaba
mértek volna kisegitd csapast. A tervezet az er6folényben 1€v6 csehszlo-
vakokkal szemben a meglepetés erejére épitett. Nem az volt a cél, hogy a
magyar csapatok felmorzsoljak az ellenséges haderdt, hanem, hogy kivonu-
lasra kényszeritsék. A fOcsapast az Ipoly alsé folydsanal kivantadk megindi-
tani. Az elgondolés szerint csapatok pancélvonatok segitségével nyomul-
nak be a Felvidékre, és az élen haladd egységeket ujabb vasuton szallitott
alakulatok kovetik, mint az 1918-ban Ukrajna megszallasa soran is tortént.
Hegyeshalom irdnyédban a IV., Komaromnal a IX., Vacnal a V1., Banrévén
at Losonc felé az 1., Kassa felé pedig a II. pancélvonat keriilt volna beve-
tésre. A terv végrehajtasahoz a szdmitasok szerint 35 gyalogzaszloaljra, 23
lovasszazadra és 15 iitegre lett volna sziikség, ennek azonban csak 70%-a
allt rendelkezésre, és nem volt megfeleld hadmiiveleti tartalék. Mindennek
ellenére az érintett csapatoknal elrendelték a menetkésziiltséget.?

A magyar bevonulas eldkészitésében szerepet szantak a felvidéki irre-
denta mozgalomnak, melynek egységes vezetése érdekében Mészaros
Gyula irdnyitasaval felallitottak a Felvidéki Comitét. A Comité folyamatos
kapcsolatot tartott a magyar kormdnnyal, annak instrukcioi alapjan koor-
dinalta a helyi szervezetek tevékenységét, a propagandat, kozvetitett a
kiilonb6z6 nemzetiségli partok, a Hlinka-mozgalom, a szocidldemokratak,
a keresztényszocialistak felé. Elokészitette egy ideiglenes kormanyzo szerv
felallitasat, amely vezetésével a felszabadulast kdvetden népszavazast vagy
képviseld valasztasokat tarthatnak, hogy a Felvidék alkotméanyos mddon
egyesiilhessen Gjra Magyarorszaggal.”!

A koriilmények azonban magyar szempontbol kedvezdtleniil alakultak.
A felkésziilésre fény dertilt, és a csehszlovak kormany katonai ellen intéz-
kedéseket tett, illetve tiltakozott a nagyhatalmaknal a késziil6 magyar akcio
miatt. Aprilis 25-én a lengyel csapatok a Szimon Petjura vezette ukran erék-
kel egyiittmiikddve offenzivat inditottak a Voros Hadsereg ellen, és majus
8-an elfoglaltak Kijevet. igy a magyar korméany a szovjet-orosz fenyegetést
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sem hasznalhatta érvként, hogy a nagyhatalmakkal elfogadtathassa a fegy-
veres fellépést. Teljesen kiszamithatatlan volt a délszlav és a roman maga-
tartds. A harom szomszédos orszag egylittes hadereje messze feliilmulta a
magyar csapatokat, a mintegy 750 000 katonaval és 3100 loveggel szemben
a Nemzeti Hadsereg csak 85 000 f6t és 100 loveget tudott szembedllitani.
A magyar kormany igy egyel6re lemondott a kétes kimenetelli akciorol.

Majus 6-an Parizsban atnyujtottdk a magyar delegacionak a végleges
békefeltételeket, melyek a magyar javaslatokat figyelmen kiviil hagyva
alapvetden nem kiilonboztek az eldzetes tervezettdl. A eldirasok elfoga-
dasanak megkonnyitése érdekében a francia elndk kisérdlevelet mellékelt
a békeokmanyhoz, melyben homalyos utalast tett a targyaldsos ton tor-
ténd késdbbi kisebb korrekciok lehetdségére. Mindez azonban semmilyen
garanciat nem jelentett, csak a hivatalos békefolyamat mieldbbi lezarasat,
illetve a folyamatban 1év francia—magyar gazdasagi targyalasok kedvezo
kimenetelét szolgalta.”

A franciakkal valo targyaldsok mellett a magyar kormany kapcsolatban
allt kiilonb6z6 német politikai korokkel. A Rudolf Lodgman féle szudéta-
német erék kozremiikodésére Csehszlovakia destabilizaldsa terén szami-
tott, a kozos fellépés megkonnyithette a Felvidék visszafoglalasat. Majus
15-én Erich Ludendorff tdbornagy megbizdsabol Magyarorszagra érkezett
Max Bauer ¢és Ignotus Trebitsch-Lincoln. A magyar korméany nem létesitett
hivatalos kapcsolatot az antant hatalmak, de még a német kormany altal is
gyanakvassal figyelt Ludendorff kornyezetével, igy a kiildottekkel a kor-
manyzohoz kozel 4116 radikélis személyek (Gombos Gyula, Eckhardt Tibor,
Kozma Miklés) targyaltak, méajus 17-én azonban fogadta dket Horthy is.
Ludendorff elképzelése szerint Ausztriaban hatalomatvételt kell eléidézni,
melynél a helyi konzervativ er6ket a Magyarorszdgon felkészitett katonai
egységek is tamogatnak. Ezt kdvetden harom oldalrol indulhatna tdmadas
Csehszlovakia ellen. A siker esetén Ludendorff katonai diktaturat vezetne
be Poroszorszagban és az orosz ellenforradalmi erékkel vereséget mérne a
bolsevikokra. Végiil a német—magyar—orosz erdk 1j békére kényszeritenék
az antant hatalmakat, melyben Magyarorszag visszakapna elcsatolt tertile-
teit. Ausztria egyesiilne Németorszaggal, Burgenland pedig magyar fenn-
hatosag ala keriilne.*

Ekkor azonban a francidkkal vald egyiittmiikodés még igéretesebbnek
tlint. Majus 18-4n Fouchet a kormanyzdval és a kormanytagokkal egyez-
tetett, és a kért gazdasagi koncessziokért cserébe a Millerand-levél szel-
lemében kozremiikodést igért a békeszerzddés okozta esetleges gazdasagi
¢s teriileti problémak, a szomszéd orszagokkal vald vitds kérdések rende-
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z¢ésében, illetve a kisebbségvédelem terén, de csak a szerzddés elfogadasat
kovetden. A magyar kormany majus 29-¢én alairt egy 6 honapon beliil reali-
zalhato koncesszios szerzddést egy francia konzorcium szamara a MAV-ra,
illetve a Dunat érint6 fejlesztésekre vonatkozoan.?

Majus 29-én Makszim Litvinov szovjet-orosz nagykovet és a magyar
Kiiliigyminisztérium részérél Jungerth-Arnothy Mihaly hadifogoly-csere
megallapodast kotott. Moszkva azonban a végrehajtasért cserébe azt kérte,
hogy Magyarorszag vallaljon semlegességet a lengyel-szovjet-orosz konf-
liktusban. A magyar kormany ezt vallalta. Mivel azonban a békeszerz6dés
esetleges megvaltoztatasara a lengyelekkel valo egylittmiikodés is esélyt
kinalhatott, bizalmas diplomdciai csatorndkon 4t biztositotta Varsot, hogy
ezt az igéretét nem kivanja betartani.?

Junius 1-jén lengyel kiildottség érkezett Magyarorszagra a kapcsolatok
szorosabbra vonasa érdekében. Horthy junius 6-an levelet kiildott Jozef
Piutsudski tdbornagynak, melyben a két allam hagyomanyos baratsaga mel-
lett a jelenlegi egymasrautaltsagot, a bolsevizmus elleni kdzos harcot hang-
sulyozta. Jelezte, hogy lengyel kozvetitéssel hajland6 lenne megegyezést
keresni Romaniaval is. Négy nappal késébb Pitsudski hasonld szellemben
vélaszolt. Ennek nyoman politikai és bizalmas katonai egyeztetések kez-
dddtek. Megallapodas sziiletett, hogy Lengyelorszag a neki szallitott nyu-
gati fegyverek egy részét atengedi a Nemzeti Hadseregnek. Cserébe, ha
Lengyelorszagot a szovjet-orosz csapatok elleni harc kozben Csehszlovak
részrdl tdmadas érné, Magyarorszag bevonul a Felvidékre. Ha a Voros Had-
sereg betor lengyel teriiletre Magyarorszagrol egy 30 000 f6s dnkéntes kon-
tingens indul Varso segitségére. Ezek felfegyverzésérol a lengyelek gondos-
kodnak, ugyancsak 6k szerzik meg a nyugati hatalmak jovahagyasat, és az
atvonulasi engedélyt csehszlovak vagy roman teriileten. Ha kritikus hely-
zet alakulna ki, az egész magyar hader6t Hatvan térségében vonjak Ossze,
hogy sziikség esetén Lengyelorszdgba indulhasson. Amennyiben a véde-
kezés érdekében felmeriilne Karpatalja kozos megszallasa, a magyar kor-
many kész katonakat kiildeni, a diplomaciai el6készités azonban ez esetben
is a lengyelekre var. A magyar lizemek jelentés mennyiségli hadianyagot
készek gyartani a lengyel haderd szamara.?’

Mindez annal is fontosabb volt, mert junius 4-én a magyar kormany kép-
visel6i alairtdk a trianoni békeszerzddést. A diktatum megvaltoztatasanak
egyik lehetdségét a kormany szerint a lengyeleknek nyujtandéd segitség
teremthette meg. A magyar kormany parbeszédet kezdeményezett a roman
diplomaciaval is. Bar az alapvetd ellentétek valtozatlanul fennalltak, a szov-
jet-orosz fenyegetés nyoman valamelyest javult a viszony. Romania sem-
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legességet igért arra az esetre, ha a magyar haderd a Voros Hadsereg ellen
harcol, cserébe Magyarorszag kijelentette, nem 1ép fel Romania ellen, ha
az, hadboruba keveredik Szovjet-Oroszorszaggal. Mélypontra jutott viszont
a magyar—délszlav viszony. Jinius 7-t6l 4 honapra megszakadt a diploma-
ciai érintkezés, betdltetlen volt a jugoszlav képviselet Budapesten.”®

Junius kozepén a magyar katonai vezetés aggalyat fejezte ki a MAV-ot
érintd koncesszid miatt, biztositékot kért, hogy a vastttarsasag fejleszté-
sénél tovabbra is figyelemmel lesznek a katonai érdekekre. Paléologue a
magyar kormany megnyugtatasara egy politikai deklaraciot adott at, mely-
ben megerdsitette, hogy Parizs kész segiteni a vitas teriileti kérdésekben
¢s a kisebbségvédelem terén, de csak a gazdasagi egyezmény ratifikaci-
0ja és ¢letbe 1épése utan. A feltétel ellenére a magyar fél reménykeltének
latta, hogy a kordbbi francia nyilatkozatokkal szemben a deklaracidoban nem
szerepel az a kitétel, hogy a tamogatés csak a békeszerz6dés valtozatlanul
hagyasa mellett érvényesiil.”’

A lengyelekkel valo egyiittmiikddés gyors gyakorlati eredményeket
hozott. A magyar teriileten keresztiil Lengyelorszagnak szallitott olasz
fegyver és hadianyag egy része (150 vagon) a Nemzeti Hadsereghez kertilt,
cserébe julius 3-an Kazimierz Sosnkowski tabornok, hadiigyminiszter-he-
lyettes nagyobb mennyiségli 16szert kért. A magyar korméany 890 000 db
raktaron 1év0 l10szer atadasat, és a csepeli lizem kétheti termelésének leszal-
litdsat igérte. A l0szerre annal is nagyobb sziikség volt, mert jalius 4-én
szovjet-orosz offenziva indult Mihail Tuhacsevszkij, Lev Kamenyev ¢és
Alekszandr Jegorov vezetésével, mely soran a Vords Hadsereg 40 nap alatt
Varso kozelébe jutott. Tuhacsevszkijnek a tdmadas eldtt kiadott hadparan-
csa azt tartalmazta, hogy a vilagforradalomhoz Lengyelorszag ,.holttestén”
at vezet az Ut, utalva arra, hogy a Visztula atlépése utan forradalmak var-
hatok Berlinben, Pragéban és Bécsben is. A 10szerszallitds azonban komoly
nehézségekbe litkozott. Julius 20-an a Szakszervezetek Nemzetkozi Szo-
vetsége bojkottot hirdetett Magyarorszag ellen. A pragai kormany ettdl flig-
getleniil sem engedett 4t a teriiletén magyar hadianyagot. Igy a lengyelek-
nek valo szallitasra csak nagy keriilével, Romanian keresztiil volt mod.*°

A szovjet offenziva kibontakozasa utan ismét folytatédtak a magyar—
bajor targyaldsok. A kormanyt kordbban megfigyel6ként Perényi Zsig-
mond, volt beliigyminiszter képviselte, szerepét Janky Béla vk. alezredes
vette at. A bajorok az osztrak kormany megbuktatasahoz kértek segitséget.
Terveik szerint Ehrhardt szdzados tengerészekbdl és bajor onkéntesekbdl
allo egységét lehajoznak a Dunan, magyar teriiletre. Ez indulna, magyar
szabadcsapatokkal kiegésziilve az osztrak konzervativ er6k Bécsben kirob-
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bano felkelésének segitségére. A Csehszlovakia elleni magyar fellépéshez
a bajorok csak ez utan igértek tdmogatast. A magyar vezetés kapcsolatot
keresett a német kormannyal is. Julius 22-én Horthy levelet intézett Gustav
Kahr bajor miniszterelnokhoz fegyverszallitas tigyében. Valaszdban Kahr
jelezte, hogy 100 000 {6 szdmara tudnanak fegyvert és felszerelést eladni, a
legnagyobb gondot azonban az Ausztrian torténd atszallitas jelenti.’!

A szovjet-orosz erdk, kiilonosen a Galiciat fenyegetd 1. lovashadsereg
elleni harcra a lengyeleknek lovas egységekre lett volna sziiksége, ezért
érdeklédtek, hogy Magyarorszag tudna-e 20-30 000 lovas katonat kiildeni.
A magyar kormany azt valaszolta, hogy a Nemzeti Hadsereg allomanya-
ban nincs ennyi lovas. Amennyiben Varso katonai felszerelést biztositana és
elérné a nagyhatalmaknal a békeszerzddés tiltd rendelkezéseinek a felfiig-
gesztését, illetve, hogy a magyar csapatok atvonuljanak csehszlovak terii-
leten, akkor mintegy 10 000 lovas és 20 000 gyalogos kiildhetne a lengyel
haderé megsegitésére.*

Julius kozepén a Vezérkar ismét elokésziileteket tett a Felvidék visszafog-
lalasara A szovjet-orosz offenziva 20 nap alatt kdzel 350 km-t haladt eldre.
Praga mar Lengyelorszdg Osszeomldsara szamitva titokban targyalasokat
kezdett Moszkvaval, kdzben szigoru semlegességet hirdetett, és erre hivat-
kozva akadalyozta a lengyel haderének torténé hadianyag-szallitasokat.
A magyar kormany gy latta, hogy a lengyelek megsegitését célzo magyar
fellépés most konnyen 6sszekdthetd lenne a Felvidék keleti részének meg-
szallasaval. A Nemzeti Hadsereg azért venné birtokba ezt a teriiletet, hogy
biztositsa az Osszekottetést, a csapatok €s a hadianyag gyors atszallitasat.
A Lengyelorszagba indul6 mintegy 50 000 6 fele valoban csatlakozna a
lengyel hader6hdz, mig a tobbi csapat visszamaradna a Felvidék megszalla-
sara. A magyar kormany azzal érvelhetne, hogy Praga, cinkossagbol, vagy
erdtlenségbdl nem 1ép fel a bolsevik térfoglalas ellen.*

Az Ebredés 11. hadmiivelet a Dunantiil vonaldban csak a ligetfalusi hidfé
elfoglaldsat tervezte. Mashol, a Duna mentén folyamvédelemre rendezked-
tek be a csapatok, eldkészitve a Pozsony, Komarom, Esztergom térségé-
ben 1év6 hidak felrobbantdsat. Mindez a szombathelyi korlet feladata volt,
né¢hany kaposvari és szegedi egységgel kiegésziilve. A betorést 3 iranyban
készitettek eld, egyrészt az Ipolysdg—Besztercebanya, masrészt a Kassa—
Palocsa, mely utdbbit losonci €s rimaszombati mellékirany egészitett ki.
A harmadik elényomulasi irany Karpatalja volt, ahol a hataratlépést kove-
tden a csapatok szétvaltak volna Munkécs—Ungvar, illetve Beregszasz felé.
A tdmadasban résztvevd budapesti, miskolci és debreceni hadosztalyt, sz¢-
kesfehérvari, kaposvari és szegedi alakulatokkal erdsitették meg. A székes-



KN K6zép-Eurdpai Kozlemények XIII. évf. 2020/4. Ne 51. pp. 89-114. 101

fehérvari hadosztaly zomét Hatvan térségébe iranyitottak, ez képezte a had-
miiveleti tartalékot.*

A tdmado oszlopok élén pancélvonatok haladtak, melyeket zaszloaljvo-
natok kovettek 1-2 16veggel és néhany aknavetdvel. A bevonul6 csapatokat
a Felvidéki Comité altal szervezett helyi felkeldk, illetve a timadast meg-
elézden a teriiletre civilben beszivargd szabadcsapatok (a Pronay, az Osten-
burg és a Héjjas kiilonitmény) tdmogattdk volna. A cél nem a csehszlovak
hader6 szétzuzasa volt, hanem a visszavonuldsra késztetése. A parancs sze-
rint a fegyveres ellenallast le kell térni, a nem harcol6 csehszlovak katona-
kat azonban nem kell elfogni, hanem csak Morvaorszag iranyaba terelni.
A pacifikalas soran keriilt volna sor a régi kozigazgatds visszadllitasara,
a vasut, a posta ellendrzés ald vonasa, a helyi karhatalom megszervezése,
illetve a bolsevik hangadok elfogésa, interndlésa. Az egymastol tavol zajlo
katonai miiveletek hatékony koordinalasa érdekében a Vezérkar minden
csoportositashoz 6sszekotd tisztet rendelt ki: a szombathelyi korlethez Bell-
mond Konrad ezredest, a budapesti csoporthoz Welser Kornél érnagyot, a
miskolci hadosztalyhoz Janky Jozsef 6rnagyot, a Kérpataljara betord cso-
porthoz Hamza Istvan szadzadost. A magyar kormany a szovjet-orosz csapa-
tok gyors kozeledése miatt a nagyhatalmak megértésére szamitott.*

Julius 24-én Teleki arrol tajékoztatta a budapesti fomegbizottakat, hogy
a szovjet-orosz er6k mar csak 80 km-re vannak a Karpatoktol, Csernovic
hataraban. A lengyel haderd egyeldre nem tudja feltartoztatni dket, a cseh-
szlovak csapatok pedig nem fogjak megvédeni Karpataljat. Kassan mar bol-
sevik diktatira létrehozasarol beszélnek ¢és ez varhato Munkécson és mas
felvidéki varosokban is. A szovetségesek vagy kiildjenek csapatokat a Kar-
patok védelmére, vagy szallitsanak fegyvert a magyar haderének, és hatal-
mazzak fel a Voros Hadsereg elleni védelmi harcra. Ha egyik sem torténik
meg, a Nemzeti Hadsereg nem tehet mast, minthogy kitér a szovjet-orosz
erdk eldl, visszavonul a Duna mogé, és tétlentil szemléli, ahogy Lengyel-
orszag, Csehszlovakia és Romania jelentds része bolsevik kézre kertil.*®

A Hohlert helyettesité Wilfrid Althelstan-Johnsont ellenvetésére, hogy a
magyar haderd a Nyugattdl kapott fegyverekkel késébb Bécs vagy Belgrad
ellen fordulhatna, Teleki Ggy reagalt, hogy Ausztriat barmikor el tudna fog-
lalni a Nemzeti Hadsereg, a délszlav allam viszont annyival erésebb, hogy a
kapott fegyverekkel sem lehetne legy6zni. A magyar kormany konkrét kéré-
sei a kovetkezok voltak: 1) Az altalanos védkotelezettség bevezetésének
engedélyezése. 2) Fegyver- és felszerelés 4 gyalog- és 1 lovashadosztaly
részére. 3) Karpatalja magyar megszallasa a védelem megszervezése érde-
kében. 4) A nagyhatalmak garancidja, hogy a harcok soran Magyarorszagot
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nem éri tdmadas a szomszédai részérél. A magyarorszagi fomegbizottak,
egymassal egyeztetve arra jutottak, hogy valoban komoly a szovjet-orosz
csapatok Kozép-Européba torténd betorésének veszélye. Ezért haladéktala-
nul szovetséges csapatokat kellene vezényelni a térségbe. Ha ez nem lehet-
séges, akkor a magyar hader6t kell felszerelni és felhasznalni egy szovetsé-
ges tabornokkal az élen.”’

A Varsoban miitk6dé magyar diplomatéak arrdl tajékoztattak Telekit, hogy
a lengyelek szamara nagyon fontos lenne a magyar segitség, de Csehszlo-
véakia mindent el fog kdvetni, ennek megakadalyozasara és a nagyhatalmak
is csak a legvégsd esetben hajlananak a magyar kozremiikodés elfogada-
sdra. Bar a nemzetk6zi sajtod arrdl cikkezett, hogy 16 szovetséges hadosz-
taly indul a lengyelek megsegitésére, valojaban csak egy bizottsag érkezett
Varsoba: Jules Jusserand washingtoni francia kovet, Maxim Weygand ¢és
Percy Radcliffe tabornok, valamint Edgar d’Abernon brit diplomata rész-
vételével. A Budapesten miikodo antant katonai megbizottak (Ernest Troub-
ridge, Reginald Gorton, Jules Hamelin) julius 26-an azt javasoltdk Sréter
Istvan honvédelmi miniszternek, hogy a kormany rendeljen el sorozést a
hader 1étszamanak feltoltésére, és tegye meg az eldkésziileteket az Eszak-
keleti-Karpatok esetleges megszallasara, mikdzben diplomaciai uton kérje
Pragatol csapatai atengedését.*

Tovabbi tajékozodas érdekében Hamelin tdbornok taviratban megke-
reste Mittelhauser tdbornokot, Szlovakia katonai parancsnokat. Kozolte,
hogy a stlyossa valt hadi helyzetben a magyar kormény attdl tart, hogy a
csehszlovék haderé nem tudja, vagy nem akarja megvédeni a Karpatokat
a szovjet-orosz erékkel szemben. Ezért Budapest engedélyt késziil kérni a
Nagykovetek Tanacsatol és a pragai kormanytol, hogy 4 hadosztallyal meg-
szallhassa a hagok eldterét. Hamelin, tdbornoktarsa véleményét kérte ezzel
kapcsolatban. Mittelhauser kozolte, hogy a csehszlovak csapatok eddig
minden eldkésziiletet megtettek, hogy ez elegendd lesz-e, azt nem lehet
tudni. A magyarok felvonulasaba azonban Praga aligha egyezne bele.*

Mittelhauser értesitette az lizenetvaltasrol Maurice Pellé tdbornokot a
csehszlovékiai francia misszi6 vezetdjét. Pellé azonnal tdjékoztatta a fran-
cia allamfét és miniszterelnokot, valamint Foch marsallt. Kifejtette, hogy a
katonai helyzet nem indokolja a magyar haderd bevonulasat is Kéarpataljara.
A csehszlovdk kormany hatdrozottan visszautasit minden magyar kozre-
miikodést. Jelentésében megemlitette, hogy Hamelin junius masodik felé-
ben személyesen is meglatogatta Ungvaron az ottani katonai parancsnokot,
Paris tdbornokot ¢és arr6l érdeklédott, hogyan viszonyulna a helyi lakos-
sag, ha a teriiletet esetleg visszacsatolndk Magyarorszdghoz. Pellé akkor



KN K6zép-Eurdpai Kozlemények XIII. évf. 2020/4. Ne 51. pp. 89-114. 103

felhivta Hamelin figyelmét, hogy az ilyen kérdések zavart okozhatnak a
francia—csehszlovak katonai egyiittmiikodésben.*’

A feletteseinek kiildott jelentés mellett Pellé informalta a pragai kormanyt
is. A csehszlovédk vezetés azonnal tiltakozott Parizsban a magyar szandék
ellen, egyuttal katonai intézkedéseket is tett. A csehszlovak magatartast jol
jellemezte, hogy amikor julius 25-én a Varsoba utazo szovetséges bizottsag
megallt Pragdban, Tomas Masaryk elnok arrél gyézkodte Jusserand-t, hogy
Lengyelorszagnak mar vége, az antant csak a tekintélyét kockéaztatja, ha
megprobal segiteni. Praganak a bojkotthoz valé merev ragaszkodas soran a
nyugati hatalmak kérését sem vette figyelembe, és kideriilt, a szovetségesek
nem tudjék az akaratukat érvényesiteni vele szemben. A magyar felajanlko-
zas kovetkezetes elutasitasanak az egyik oka éppen ez volt, a nagyhatalmak
tisztaban voltak vele, hogy a csehszlovak kormany a végsdkig ellenezné,
hogy magyar katonak 1épjenek a teriiletére.*!

Julius 31-én Eustachy Sapieha lengyel kiiliigyminiszter kozolte Cse-
koniccsal, hogy nagy sziikség lenne a magyar katonai segitségre, ezért
megprobal francia tamogatast szerezni, hogy az atvonulasat Praga enge-
délyezze. Augusztus 4-én Praznovszky Ivan Périzsban siirgette az atvonu-
lasi engedély megadasat, de csak azt a valaszt kapta, hogy francia részrél
nincs ellene kifogés, de a dontés Praga kezében van. A lengyel diplomacia
ugyanekkor Pragat kérte, hogy adjon szabad utat a magyar alakulatoknak.
Augusztus 7-én a csehszlovdk kormany megerdsitette, hogy szigori sem-
legességet tanusit a lengyel-szovjet-orosz haboruban, és erre hivatkozva
10-én ismét elutasitotta a magyar csapatok atengedését.*

Kozben a szovjet-orosz er6k augusztus elején mar csak 60 km-re voltak
Karpataljatol. A Kozponti Katonatanacs a Délnyugati Front csapatait, koz-
tiikk a Szemjon Bugyonnij vezetése alatt 4116 1 lovashadsereget atiranyitotta
¢északra, a Varso elleni hadmiivelet timogatasara. a helyi parancsnokok,
Jegorov és Joszif Sztdlin azonban Lemberg (Lviv) megszerzését tekintet-
ték elsddlegesnek. Ebben bizonyos személyi rivalizalason til az is szerepet
jatszott, hogy az antant korabbi békejavaslatadban (Curzon-vonal) Lemberg
statusza nyitva maradt, igy a galiciai szovjet térfoglalast a nyugati hatal-
mak varhatéan tudomdsul vették volna. Sztalin egyébként ugy vélte, hogy
a Karpat-medencébe valo betdrés egy ujabb bolsevik forradalmat idéz majd
eld. Az er6k koncentralasdnak hidnya késobb végzetessé valt, lehetové tette,
hogy a lengyelek hogy kiilon-kiilon gyézzék le Tuhacsevszkij, illetve Jego-
rov csapatait.*

A Délnyugati Front a Karpatok el6terében valo megjelenése 1épésre kész-
tette a magyar vezetést. Augusztus 5-¢n elkésziilt a Pirkadas feddnevii terv a
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Karpatok védelmére. Ez azzal szdmolt, hogy a csehszlovak haderé nem fog
ellendllni a bolsevikoknak. Ennek bizonyitékat latta abban is, hogy Praga
ismét megerdsitette semleges magatartasat a lengyel-szovjet-orosz konflik-
tusban. Ebben a helyzetben Magyarorszadgnak, az nyugati hatalmak egyet-
értésével, de akar e nélkiil is fel kell 1épnie a veszély elharitasara, és meg
kell szallnia a Karpat-medencébe vezetd hagok eldterét. A terv, hadmiive-
leti céljait tekintve altaldban megegyezett az Ebredés II. elgondolasaval,
de Kérpataljara nagyobb erd felvonultatasaval szamolt. Kisebb hangstlyt
kapott a roman hatar biztositasa, hiszen a Voros Hadsereg a roman kézen
1évo terlileteket is veszélyeztette. A Pirkadas elsdésorban Karpatalja meg-
szallasat tiizte ki célul, de szamitasba vette az Ebredés I1. megval6sitasat, a
Felvidék nagy részének birtokbavételét is.*

Id6kozben Lengyelorszag kritikus helyzetbe keriilt. A Voros Hadsereg
elédrsei augusztus 12-én mar csak 3040 km-re voltak Varsotol. A nyu-
gati hatalmak nem nytjtottak szamottevd tdmogatast, csak kisebb dnkéntes
egységek harcoltak a lengyelek oldalan, koztiik egy csapat amerikai pilota,
illetve Varsotol délre, Garwolin korzetében egy magyar hadifoglyokbol
toborzott dnkéntes 1€gid is. A nemzetkozi bojkott és Praga semlegessége
miatt a lengyel haderd sulyos 16szerhidnnyal kiizdott. A legkritikusabb id6-
szakban, augusztus 12-én érkezett a fovaros térségébe, Skierniewicébe egy
80 vagonbol 4116 magyar 18szerszallitmany (22 milli6 16szer), melyet keriild
uton, Romanian 4t sikertilt eljuttatni. A 18szer nagyobb részét azonnal kiosz-
tottak a frontvonalban harcold csapatoknak.*

Az augusztus 15. és 18. kozott csticspontjara éré varsoi csataban végiil
lengyel gy6zelem sziiletett. A Vords Hadsereg 10 nap alatt a Nyeman folyoig
szorult vissza. Magyarorszag az sz folyaman is folytatta a hadianyag-szal-
litast a lengyel haderd szamara. Szeptemberben 200 vagon magyar és 400
vagon nyugatrol érkezd fegyvert, 10szert, felszerelést juttatott el Romanian
keresztiil. A magyar kormany 1920-ban 6sszesen 35 milli6 18szert, 23 mil-
116 16vedéket, 40 millio 18szercsappantytt, és 600 000 tolténytarat szallitott
Lengyelorszagnak.*

Mikdozben zajlott a varsoi csata, Praga szdmara az esetleges magyar fel-
1épés elharitasa volt az elsddleges szempont. A csehszlovak kormany kemé-
nyen fellépett a felvidéki irredenta mozgalom és a szlovak szeparatizmus
ellen. Edvard Bene§ Belgradba utazott, és augusztus 14-én atfogéd politi-
kai és katonai szerzédést kotott. Az egyezmény, magyarellenes éle mellett
elutasitotta a regiondlis integracioban gondolkodo6 francia Ko6zép-Eurdpa
politikat is. Praga biztatasara a délszlav kormany tiltakozo jegyzéket jutta-
tott el Londonba, melyben azt llitotta, hogy a magyar haderd a békeszerzo-
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désben megengedettnél joval nagyobb: 42 gyalogzaszloalj és 24 lovassza-
zad helyett 70 gyalogzaszloalj és 60 lovasszazad. A britek viszont kdzolték
Belgraddal, hogy az ¢ adataik ezt nem tamasztjak ala.’

Benes augusztus 17-én Bukarestbe utazott, hogy a romanokat is bevonja
az alakul¢ kisantantba. A francia kormany azonban nem tamogatta a kiilon
blokk létrehozasat, és Romanidba kiildte Joseph Joffre tdbornokot, hogy
lebeszélje a bukaresti kormédnyt a csatlakozasrdl. Bene§ igy csak szobeli
megallapodast tudott kotni a kolesonds segitségrol, ha Csehszlovakiat
magyar vagy lengyel, illetve ha Romaniat magyar, vagy bolgar tdmadas
érné. A roman vezetés nyitva kivanta hagyni a Budapesttel val6 megegye-
z¢s lehetdségét is. A néhany héttel kés6bb Godollon lezajlo megbeszélése-
ken felmeriilt, hogy Magyarorszdg lemond a romén fennhatdsag alatt 1évo
teriiletek fegyveres visszaszerzésérdl, az ott folytatott irredenta propagan-
darol, és kész katonai segitséget nyujtani egy szovjet-orosz tamadas esetén.
Romania visszaadja az elhurcolt vasuti anyagot, dtengedi egyes nyersanyag-
lel6helyek kitermelésének egy részét (a petrozsényi szén-, a marostjvari €s
paradi sobanyak, olaj- és gadzmezdk), illetve Bukarest semleges marad, ha
Magyarorszag egy harmadik allammal (Csehszlovakia) keveredik konflik-
tusba. Konkrét megallapodas azonban nem sziiletett.*®

3. Utols6 remények

Szeptember elején, a magyar katonai vezetés részérél még egyszer fel-
meriilt, hogy a csehszlovdkiai szovjet-orosz szimpatidra hivatkozva a
magyar haderd, a lengyelekkel kdozosen megszallja a Felvidéket és Karpat-
aljat. Szeptember 5-én Sréter bizalmasan kozdlte a katonai korletek veze-
tdivel, hogy 4 héten beliil sor keriil az Arpad fedénevii terv végrehajtasara.
A fOcsapast mérd szombathelyi, székesfehérvari és budapesti hadosztaly
parancsnokaval Horthy személyesen is egyeztetett. Az akcidt a Felvidéken
¢s a Szudéta-vidéken kirobbanod felkelés, illetve a Lengyelorszagban fel-
készitett szabadcsapatok betorése kisérte volna.*’

A Déani Balazs altdbornagy, a budapesti katonai korlet parancsnoka altal
kidolgozott terv szerint a szombathelyi és székesfehérvari hadosztaly, a sze-
gedi tiizérekkel és a kaposvari utdszokkal megerdsitve, Pozsony, Gonyt,
Komarom és Esztergom térségében atkelve a Dunan, elérenyomulna a
Pozsony—Nagyszombat—Nyitra—Léva vonalig. A budapesti korlet erdi
Balassagyarmat ¢s Ipolysag térségében 1épnék at a hatart és Ruttka—Zsolna
iranyaban tortének eldre, kettévagva Szlovéakiat. A miskolci hadosztaly
Kassa, a debreceni hadosztaly egyes részei, székesfehérvari egységekkel
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kiegészitve Karpatalja iranyaba mérnének kisegitd csapast. A hadmiiveleti
tartalékot a budapesti (karhatalmi) hadosztaly €s a lovashadosztaly képezte
volna. A tobbi alakulat feladata a déli és keleti hatarok biztositasa volt.™

A lengyelekkel vald titkos katonai egyeztetéseket Dormandy Hen-
rik vezérérnagy, a HM csoportféndke koordinalta. Mar augusztus végén
megkezdddtek az el6késziiletek Takach-Tolvay Jozsef vars6i magyar kato-
nai attasé kozvetitésével, hogy 3—4000 magyar onkéntes menne Lengyel-
orszagba. A beldliik alakulo 1égidt a lengyel haderdben harcolé magyar
¢s szlovak Onkéntesekkel egészitenék ki és a magyar kormany iranyitasa
ala helyeznék. Augusztus végén kozel 1000 f6 késziilt arra, foként Héjjas
emberei, hogy Lengyelorszagba induljanak. Szeptember 5-én a Zakopane
kozelében, Wiadystaw Zamoyski grof birtokan felallitott magyar tdborban
még csak 120 {6 tartozkodott. A katonak egy része kiilonleges szolgalatot
(felderités, rombolas) latott el a csehszlovak hataron.”!

Szeptember 10-én a Felvidéki Comité az akcid meginditasat siirgette.
A Budapestre kiildott jelentésben megallapitotta, hogy az elokészité mun-
kak befejezddtek, a szervezés tovabb mar nem bdvithetd. A kdzhangulat
altalaban csehellenes, mar a munkassag is Praga ellen fordult. Ha elmarad
a magyar tamadas, a készenlét kifullad, a szervezetek felbomlanak, amit
leges autonomiat. A sikeres fegyveres felkeléshez a Comité szamitésai sze-
rint legalabb 935 tisztre és 18 700 katonara lett volna sziikség, amibdl 301
tiszt és 8300 16 legénység allt rendelkezésre. Ezért kérte, hogy a magyar
haderdben szolgalo felvidéki szdrmazastiak legaldbb egy részét bocsassak
a Comité rendelkezésére. A sziikséges fegyvereket (18 700 puska, 148 gép-
puska, 4 agy1, 4 aknavetd) szintén a Nemzeti Hadseregtdl vartadk. A végso
elokésziileteket 3—4 hétre tervezték. Kozben a Kiiliigyminisztériumban
Kiirthy Lajos kidolgozta a Felvidék ideiglenes kozigazgatdsanak tervét.
A hivatalos visszacsatolasig tarté atmeneti idészakban a kdzponti hatalmi
szerv szerepét ,,Felvidéki delegacio” toltotte volna be. Ez az elndkségbdl
(elnok, 2 alelnok és a magyar kormany 2 delegaltja), valamint az elnok altal
meghivott 10 kozéleti személyiségbdl, illetve a felvidéki partok altal dele-
galt, az etnikai ardnyokat tiikkr6z6 33 fobol (17 szlovak, 10 magyar, 4 ruszin,
2 német) allt volna.*?

A tamadasi tervnek azonban nem volt realitdsa. A szovjet-orosz veszély
csokkenésével a nyugati hatalmak semmiképp sem fogadtak volna el egy
ilyen akcidt. Csehszlovakidban nem mutatott semmilyen jel egy bolsevik
fordulatra. Nem sikertilt biztositani a délszlav allam, és a roméanok passzi-
vitasat sem. Kedvezdtlentil alakultak a katonai erdviszonyok is. A csehszlo-
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vak haderd 106 gyalogzaszloaljjal, 30 lovasszazaddal és 85 iiteggel rendel-
kezett — nem tekintve a délszlav és roman erdket (248 gyalogzészldalj, 56
lovasszazad, 209 liteg). Ezzel szemben a Nemzeti Hadsereg 52 gyalogzéasz-
l6aljat, 20 lovasszazadot, és 26 iiteget szamolt. A magyar haderd létszama
lényegesen meghaladta a békeszerzddésben engedélyezett mennyiséget
35 000 £6 (1750 tiszt, 1313 altiszt) helyett 115 447 f6bol (7541 hivata-
sos, 4702 tartalékos tiszt, 6811 altiszt) allt. Ez azonban igy is elmaradt a
csehszlovakok mogott. A magyar csapatok komoly hidnyokkal kiiszkodtek.
Nem volt elegendd kézifegyver, korszerti miiszer, tiizérségi célzo berende-
z¢€s, lofelszerelés, de még a kell6 mennyiségii egyenruha sem.>

Szeptember 20-an a Teleki-kormany leéllitotta a Csehszlovékia elleni
elékésziileteket. Ludendorff augusztusban jabb targyaldsokat javasolt a
lehetséges egylittmiikodésrdl. Szeptember végén magyar szempontjabol
ujabb kedvezdtlen valtozas tortént. Szeptember 24-én Millerand-t koz-
tarsasagi elnokké valasztottak. Uj kormany alakul, melyben a kiiliigyek
vezetését a nyiltan magyarellenes és csehszimpatizans Philippe Berthelot
vette at. Peléologue-t politikai tdmadasok érték, hogy a magyarorszagi
koncessziokért cserébe igéretet tett a békeszerz6dés modositasara. Okto-
ber 12-én Rigédban lengyel-szovjet-orosz fegyversziineti targyalas kez-
ddédott, amely soran a Curzon-vonalndl Varso szdmara sokkal kedvezébb
hatarvonalat fogadtak el. A lengyelek mar a kovetkezd napon jelezték,
hogy nem latjak indokat egy nagyobb 1étszdml magyar 1€gi6 lengyelor-
szagi fenntartasanak.>

Oktober 18-an a Nagykovetek Tandcsa felszolitotta a magyar kormanyt,
hogy két héten beliil terjessze a parlament elé ratifikalasra a békeszerzédést.
Berzeviczy altabornagy oktdber 19-én terjesztette Horthy elé a Vezérkar
helyzetértékelését. A memorandum leszdgezte, hogy a kétséges kimenetelil
katonai akciok helyett a hader6 fejlesztésére, a hidnyossagok potlasara kell
koncentrélni. A békeszerzddés alapjan elkeriilhetetlen a 1étszamcsokkentés,
a tisztek szdmat otodére kell apasztani. Politikai téren, egyeldre valameny-
nyi szomszédos allammal keresni kell az egyiittmiikodés lehetdségét, még
Csehszlovakiaval is, foként gazdasagi téren.*

A nagyhatalmak felléptek a hadianyaggyartas jelentds visszafogdsa érde-
kében. K6zo6lték Praznovszkyval, hogy a csepeli 16szergyartas lényege-
sen meghaladja a békeokmanyban eldirt mértéket. Ezt azonnal meg kell
szlintetni. Ez a felszolitds meglehetésen cinikusan hatott, hiszen a magyar
kormany éppen ennek révén tudott segitséget nyujtani a lengyeleknek.
A haboru azonban véget ért a szovetséges hatalmak szemében mindez mar
nem szamitott.
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December kozepén Pronay Pél és tobb egykori kiilonitményes tiszt (Héj-
jas Ivan, Hir Gyorgy, Takatsy Gyula, Budahdzy Miklos, Racz Kalmén) egy
Ujabb tamadast tervezett Csehszlovakia ellen, hogy egy rajtaiitéssel moz-
gasba hozzak a Felvidek visszafoglalasanak tligyét. Azt remélték, hogy a
varatlan tdmadds nyoman megindul a helyi felkelés, és a Nemzeti Had-
sereg is be fog avatkozni. A szervezdk eldzetesen targyaltak Bauerrel, aki
igéretet tett, a szudéta-német szervezetek megmozdulasara, illetve Johann
Schoberrel, az osztrak csenddrség vezetdjével, aki kijelentette, hogy a
magyar akcio kezdeti sikere utan osztrak részrdl is katonai akci6 indul a
Morvaorszaghoz csatolt teriiletek visszaszerzésére. Arra késziiltek, hogy a
pozsonyi hidf6 ellen tiinteté tdmadast inditanak, a fécsapast pedig Koma-
rom-Ersekujvar, illetve Szob—Léva irAnyban mérik, mikzben két kisebb
kotelék Kassa, illetve Munkacs felé tamad. A betorést kardcsony estéjére
idozitették, amikor a csehszlovak haderdben nagyobb aranyt szabadséago-
lasra lehetett szamitani.”’

A kormanyzé azonban tudomast szerzett a tervrdl, Teleki és Berzeviczy
javaslatara azt azonnal ledllitotta. December 23-4n, a Britannia Szalloban
foly6 utols6 megbeszélésen varatlanul megjelent Kozma Miklos és Magas-
hazy Laszl6 Horthy lizenetével, ami megtiltotta a hataratlépést. Pronayt a
kormanyz6 magéhoz rendelte, és megprobalta megértetni vele, hogy az
akcid nemcsak a résztvevoket sodorna reménytelen helyzetbe, hanem a
titokban 1921 tavaszdra tervezett magyar katonai tdmadast is ellehetet-
lenitené. Kijelentette, hogy ha mégis sor keriil a diverzidra, a kormény
kénytelen lesz maga értesiteni Pragat, és elhatarolddni az résztvevoktol.
Pronay nem értett egyet a dontéssel, de intézkedett a tamadas leallitasara.
Bar a karacsonyi rajtaiités teljesen irrealis elképzelés volt, maga a mod-
szer, az irregularis erdk bevetésével torténd zavarkeltés, néhany honappal
késdbb, ha Iényegesen mas koriilmények kozott is, Nyugat-Magyarorszag
esetében jol mikodott.™®

A magyar kormany 1920 végén sem mondott le a Felvidék fegyve-
res visszaszerzésérol. 1921 elején egyeztetések folytak lengyel katonai
korokkel és szudéta-német szervezetekkel. Ujra felmeriilt, hogy a tama-
dasat lengyel teriileten felallitott magyar 1€gié tAmogatnd északi irdnybol.
Az elgondolés szerint a Felvidékrdl nagyobb szamu csehellenes bealli-
tottsagl fiatal szivarogna at Lengyelorszagba. Ezeket Lemberg kdzelében
felfegyvereznék, a volt Monarchia ott felhalmozott készleteibdl. A szer-
vezésre, kiképzésre €s az egységek vezetésére magyar tisztek €s altisztek
utaznak titokban Lengyelorszagba. A felkészités anyagi koltségeit Buda-
pest magara vallalta. Zakopane melletti bazist a lengyel haderében szol-
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galé magyar ¢s szlovak katonakkal toltotték volna fel. Az ott gyiilekezd,
kiilonleges feladatokra szant legénység magyar tisztektdl kapott volna
specialis felkészitést, tobbek kozott vashti robbantasokra. A Lengyelor-
szagban szervez6d magyar egységek feliigyeletét Guilleaume Arpad vkt.
ezredes, krakkoi magyar konzul latta el.*

A marcius 18-an aldirt rigai béke nyoman Lengyelorszag mar nem volt
érdekelt a Felvidék megszerzésére iranyuld kockazatos magyar vallalko-
zas tamogatasaban. IV. Kdaroly kiraly visszatérési kisérlete utdin Romania
is garancidlis egyezményt kotott Csehszlovakidval és a délszlav allam-
mal. Az elcsatolt magyar teriiletek fegyveres Gton vald visszaszerzésének
korabban is csekély volt az esélye, bar amikor a szovjet-orosz erdk Varso
kozelében jartak, a nagyhatalmak katonai korei komolyan fontolora vették
a Nemzeti Hadsereg felhaszndlasat, ami valoszintileg egylitt jart volna vala-
miféle (teriileti, fegyverkezési) kompenzacioval. A szovjet-orosz habort
befejezddésével €s a kisantant 1étrejottével azonban mar semmi esély nem
maradt, hogy Magyarorszag egy gydztes allammal szemben sikerrel érvé-
nyesithesse teriileti igényeit, hogy visszavehesse a Felvidéket, vagy annak
akarcsak egy részét.
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MOZGASSAL A TARSADALOMERT
SPORT ES AZ EGYENI TARSADALMI
FELELOSSEGVALLALAS

EXERCISE FOR SOCIETY
SPORT AND INDIVIDUAL SOCIAL RESPONSIBILITY

ABSTRACT

Charity, volunteering and donation are present in almost every society.
Organizations and individuals alike take on important issues for society.
With the rise of leisure sports, various motifs of charity also appeared at these
events. One of the most characteristic forms of sport and social responsibility
is volunteering. In addition to the organizers, there are countless volunteers
working on smaller and bigger sports events. Another relationship between
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CSR and sport is fundraising. There are several forms of this. This may be
the case when sporting events are organized to assist a disadvantaged, sick
person, or to support a non-governmental organization. The sport-related
form of CSR is peer to peer fundraising. As part of this, the recreational
athlete is campaigning for a good cause and trying to encourage his or her
friends to donate. A questionnaire survey was conducted in the area with
150 participants. The willingness of those completing the questionnaire to
donate is the same as previous surveys, meaning they donate a few thousand
forints a year. Successful fundraising has resulted in the followin: In terms
of sports, running competitions have been the most successful, but there are
other recreational sports like swimming, triathlon and cycling. Participants
drew attention to the collection through social media. For the most part,
this has achieved its predetermined goals. Most of their friends received
positive feedback. Reviewing the websites of major running tournaments,
this form of fundraising in Hungary is in a growth phase.

Kulcesszavak: tarsadalmi feleldsségvallalas, jotékonysag, adomanygytij-
tés, szabadidd sport

Keywords: social responsibility, charity, fundraising, recreational sports

1. Bevezetés

Az elmult években, évtizedekben a szabadiddsport népszerlisége toret-
leniil emelkedett. Az emberek egyre nagyobb részének valt a mozgas a
mindennapi élete részévé. Az egyik leglatvanyosabb valtozas az utcai futo-
versenyek teriiletén tapasztalhato. Folyamatosan novekedett a megrende-
zett események szdma és a résztvevoi 1étszam is. A mozgasnak a sportold
szamara szamos pozitiv hatasa van. A sporteseményeken emellett mar meg-
jelennek a tarsadalmi feleldsségvallalds szempontjai is. A szervezdk vagy
résztvevok egy-egy jotékony cél érdekében kampanyolnak, szerveznek
gylijtést. A sporthoz kothetd jotékonysagnak az egyik formdja a kovetes
adomanygytijtés. A sportolok, jellemzden szabadidds sportolok a sajat tel-
jesitményiiket egy jo cél érdekében ajanljak fel. A tanulmény a kérddives
vizsgalat segitségével nyujt betekintést ennek magyarorszagi jellemzdibe.

2. Jotékonysag, onkéntesség, adomanyozas
A jotékonysag, az adomanyozas €és az Onkéntesség szinte minden tarsada-

lomra jellemzd. A kiilonb6zd orszagokban azonban nagyon eltéré mértéki
lehet. Az egyik mérési modja ennek a tarsadalmi téke mutatdja. A kiilon-
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b6z régiokban a tarsas kapcsolatok nagymértékben meghatarozhatjak az
emberek életutjat. A megfeleld tarsadalmi téke mutatoval rendelkezd orsza-
gok esetében az egyéneknek jobbak a kilatasaik, mig a rosszabb mutatdkkal
rendelkezdk esetén a kilatasok is kedvezdtlenebbek.
Tarsadalmi t6ke, tarsadalmi téke mutatoi'
— politikai részvételi hajlandosag, politikai érdeklddés
civil szerepvallalas
vallasi alapu szerepvallalas
munkahelyi kapcsolatok
informalis tarsadalmi kapcsolatok
altruizmus, dnkéntesség, filantropia
reciprocitas €s bizalom

Magyarorszagon a kiilonb6z6é kutatdsok szerint alacsony a bizalom
szintje, az emberekre magasfoku induvidualizaltsag, az intézményekkel
szembeni bizalmatlansag jellemz6. Ennek kovetkeztében a civil szféra
gyenge labakon all.> A bizalom, elismertség kialakitasahoz elengedhetetlen
a civil kezdeményezek miikodése atlathatosaganak biztositasa, ezzel 6ssz-
hangban beszamoltathatosaganak és a megvalositas szamonkérése.® A ked-
vezOtlen mutatdk ellenére szamos jotékonysagi akcioval taldlkozhatunk.
A formék esetében megtalalhat6 a vallalatok tarsadalmi feleldsségvallalasa
(CSR), és az egyének feleldsségvallalésa is.

2.1 Egyéni felelosségvallalas
Az egyéni feleldsségvallalasnak két dimenzidja ismert. Az egyik a szemé-
lyes feleldsség (Self Personal Responsibility), a masik az egyéni tarsadalmi
feleldsségvallalas (Individual Social Responsibility).* Az egyéni felel0sség-
vallalés azt jelenti, hogy az allampolgarok feleldsek a sajat életiikért. Ebbe
korbe tartozik a testi-lelki jolétnek megfeleld életvezetés, az otthoni kor-
nyezet rendbe tartdsa, majd ezt koveti, a figyelem a sziikebb kornyezetére,
amely jelentheti a csaladdot, de a kisebb mikro kornyezetet is. Az egyéni
tarsadalmi feleldsségvallalas esetén az ember kilép a sajat személyes zona-
jabol és feleldssé valik a sziikebb esetleg a tagabb kornyezete irant. Allam-
polgarként ez a kovetkezd feleldsségvallalasi tipusokat jelenti:
— embertarsak, azaz a hatranyos helyzetliek vagy jotékonysagi ligyek
tamogatasa,
— helyi koziigyekért, telepiilés fejlodésért, kornyezetért végzett tevé-
kenység
— civil/nonprofit szervezetek segitése.
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A tarsadalmi felelOsségvallalas teriiletén, az egyéni szintli jotékonysag
formaindl az onkéntességet és az adomanyozast emlithetjiilk meg. A joté-
konysag alatt legéltalanosabb értelemben az Onzetlen segitségnyujtast
értjiik. A jotékonysadg megjelenhet, mint onkéntes tevékenység, de akar
raszorul6 csoportoknak, személyeknek segitd szervezeteknek nyujtott ado-
manyok.> Az nkéntes akar ,,laikus segitoként”, akar a szakmai tudast fel-
hasznalva munkalkodik ¢€s segiti a kozosségek fejlodését.® Az onkéntesség
népszeriisége és tarsadalmi jelentdsége Kelet- és Kozép-Europaban a leg-
alacsonyabb mértékl.” Az dnkéntesekre vonatkozo felmérés tanusaga sze-
rint a tipikus eurdpai és magyar Onkéntes magas presztizsii, magas iskolai
végzettségll, gazdasagilag aktiv, sokszor értelmiségiként dolgozé felnétt,
aki altalaban gyermekes csaladban ¢él1.3

2.2 Adomanyozas

Az adomany pénzben vagy természetben nyujtott olyan tdmogatas, ame-
lyeket az emberek minden ellenszolgéltatas nélkiil ajanlanak fel civil/non-
profit szervezeteknek, egyhdzaknak, kozintézményeknek vagy a csaladi és
barati koriikon kiviili maganszemélyek szamara. A civil torvény megfogal-
mazas szerint adomdnynak az tekinthetd, amelyet a civil szervezet részére
— a létesitd okiratban rogzitett céljaira — ellenszolgaltatas nélkiil juttatnak
akar eszkozként, akar szolgaltatasoként.” Az adomanyok egyarant szarmaz-
hatnak szervezetektdl vagy személyektl Az adomanyok tipusai és formai
az 1. abran lathatoak. A civil torvény szerinti megfogalmazasnal ez bovebb
tartalmat fed le, mert nem csak a szervezeteknek, hanem a maganszemé-
lyeknek juttatott adomanyokat is rendszerezi.

A pénz és targyi adomanyok, mint ahogy az ébra alapjan is lathat6 rend-
kiviil 0sszetettek. A kiilonboz6é formak eltéréd adakozasi szandékot jelen-
tenek. A kozvetlen kérések pénzadomdnyok csoportjaba tartozik tobbek
kozott a: templomi perselybe vald gyiijtés, a koldusnak atadott 6sszegek, de
a telefonhivas €s az sms kiildés is. Egy 2004-es felmérés szerint ezen beliil
is hazankban a leggyakoribb méd a templomi perselyes gytijtés volt."

A vésarlasos adoméanyozas nem tekinthetd tiszta jotékonysagnak hiszen
a tdmogato ellenszolgaltatdsban részesiil. Ilyen tipusti timogatasok kozé
tartozik tobbek kozott: képeslap vasarlas, Gjsagvasarlas hajléktalantol,
jegyvasarlas jotékonysagi rendezvényre, sorsjegy vagy tombola vasarlas.
A szervezeteknek nyujtott tdmogatasok célzottjai kozott egyarant megta-
lalhatoak nonprofit szervezetek, valamint egyhazi és politikai szervezetek
is. A non-profit szervezetek tdmogatasanak a maganszemélyek részérol két
legnépszeriibb modja a személyi jovedelem add 1%-nak felajanlasa, vala-
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mint a tudatos vasarlas.'? A 2004-es felmérés adatai szerint a legnagyobb
aranyt kicsivel tobb mint 50%-ot a kozvetlen kérések gylijtések jelentették,
ezt kovette a vasarlasos adomanyozas majd a szervezetek tamogatasa.'

1. Abra Adomanyok tipusai formai'’

/ Adomanyok
Pénzadomany
/ l ~ Szervezeteken

Kozvetlen o keresztiili Természetbeni
kérések b plyazat adomanyok

gYﬁJtés adomany)//
Targyi Szolgaltatas Véradas Onkéntes Eszmei
munka tarsadalmi

téke

Forras: Arapovics Maria (2013): Adomanyozas, dnkéntesség, tarsadalmi
felelosségvallalas Magyarorszdgon. Andragogia €s miivelddéselmélet. 1/1
54. oldal

Egy 2016-ban megjelent kutatas szerint az adomanyozok csupan egy
tizede tdmogat maganszemélyeket, a hozzajarulasok célzottjai inkdbb a
civil/nonprofit szervezetek. A felmérésben résztvevok fele par ezer forint-
nyi timogatast nyujt, azaz dontden kis dsszegeket hajlanddak és képesek
a megkérdezettek adomanyozasra kolteni. A pénzbeli felajanlasok aranya
az Osszjovedelemhez viszonyitott aranyban 0,5% koriil mozog.'* Ez az
érték alacsonyabb a kordbban publikalt adatoknal. A kilencvenes évekbeli
Magyarorszagra vonatkozo felmérés szerint altaldban az éves jovedelem
1%-at koltottek az adomanyozok kiillonbozd raszoruld csoportok, civil/
non-profit szervezetek megsegitésére.”> A 0,5% azért is meglepden ala-
csony, mert az aktiv allampolgarsaggal kapcsolatban késziilt kutatasban fel-
mérték, hogy mit tartanak legfontosabbnak az emberek. A megkérdezettek
korében a valasztason vald részvételt azonnal kovette az adomanyozas egy
jo ligynek valasz.'¢
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2.3 A jotékonysag és az adomanyozas motivacioi
Az onkéntesség ¢és adoméanyozasnak tobbféle mozgatoérugoja lehet. A 6
cél mindenképpen valamifél segitségnytjtas. Tény azonban az is, hogy az
onkéntes tevékenység GDP-hez vald hozzijarulasa gazdasagi értéket is
teremt. A gazdasagi tevékenység egészeébdl valod részesedése is igen jelen-
t6s.!” Az egyének viselkedését azonban nem a haszon, hanem a kdvetkezd
két nagy tényez6 hatarozza meg'®:

— Az egyik tényez0 arra a feltevésre épiil, hogy a dontések inditéka vala-
milyen egyéni érdek. Ebbe korbe tartozik a természeti és kulturalis
értekek megovasa, a joléti szolgaltatdsok szinvonalanak emelése, a
szegénység enyhitése, hiszen ez az egyén sajat személyes haszonfiigg-
vényét is befolyasolja. Ide sorolhato emellett a status teremtés és tar-
sadalmi tekintély kivivasanak szandéka is."” Az onkéntesség esetében
megjelenik a megbecsiilés, amelyet az ismerdseitdl kap az onkéntes.*

— A masik tényezd pedig arra mutat ra, hogy a filantrdpia, a jotékony-
sdgi magatartds nem mas, mint alkalmazkodas annak a kozdsségének
a normaihoz és kdvetelményeihez, amelynek az adomanyoz6 maga is
tagja vagy amelyhez tartozni szeretne. Itt megjelenhet motivumként a
masoknak nyujtott segitségbdl fakado joérzés.”! Erbteljes lehet még a
tartozni valahova motivum.? Illetve a sziildi és kornyezeti mintak is.*

2.4 Adomanyozas és kozosségi média

Az adomdnyozasnak, mint eddig is lathattuk szdmos formdja létezik.
A 2000-es évek elején a civil szervezetek esetében a legnépszeriibb modszerek
kozott tartozott az adomanygyiijto perselyek felallitdsa, valamint az adomany
vonalak miikddtetése. Ebben az id6ben jelentek meg a perselyek bankokban,
postakon, reptereken, ahol a lakossag a pénziigyeket intézett és szivesen meg-
szabadult az apropénzt6l.** Az kdzosségi média elterjedésével parhozamosan
az adomanygylijto akciok is megjelentek ezen a feliileten. A kdzosségi média
elterjedése a szervezetektdl masfajta stratégia gondolkoddsmoddot igényel.
A szervezeti kommunikacio szinte teljes mértékben atalakult. A jotékony-
saghoz kapcsolodoan keriilt kidolgozasra Saxton és Wang kdzosségi média
modellje.”> A modelljiikben harom tényez6t kiilonbdztetnek meg:

— kozosségi halozatok — azaz szervezet profiljahoz kapcsoléddd emberek
személyes halozatan keresztiil exponencialis mértékben szélithatnak
meg Ujabb és ujabb rétegeket

— szervezeti kapacitasok — a szervezeti adomanygytjtés hatékonysagat
egyarant magyarazni tudjak a pénziigyi ¢s webes képességek

— a miikddési tertilet hatassal van az adoméanyok nagysagara.
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A kovetes adomany gytijtés esetében jellemzden nem szervezetek, hanem
az egyének hasznaljak a kozosségi médiat az adomanyok gytijtésére. Elso-
sorban a sajat ismerdseiket probaljak meg ravenni az adomanyozasra. Itt
valdjaban impulzus adoményozas torténik.

Hubert Jozsef szerint az un. impulzusadomanyozast harom tényez0 hata-
rozza meg>:

— személyes/pszichologia tényezdk

— anyagi tényezd

— liggyel valé azonosulés.

A kovetes adomanygyijté sikerét a kérdoivet kitoltok valaszai alapjan
nagymértékben meghatarozta az liggyel valé azonosulas.

3. Szabadidésport, 6nkéntesség, adomanyozas

A kozgazdasagi értelemben vett szabadiddsport esetén a sportold maga
az, aki fizikai tevékenységet végez a sportolas pozitiv hatdsai miatt.”’
A sportolds egyéni, tarsadalmi és gazdasagi szinten egyarant értéket teremt.
A megvalodsulas feltételei kozé tartozik: a szabadon felhasznalhato idd, a
megfeleld életszinvonal és szemlélet, €s a pénz.”® Gazdasagi oldalrél koze-
litve a hozzajarulas megjelenik a szabadiddsport szervezetek gazdalkoda-
sanak értékében, az egészségesebb életmod koltségesokkentd hatdsaban,
valamint a kapcsolddo rendezvének turizmust €1énkité hatasaban.” Egyéni
szinten a szabadiddsport harom kiilonb6z6 hasznossagat kiilonboztethetjiik
meg: fizikai és mentélis egészség megdrzése, pillanatnyi 6romforras, jobb
egészségi allapot miatt magasabb életszinvonal.*® A jotékony célbol torténd
futas esetén ez kiegészithetjiik a tarsadalmi hasznossag érzetével.

3.1 Sport és tarsadalmi felelésség vallalas

A sport a modern tarsadalomban a gazdasag részévé, szinte 6nallo aga-
zatta valt. A tarsadalomban betdltott szerepe azonban ennél sokkal tobbrétii.
Ertékkozvetitd szerepe tobb szintéren is megjelenik. A versenysport egyik
kozponti eleme ma is a fair play eszménye.’! Magyarorszagon a kiemelt
sporteseményekhez kapcsolhatd onkéntes munka rendelkezik legnagyobb
hagyomannyal és tomegbazissal. Ezek az események igen sok fiatal sport-
kedveldt megmozgatnak, céljuk egyrészt részvétel a rendezvényen mas-
részt, hogy hires, eredményes sportolokkal talalkozhassanak.’> A fiatalok
korében emellett az onkéntes tevékenység célteriilete az iskolai és egyetemi
sport.** A motivaciok koziil ebben az esetben kiemelkedik a jo hangulat, a
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sportszeretet, valamint a csapatmunka lehetdsége is. A 2010-es Eurobaro-
meter felmérései szerint az Unidban a sporttal kapcsolatos szervezetek a
legnépszeriibbek. Az dnkéntesek harmada ezen a teriileten miikodik kozre.**

A tarsadalmi feleldsségvallalas egyik kiilon figyelmet érdemld pontja
lehet a turizmuson beliil a futéturizmus, sportturizmus népszeriiségének
novekedése. A nemzetkozi turistaérkezések szama 2012-ben mar elérte az
évi 1 milliard fét, amely azota is novekszik.*> A nemzetkdzi szervezetek fel-
ismerték veszélyét ennek a novekedésének és célként tlizték ki a feleldsség-
teljes turizmus megvalosulasat. A futoversenyek, szabadiddsport rendezvé-
nyek népszeriiségének novekedése is novelte turistak 1étszamat, és ezaltal
nagyobb kornyezetterhelést is jelent. A kdrnyezet megovasanak jo példaja,
hogy a londoni maraton résztvevoi egyes frissitdpontokon nem miianyag-
poharban kaptak frissitést, hanem helyette egy ndvényi anyagbol késziilt
kapszula tartalmazta a folyadékot.*

3.2 Sportesemények és pénzadomany gyujtés
A sportesemények elsdsorban a szabadidésport vagy géla, de néhany
esetben a hivatdsos rendezvények esetében is taldlkozhatunk a pénzado-
many gyljtésével.
A sporteseményekhez kapcsolddva két nagy csoportot kiilonboztethetiink
meg3%:
— Egy eldre meghatarozott célért vagy szervezetért 1étrejott adomany-
gyljto rendezvények. Ilyen pl. a Terry Fox futas a rakkutatasért.
— Nagyszabasu futdoeseményen valo részvétel, esetleg egy extrém kihi-
vas teljesitése és ehhez kapcsolddva felajanlasok gytijtése akar egyéni-
leg, akar egy szervezet altal kijelolt hivatalos csapat tagjaként. Azaz a
kovetes adomanygytijtéssel.

3.3 Kovetes adomanygytijtés

A kovetes (peer-to-peer) adomanygytijtés esetén adott szervezethez vagy
ligyhoz elkotelezett emberek inditjak az gytjtést. Ez akar torténhet sajat
elhatarozasbol, de torténhet Uigy is, hogy a szervezet kér fel ismert vagy
kevésbé ismert embereket arra, hogy segitség céljaik eléréseket. A kdvetek
ebben az esetben egyéni kihivasokat vallalnak ilyen lehet egy tav lefutdsa
vagy letiszasa, de mindenképpen valamilyen személyes vallalas. A fogada-
lom valéjadban egy kommunikécios aprop6 a kampanyhoz. A kovetek jel-
lemzden meghatarozott ideig minden ismerdsiik kozott terjesztik a hirt és
adomanyokat kérnek szintén a sajat ismertségi koriikben. Ez egy nagyon
személyes miifaj, ahol a hitelesség a kdzvetlenség rendkiviil nagy szerepet
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kap az adomanygytijtés soran. A legnagyobb eldnye a szervezetek szamara,
hogy szamos uj emberhez juthat el a kampany hire.** A kovetes adomany-
gyljtéssel kapcsolatban ma mar elvaras, hogy technikailag azonnali fizetési
lehetdséget biztositson. A legtobb szervezet figyelve erre mar kiépitette a
bankkartyas vagy egyéb elektronikus fizetési lehetdséget.

Magyarorszagon a kdvetes adomanygyiijtés legmeghatarozobb versenyei
a BSI altal szervezett futoversenyek. A versenyeken jotékonysagra gyiijtott
Osszegek évrdl évre emelkednek. A 2018-as évben két esemény emelkedett
ki a tavaszi Telekom Vivicittd Varosvédd Futas és az 0szi Spar Budapest
Maraton fesztival. Mig az el6bbin 1000 koriili résztvevd gytijtott kiillonbozo
formaban dsszegeket 14 szervezetnek, addig az 6szin mar kdzel 2000 ember
vett aktivan részt, akik 11 szervezetnek gytjtottek adomanyokat. A két ese-
ményen az dsszeg megkozelitette az 50 millio forintot.40

A kovetes adomanygytijtés egyik kulcspontja, hogy hogyan hivjuk fel
a figyelmet a kampanyra. Sikeres akcidoban résztvevok fogalmaztak meg
ezzel kapcsolatban a kovetkezd szempontokat*!:

— az adomdnyozasra felhivd levél legyen rovid velds és tartalmazzon

ellenallhatatlan lizenetet

— ird le a problémat

— emlitsd meg a szervezetet, amely segit

— ird le a szervezet tevékenységet

— mindig mindent k6szonj meg

— ird le az adomanyozas mod;jat
kdvesd nyomon a folyamatot.

Osszességében a kdvetes adomanygytijtés sikeressége nagymértékben
az adott személy elkételezédésétdl fiigg. O az, aki felhivja figyelmet a
kampanyra és a sajat kapcsolati haloja segitségével probal meg adomanyt
gyljteni.

4. Kérdoives felmérés

A téma bdvebb kifejtése miatt egy online kérdéiv keriilt kitoltetésre,
amely az adomdanyozasra és a sziikebben a kdvetes adomanygytijtésre
vonatkozott. A kitolt6k 1étszama 150 {6 volt. Az alapjellemzdk tekintetében
a kitoltok életkora 18 és 70 év kozé esett (atlag 42 év). A kitdltok korében a
nemek ardnya a ndk felé tolodott el, amely esetiikben 70%-ot jelentett.

A mindennapi adomanyozas tekintetében a valaszadok kicsit tobb mint
fele 51,3 % valaszolta azt, hogy jellemz0 ra. A kovetkezd kérdésben azt
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vizsgaltuk, hogy éves szinten mekkora Osszeget adomanyoznak. A 2. dbran
lathat6 az adomanyok Gsszege éves szinten. Itt mar csak 16,7% volt azok-
nak az ardnya, akik egyaltalan nem adomanyoztak. A legtobben éves szin-
ten 10 000 forint alatti 6sszeget forditanak ilyen célra a jovedelmiikbdl.

2. 4bra Evente adomanyozott 6sszeg nagysiga

100 000 Ft és 200 000 200 000 Ft felett, 1,3%
Ft kozott, 2,0% nem szoktam

10000 Ftés20 000 F¢ |
kozatt, 21,3%

20 000 Ft és 50 000 Ft _
kozott, 16,7%

1000 Ft és 10 000 Ft
kozott, 42,0%

Forras: kérdbives felmérés, sajat szerkesztés

A motivaciok és elvarasok tekintetében nagyon magas értéket kapott a
kitoltoktol, hogy mennyire tartjak fontosnak a jotékonysag lehetdséget egy
sporteseményen. Az érték: 6,05. (7 fokozatu skalat hasznalva). Hasonloan
magas értékét kapott — 6,09 — az is, hogy mennyire toltotte el joérzéssel a
résztvevot, ha sajat sportolasa €s egy jotékony cél dsszekapcsolodik. Az itt
kapott adatok raviladgitanak arra az ellentmondasra, hogy nagyobb aranyban
tartjak fontosnak a jotékonysag lehetdséget, mint ahanyan hajlandoak sajat
maguk is adomanyozni.

Az altalanos kérdéseken tal a kovetes adomanygytijtésre vonatkozott a
részletesebb felmérés. A kovetes adomanygytjtéssel a kitoltok minddssze
45%-a talalkozott egy résziik ugy, hogy sajat maga volt az adomanygyijto
egy résziik tigy, hogy ismerdsei vagtak bele ebbe a feladatba. Tébben egyéb
mas modon segitettek egy sporteseményen. A valaszok kozott a kovetkezok
szerepeltek:

— Onkéntesként

— szervezOként

— latassértiilt futd kiséréjeként

— ¢értelmi fogyatékos sportolo segitdjeként

— kerekesszékes futd segitdjeként.
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A kdvetes adomanygytijtésben résztvevok leggyakrabban futdeseménye-
ken vettek rész, a kitolték 61%-a jelolte ezt meg. Ezenkiviil a kovetkezd
sportagak keriiltek megemlitésre: kerékpar, triatlon, uszas, kenu, kézilabda.
A gyljtés civil szervezetnek, tobbségében alapitvanyok javara tortént.
Egyetlenegy kitolténél keriilt emlitésére maganszemély. A kitoltdk altal leg-
tobbszor emlitett szervezet a SUHANIJ! Alapitvany és a Bator Téabor Alapit-
vany volt. Kiilon kiemelendd, hogy a kdvetese adomany gyiijtok nemcsak
egy alkalommal, hanem rendszeresen véllalnak fel ilyen tipust tevékenysé-
get. Ezekben az esetekben van aki kovetkezetesen egy szervezetnek, de van
aki eseményenként mads-mas szervezet javara gylijt 0sszegeket.

Az adomanygytjtési akciok keretében a kdzosségi média feliiletek voltak
azok, amelyeken a résztvevok igyekeztek felhivni a figyelmet. Ezek koziili
is kiemelkedik a facebook mint legnépszerlibb portal. (3. abra) Az egyéb
valaszok kozott megtalalhato a telefon, a személyes email, és a személyes
beszélgetés is.

3. abra Figyelemfelhivasi modszerek a kovetes adomanygytjtésre

egvéb, 14,29%

facebook, 48,57%

koremail, 25,71%

instagram, 8,57%

twitter, 2,86%

Forras: kérdoéives felmérés, sajat szerkesztés

A kovetes adomany gylijtok a kampany elején kitliznek egy célt, egy
elérendd Osszeget, amelyet szeretnének elérni. Az aktualis teljesitésrol
folyamatosan tajékoztatjdk az ismerdseiket. A kitoltdk koziil tobb mint
85%-ban sikeriilt az elére kitiizott osszeget sszegytijteni. Arnyalja a képet,
hogy a célkitlizések rendkiviil széles skalan mozognak dtvenezer forinttol
egymillio forintig.

Az ismerdsok reakcidja esetében a legtobben a kovetkezd valaszokat
adtak: tamogattak, elismerték, amit csinaltam, biiszkék voltak ram, anyagi
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lehetdségeikhez képest segitettek. Néhany esetben azonban felmeriil az
érdektelensége. A kovetkezd valaszok jol példazzak ezeket: ,,nem voltak
lelkesek™; ,,pozitivan — mar aki reagalt”, ,,nem jol”; ,,sehogy”.

5. Osszefoglalas

A tanulmany a jotékonysag, az onkéntesség és az adomanyozas lehetdségeit
vizsgélja a sportszféra szempontjabol. Az egyéni tarsadalmi felelésségvalla-
lasnak rendkiviil széles lehetdségei vannak tarsadalomban, amelyek tobb tertii-
leten is megjelenhetnek. Ezek koziil az egyik sportagazat. Egyik eldnye ennek,
hogy az emberek tobbsége a szabadidejét sportolassal tolti igy kiilon vonzo.
hogy ezt a teriiletet tudja dsszekapcsolni az egyéni szintli jotékonykodassal.
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ONKENTES JOGKOVETES AZ ADO VILAGABAN —
HATEKONYSAGVIZSGALAT A SZAMOK TUKREBEN

VOLUNTARY COMPLIENCE IN TAXATION —
EFFECTIVENESS CHECK IN FIGURES

ABSTRACT

There is aresearch in the framework of the research workshop of Budapest
Business School Zalaegerszeg Faculty of Business Administration, named
“Micro and Macroeconomic Processes in the Past and Present”. It aims
to examine the relationship between the major changes in the tax and tax
procedure system and the legal consequences, as well as possible regularities.
After examining the objectives of audit guidelines, the research work now
focuses on the achievement of the objectives and the effectiveness of the
audit activity.

The improvement of tax morale is indicated by the increase in the
revenues of the National Tax and Customs Authority (hereinafter: NAV),
which is also considered significant as it occurred in a governmental effort
to reduce public burdens. However, the increasingly "customer friendly"
tax authority continues to take strong actions against those who violate tax
liability elements. In the present study, in the light of the available data, I
will examine the completion of voluntary compliance in the context of the
effectiveness of control activities. In recent years, the most important aim
of the NAV to encourage taxpayers to met their tax obligations correctly.
To achieve this goal the tax authority has taken several steps. In 2018,
the National Tax and Customs Reform Strategic Program (NAV 2.0) was
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launched, with the aim to make NAV one of the most efficient, integrated
tax authorities in Europe by treating taxpayers as partners and reducing
bureaucracy to realize tax revenues primarily through good behaviour
incentives and the reduction of the size of black economy by 2021.

Kulesszavak: adézés, onkéntes jogkovetés, 0sztonzés, adoellendrzés,
hatékonysag

Keynotes: taxation, voluntary complience, encouragement, tax audit,
effectiveness

1. Bevezetés

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV) 2011. januér
1-jével, az Ado- és Pénziigyi Ellendérzési Hivatal, valamint a Vam- és Pénz-
ligy6rség Osszevondsaval jott 1étre, egy szervezetbe integralva az allami
az allami adohatdsagi, vamhatdsagi, valamint — térvényben meghatarozott
blincselekmények esetében - a pénziigyi nyomozoi tevékenységet. Az egy-
séges iranyitds mindségi €s szakmai szempontbol is magasabb szinvona-
lon teszi lehetdvé az allam ado- és adojellegli bevételeinek (adok, illetékek,
jérulékok, vamok) hatékonyabb beszedését, kezelését, amely az allamhaz-
tartas addjellegli bevételeinek tobb mint 90%-at biztositjak.

A kihivasokkal telt gazdasagi kornyezetben a koltségvetési bevételek biz-
tositdsa a jogszabalyok betartatdsan keresztiil a szervezet hatékony miiko-
désével biztosithato, amely egyre inkabb kiegésziil a hatdsag szolgaltatd
jellegének erdsitésével, az tigyfelek adozasi kotelezettségeik teljesitésére
vald 6sztonzésével.

Az addémoradl javulasat jelzi a Nemzeti Add és Vamhivatal bevételeinek
novekedése, mely azért is értékelhetd jelentdsnek, mivel ez egy a munkat
terheld ado- és kozterheket csokkentd kormanyzati térekvés mellett kdvet-
kezett be."? Az egyre inkabb ,iigyfélbarat” szemléletii adohatosag azon-
ban tovabbra is szigortan Iép fel az adokdtelezettség elemeit megsértokkel
szemben. Jelen tanulményban az elérheté szekunder adatok tiikrében az
ellendrzési tevékenység hatékonysagaval sszefiiggésben az dnkéntes jog-
kdvetésre 0sztonzés megvalosuldsanak vizsgalataval foglalkozom.

2. Anyag és modszer
A kutatas targya a NAV altal kiadott évkonyvek tartalméanak vizsgalata a

2010-2017-es id6szakra vonatkozoan. A kutatas kérdése: Milyen indikato-
rokkal jellemezhetd az adémoral véltozasa, és ezeken keresztiil alatdmaszt-
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hatd-e az dnkéntes jogkovetésre 0sztonzés megvaldsulasa a szekunder ada-
tok tiikrében?

Az indikatorok olyan mutatoknak, valtozoknak tekinthetdk, amelyekkel
egy jelenség leirhato, jellemezhetd, az elért eredmények bemutathatok, a
célok szamszeriisithetok és segitenek elérejelezni a varhaté folyamatokat.?
Olyan objektiv specifikaciok, amelyek az eredmények mennyiségi, min6-
ségi ¢és idobeni meghatarozasat adjak.

Az indikator a statisztikai megfigyelések valamint a gazdasagi, tarsa-
dalmi jelenségek kozott kozvetitd szerepet tolt be. Mérhetdség szerint
lehetnek direkt indikatorok, melyek kozvetleniil mérik az adott jelenséget,
¢s lehetnek proxy, azaz kozelitd indikatorok, melyek a jelenségek Ossze-
tettsége miatt csak kozvetetten, attételesen képesek azt szamszeriisiteni.
A hatasindikatorok (situational/impact indicators) a vizsgalt jelenségekrol
holisztikusabb képet adnak, az eredményindikatorok (outcome indicators)
a hatékonysagot mérik, azaz a valtozast egy meghatarozott célhoz képest,
a kimeneti indikatorok (output indicators) egy cselekvés, dontés vagy tevé-
kenység kimenetét, a megtett eréfeszitéseket vizsgalja.* A tarsadalomtudo-
manyokban az indikatorokat olyan jelenségek esetében is felhasznalhat-
juk, melyek direkt nem mérhetdk, illetve tobb jelzészamra is sziikség van
a jelenség leirasara, értelmezésére.’ Jelen kutatas témajat illetden az Gn.
proxy, illetve hatasindikatorok megfogalmazéasara van lehetdség.

Az indikatorok mérésére idésor elemzést végzek. Az id6sorok esetében
historikus adatokbol idObeli 6sszehasonlitasokat, idObeli valtozasokat vizs-
galhatunk, és ezen korabbi iddszakok tendenciijanak, Osszefiiggéseinek
kimutatasaval a jelenségek alaptermészetét feltarhatjuk, kovetkeztetve a
jovObeni folyamatokra. Az elméleti iddsor értékei tapasztalati (feljegyzett)
adatok. Az idésort egy tartos tendencia (trend), szezonalis ingadozasok és
véletlen ingadozasok determinaljak. Az elemzés eszkozei:

— grafikus megjelenités,

— bazis- és lancviszonyszdmok szamitisa (viszonyitas alapja allandd

vagy valtozo),

— specidlis atlagok (tartamidésorok esetében a szdmtani atlag, allapot-

id6ésorok esetében a kronologikus atlag).

A trendelemzést az idésorban érvényesiild tendencia felfedésére hasznal-
juk. Az id6ésor kisimitasa azt jelenti, hogy a szezonalis tényezdk és véletlen
komponensek hatasat kiszlirjiik. Ez két megoldas mentén végezhetd el:

— mozgo6 atlagok modszerével és

— analitikus trendszamitas segitségével.
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A mozg6 atlagok modszere sordn az eredeti megfigyeléseket lancszertien
atlagolni kell, a trendet tehat az idésor dinamikus atlagaként hatarozzuk meg.
Az atlagolas a véletlen tényezd mérséklését és a szezonalis hatas kisziirését
is szolgélja, egyszerl és gyors elemzést tesz lehetévé. Hatranya azonban,
hogy egyrészt lerovidiil az idésor, masrészt pedig teljesen nem simitja ki az
idésorban 1év6 ingadozédsokat. Az analitikus trendszdmitas alkalmazéasakor
az id6ésorban érvényesiilé tendenciat egy matematikai fliggvénnyel mutat-
juk be. A fliiggvény tipusat az iddsor természete hatdrozza meg, tovabba
az annak grafikus abréja alapjan lehet kovetkeztetni, hogy milyen jellegiit
érdemes valasztani. Amennyiben az iddsor két-két szomszédos tagja kozott
novekedés vagy csokkenés van, tovabba az allandonak tekinthetd, linearis
fliggvény javasolt. Ha az elemek kozotti hanyados, azaz a relativ valtozas
allando, akkor exponencidlis fiiggvényt kell valasztani. Ha az idésorban a
valtozés iranya mddosul, és nem lathatd nagysag vagy aranyossag tekinteté-
ben allandésag, masodfoku polinomot javasolt hasznalni. Végiil logaritmi-
kus fliggvénnyel kell leirni a jelenséget, ha az idésorban harom kiilonb6z6
szakasz figyelhetd meg: kezdeti lassit ndvekedés, energikusabb ndvekedés,
lassulas.®

3. Eredmények

Kutatasi kérdésemre a NAV altal 2010 és 2017 kozott kiadott évkonyvek
tartalmaban olyan kvantitativ adatokat kerestem, melyek alkalmasak lehet-
nek arra, hogy kovetkeztetést lehessen levonni beldliik az ad6z6i maga-
tartds valtozasara vonatkozoan. Az dnkéntes jogkovetésre Osztonzés meg-
valdsuldsanak alatamasztasara hét indikéatort azonositottam, és kapcsolddo
feltételezésként az adomoral javulasara vonatkozd elvarast fogalmaztam
meg (1. tablazat).

1. tablazat: Az adomoral valtozasaval osszefiiggésben azonositott
indikatorok
Table 1. Indicators identified in the context of tax morale changes

Indikatorok Feltételezés

Ado- és adojellegli bevételek | A realizalt adobevétel 6sszege novekvo, melyben az
novekedése adomoral javulasa is szerepet jatszhatott.

Az adoellendrzések szamanak | Az addbevételek novekedése a hatosagi jelenlét, azaz
csOkkenése az ellendrzések szamanak csokkenése mellett kovet-
kezett be.
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A nett6- és jogerds adokiilon-
bdzet, valamint fajlagos érté-
kiik csokkenése

Az ellen6rzések soran kevesebb adokiilonbozetet kel-
lett feltarni.

Jogkdvetkezmények Gsszegé-
nek csokkenése

A kevésbé sulyos hibak elkdvetése miatt a jogkdvet-
kezmények 6sszege csokkent.

Egyes 1. fokt ado- és illeték-
iigyi dontések szamanak csok-
kenése

Kevesebb olyan adoiigyi dontést kellett hozni, mely
Osszefliggésbe hozhatd a nem jogkovetd magatartas-
sal.

Megbizhat6 adozok szamanak
novekedése

Az addzasi szempontbol megbizhatonak mindsitett
ado6zok szama novekszik.

Onellenérzések aranyanak
novekedése

Az onkéntes jogkovetés jegyében aranyaiban tobb
onellendrzésre kertilt sor.

Forras: sajat szerkesztés

A tovabbiakban a fentebb azonositott indikatorok teljesiilését iddsor
elemzéssel vizsgalom meg a 2010 és 2017 kzotti idészakban.

Indikator Feltételezés

Az ado- és adojellegli bevéte-
lek novekedése

A realizalt adobevétel dsszege ndvekvo, melyben az
adomoral javulasa is szerepet jatszhatott.

A vizsgalt idészakban az adohivatal szamlain trendjét tekintve dinami-
kusan novekvo bevétel realizalodik (1. abra). A bevételek alakulasaban ter-
mészetesen tobb tényez0 is szerepet jatszik, tobbek kozott a szabalyozasi
kornyezet valtozasa, a gazdasagi koriilmények, a szervezet hatékony miko-
dése, ugyanakkor az ad6zoi moral javulasa is hozzajarulhatott az emel-
kedéshez. A bevételek novekedése kiilonosen értékes olyan iddszakban,
amikor csokken az adoéterhelés, tovabba novekszik a kedvezményekbdl
eredo bevételkiesés. A vizsgalt idOszak egészét nézve jelentds adokedvez-
mények voltak, melyek mind a vallalkozasokat, mind a csaladokat érintet-
ték. A jarulékok a kulcs mérséklodése €s a foglalkoztatotti csoportokra jaro
kedvezmények miatt csokkent, az afakulcsok pedig bizonyos termékkorben
kisebbek lettek, a tarsasagi addé mértéke pedig Eurépaban hazank esetében
a legalacsonyabb. A fenti koriilményeket is figyelembe véve a bevételek
novekedése az adomoral javulasanak, az adohatdsag szemléletvaltasanak is
koszonhetd lehet.
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1. abra: Az adéhatosag altal kezelt osszes befizetések alakulasa,
2010-2017
Diagram 1: Development of total payments managed by the tax
authority, 2010-2017
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Forras: NAV évkonyvek (2010-2017) adatai alapjan szerkesztve

2011-ben a bevételek gyakorlatilag a 2010-es szintet hoztak, mely a sze-
mélyi jovedelemadod (a tovabbiakban: szja), a tadrsadalombiztositdsi sza-
balyok moddosuldsanak €s a kedvezdtlen gazdasagi koriilményeknek volt
koszonhetd. Az szja-ban az addzasi feltételek kedvezdbbé valdsa miatt
kevesebb bevétel folyt be, tarsadalombiztositas jarulékbol (a tovabbiakban:
tbj) viszont magasabb 0sszeg realizalddott az egyéni nyugdijbiztositasi jaru-
1¢kok emelésébdl fakaddan. Egy Europai Bizottsagi szabaly kdvetkeztében
247 md Ft altalanos forgalmi adot (a tovabbiakban: afa) kellett visszautalni,
igy az abbol szarmaz6 bevételek jelentdsebben elmaradtak az el6z6 évihez
képest. A tarsasagi ado is kevesebb az el6zd évinél, mivel a kedvezdtlen
gazdasagi feltételek miatt kevesebb eredmény realizalddott.

A kovetkezd évtol azonban a bevételek folyamatos ndvekedésének lehe-
tiink tanui. 2012-ben ez a kiemelt adonemeknek, vagyis az afa, a tbj, egész-
ségiigyi hozzéjarulas (a tovabbiakban: eho), az szja és jovedéki adoknak
koszonhetd, melyeket inkabb a jogszabalyi valtozasok alakitottak. Az afa-
bol szarmazo bevételt az altalanos adokulcs emelése, az ado visszautalasra
vonatkoz6 hatarid novelése befolydsolta. Az szja és a jarulékok noveke-
désében a béremelések jatszottak szerepet. Ez utobbira az egyéni egész-
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ségbiztositasi jarulék emelése is hatast gyakorolt. Az eho koteles juttatasok
kiterjesztése kovetkeztében kétszer akkora eho bevételt sikertilt realizalni.
Az afakulcs emelés és az arszinvonal valtozas tobb afa bevételt generalt,
tovabba az import és jovedéki termékek utani afabevétel is folyamatosan
noétt. A tarsasagi adobevételt az adokedvezmények egy részének kivezetése,
tovabba a veszteség elhatarolas szabalyainak modositasa emelte.

2013-ban részben az 1j adénemek bevezetése (pénziigyi tranzakcios ille-
tek, kisad6zo vallalkozasok tételes addja, kisvallalati add, kozmiivezeték-
ado) emelte a bevételt. Jelentdsebb Osszeg folyt be jarulékbol, szocialis
hozzajarulasi adobol (a tovabbiakban: eho) és ehobdl, valamint a pénziigyi
szervezetek kiilonad6jabol.

A kovetkezd 2014-es év a kedvezd konjunkturalis helyzet miatt (jovedel-
mez0ség, jovedelemkidramlas, gazdasagi koriilmények) alakult jol a bevé-
telek szempontjabol. A ndvekmény a tb jarulék, a szocho, az afa, az szja
¢s a tarsasagi adobol szarmazo bevételekbdl szarmazott. A munkaerdpiaci
folyamatok, a kdzszféra magas jovedelemkidramlasai az szja és jarulékbe-
vételeket emelte. A cafetéria jellegli kifizetéseknek koszonhetdéen az eho
Osszege folyamatosan ndvekvd. Az afa bevételeket a gazdasagi teljesitmény
javulasa és az online pénztargépek bekotése fokozta. Befolyasolo hatdssal
birtak a gazdasag fehéritését szolgalo intézkedések is.

2015-ben 1j adonem nem keriilt bevezetésre, és a szabalyozasban is csak
kisebb mértékii modosulasok voltak. A bevétel emelkedését a gazdalko-
dasi koriilmények javulasa miatt az értékesitési lehetdségek, a jovedelme-
z0ség ¢s a jovedelemkidramlas alapozta meg, igy a jarulékok, az afa, az
szja, a jovedéki ado és tarsasagi adobodl szarmazod bevételek néttek. Az szja
Osszege a bérfejlesztések, tobbletjuttatdsok okan emelkedett meg, €s a jaru-
1€kokbol is tobbletbevétel szarmazott emiatt. A lakossagi fogyasztas nove-
kedése miatt az afa bevételek is magasabbak lettek.

2016-ban az szja mértéke csokkent, a gazdalkodasi koriilmények javultak,
a munkaerdpiac kedvezden valtozott. Tobbletbevétel a tarsadalombiztositasi
jarulékbol, a tarsasagi adobol, ehobol, az szjabdl és jovedéki adobol szar-
mazott. Az szja bevételek novekedését egyrészt a bértdmeg novekedése és
a nem rendszeres juttatasok allandosult értéke okozta. A jarulékalapok és a
foglalkoztatas novekedése mind a verseny, mind a koltségvetési szféraban (itt
az ¢életpalya-intézkedések) tobb jarulék keriilt befizetésre. Az 4fabol ugyan-
akkor kevesebb bevétel realizalodott, ennek oka az lizemanyagarak tartdsan
alacsony szintje, a feldolgozoipar teljesitményének varttdl elmaradé nove-
kedése, a fogyasztdi €s ipari értékesités arszinvonalaban torténd visszaesés,
ezen kiviil a beruhdzasok és az épitdipar teljesitményének mérséklddése.
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A 2017-es évkonyv a szokasos tendencidk (gazdalkodasi koriilmények,
munkaerdpiaci kedvezd alakulasa, gazdasag fehéritésére tett intézkedések)
mellett megemlitette az adomoral javulasat is a bevételek kedvezd alakula-
saban. Egyes adonemeknél ugyanakkor bevételt csokkentd jogszabalyi val-
tozéasok voltak, példaul a tarsasagi adomérték csokkentése, csaladi adoked-
vezmény emelése stb. A bérminimum emelésének ¢s a bérfejlesztéseknek
kdszonhetden az szja ndvekedett, a szocho viszont csokkent. A tarsasagi ado
esetében a tobbletbevétel a ndvekedési adohitel megfizetésébdl adodott.

A vizsgalt hét év alatt a bazisul valasztott 2010-es évhez képest tobb mint
40%-os bevétel novekedést sikeriilt elérni, ami atlagosan évi koriilbeliil
5%-0s emelkedést jelent (2. abra).

2. abra: A NAV altal kezelt 6sszes befizetés valtozasanak mértéke,
2011-2017
Diagram 2: Rate of change in total payments managed by NAYV,
2011-2017
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Forras: NAV évkonyvek (2010-2017) adatai alapjan szamitva

Indikator Feltételezés

Ellendrzések szamanak csok- | Az adobevételek novekedése a hatosagi jelenlét, azaz
kenése az ellendérzések szamanak csokkenése mellett kovet-
kezett be.
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A hivatal ellendrzési tevékenysége sordn az ellendrzési iranyokban meg-
hatarozott célokat koveti, melyek foképp az adoelkeriilés és a koltségvetés-
nek torténd kéarokozas kiilonbozo formdival szembeni hatékony fellépés,
az ado- és vambevételi szempontbol kiemelt kockazatot jelentd gazdasagi
folyamatok, magatartasi formak feltarasa, nyomon kovetése, visszaszoritasa.

A vizsgalt idészakban az ellendrzések szama alapvetden csokkend ten-
dencigju (3. abra). Az adohatosag jelenléte a célellendrzések irdnyaba (ada-
tok gylijtését célzd és egyes adokotelezettségek teljesitésére iranyulo) foko-
zodik, az ellendrzések szdmabol a 2010-es 71%-os arany 2017-re 87%-ra
noétt. Az adatokbol kdvetkeztethetiink arra, hogy nem elsdsorban a hatdsagi
jelenlét, azaz az ellenérzések szama, vagy gyakorisaga okozza az adobe-
vételek emelkedését, ugyanakkor a tendencia az dnkéntes jogkovetés foko-
z6dasara vonatkozo6 feltételezést erdsitheti.

3. abra: Az adoellendrzések szamanak alakulasa, 2010-2017
Diagram 3: Evolution of the number of tax audits, 2010-2017
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Forras: NAV évkonyvek (2010-2017) adatai alapjan szdmitva és

szerkesztve
Indikator Feltételezés
A nett6 €s jogerés adokiilonbozet, vala- Az ellendrzések soran kevesebb adokiilon-
mint fajlagos értékiik csokkenése bozetet kellett feltarni.
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Az adokiilonbozet definialasat az Art. értelmezo rendelkezései kozott (7.
§ 4. pont) talalhatjuk meg, amely alatt ,,a bevallott, bejelentett, bevallani,
bejelenteni elmulasztott vagy az adatbejelentés, bevallas alapjan kivetett,
illetve kivethetd €és az adohatdsag altal utdlag megallapitott ado, koltség-
vetési tiamogatas kiilonbozete, ide nem értve a kdvetkezd idészakra atvihetd
kovetelés kiilonbozetét” értjiik. Az addtartozas nettd modon torténd szami-
tasardl az Art. 73. §-a szol, mely eldirja, hogy az ugyanazon adéhatosagnal
nyilvantartott talfizetéssel az addtartozast csokkenteni kell. Ez a gyakorlat-
ban azt jelenti, hogy az egész adészamla egyenlegét kell figyelembe venni.
Az ad6z061 magatartds javulasa esetében feltételeztem, hogy az adohatosag
egyre kevesebb netto és a jogerds (mar nem fellebbezhetd) adokiilonbozetet
allapit meg. A vizsgalt id6szak egészére ez a tendencia azonban nem bizo-
nyult igaznak (2. tablazat). Az objektivebb megitélés érdekében fajlagos
mutatokat is képeztem, amely az egy ellendrzésre jutd atlagértékeket jelenti.
Jelentds javulast a 2017-es évben lathatunk. A vizsgalt id0szak egészében
ekkor voltak a legkisebbek a kiilonbozetek, tovabba 6sszegében kevesebb
mint fele volt a megel6zd évinek.

2. tablazat: A feltart, a jogeros adokiilonbozetek és fajlagos értékiik
alakulasa (m Ft), 2010-2017
Table 2. Changes in the sum of detected, final tax differencial and
their specific/unit value (million HUF), 2010-2017

Megnevezés 2010 2011 2013 2015 m 2017\

Netto

adékiilénbézet 476053 406703 526625 563795 621700 626471 576584 211684
Jogerds

adokiilonbozet 418156 384237 380074 485214 559495 485 689‘ 515479 222139

Jogerdsen
visszatartott 23 025 27895 19645 23871 21962 19733 18055 16886
osszeg

Fajlagos netté 6 . 8
adékilnbbzet 159 133 1,93 2,3 2,4 2,37 2,92 135

Fajlagos jogerds
- dlékglﬁ ': bgzet 1,48 1,26 1,40 2,03 2,23 1,84 2,61 2,42)

—

Forrdas: NAV évkonyvek (2010-2017) adatai alapjan szdmitva és
szerkesztve

Indikator Feltételezés

Jogkdvetkezmények Osszegé- | A kevésbé stilyos hibak elkdvetése miatt a jogkdvet-
nek csokkenése kezmények dsszege csokkent.
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Az addhatésdg az ellendrzés soran taldlt szabalytalansagok esetében
jogkdvetkezményeket alkalmaz, melyek tipusai szerint lehetnek pénzbel,
illetve nem pénzbeli szankciok. Utobbi esetben az addhatdsag kiilonbozd
intézkedéseket foganatosithat. A vonatkozo szabalyokat az Art. 6todik része
tartalmazza. Hat6sagi oldalrol pénzbeli jogkdvetkezmény a késedelmi pot-
1€k (Art. XXVII. fejezete), adobirsag (Art. XXXIX. fejezet) és mulasztasi
birsag (Art. XXX. fejezet) lehet. Hatosagi intézkedések kozott megem-
lithetjiik példaul a lefoglalést, az lizletbezarast, az addszam torlését (Art.
XXXI. fejezet).

4. abra: Az ellenorzések soran kiszabott jogkovetkezmények,
szankciok osszesitett értékének alakulasa, 2010-2017
Diagram 4. Evolution of the total value of sanctions imposed during
tax audits, 2010-2017
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Forrds: NAV évkonyvek (2010-2017) adatai alapjan szamitva és

szerkesztve
Indikator Feltételezés
Egyes 1. foku ado- és illetékiigyi | Kevesebb olyan adoiigyi dontést kellett hozni,
dontések szamanak csokkenése mely Osszefliggésbe hozhato a nem jogkdvetd
magatartassal.

A hatosagi ellendrzés lefolytatdsara vonatkozd szabalyok egy masik tor-
vényben, a 2017. évi CLI. torvény az addigazgatasi rendtartasrol V. feje-
zetében keriiltek elhelyezésre. Itt talalhatok példaul ellendrzés fajtaival, az
ellendrzés folyamataval, a felek jogai és kotelezettségei elemeivel kapcso-
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latos eldirdsok. Az ellendrzésre vonatkozoan még egy alacsonyabb szintii
jogszabalyt is figyelembe kell venni. A 465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet
az adoigazgatasi eljaras részletszabalyairdl az ellendrzés kozos (IV. fejezet)
¢s specialis szabalyait (V. fejezet) hatarozza meg. Az adoigazgatasi eljarasra
vonatkoz6 kodex jellegli szabalyozas 2018-ban szlint meg.

Az adohatosag évkonyvei nem konzekvensen és nem hianytalanul tar-
talmazzak részleteiben a pénzbeli jogkovetkezmények Osszegét, igy annak
Osszesitett értékének vizsgalatara volt lehetdség. A rendelkezésre allo ada-
tokbol egyediil 2017-re lathatunk csokkenést, ami egyrészt a legalacso-
nyabb ismert adat, tovabba a megel6zd évinek kevesebb mint a fele (4.
abra). Az adatok alakuldsabol messzemend kovetkeztetéseket nincs lehetd-
ségem levonni.

Az évkonyvekben fellelhetdk az 1. foku ado- és illetékiigyi dontések sza-
mara vonatkoz6 adatok, melybdl meglatasom szerint legalabb nyolc ligy-
kort kiemelhetiink az ad6z61 magatartas alakuldsara vonatkozo kovetkezte-
téssel 0sszefliggésben. Terjedelmi okokbdl a teljes adatsort nem jelenitem
meg, a kivalasztott iigykoroknél az iddsorban 1év6 tendencia érvényestilését
mutatom be (3. tablazat).

3. tablazat: Egyes 1. foku ado- és illetékiigyi dontések szamanak
alakulasara vonatkozoé trend a 2010-2017-es idészakban
Table 3. Trend of the number of certain tax decisions at first instance,

2010-2017
kL Trend a dﬁnté’se!( szamanak
alakuldsaban

Mulasztasi birsag elbiralas 2013-t6l csokkend
Késedelmi potlék elbiralas 2014-t61 csokkend
Adoszam felfliggesztés 2014-t61 csdkkend
Adoszam torlés 2015-t61 csokkend
Adoregisztracios eljarasban adoszam névekvd, 2016-t61 csdokkend
kiadas megtagadasa
Fokozott adohatosagi feliigyelet csokkend (adatsor: 2014-2017)
Koztartozasok csokkend
Eléviilések csokkend

Forrds: NAV évkonyvek (2010-2017) adatai alapjan szamitva és
szerkesztve
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A fenti ligykorokben egy kivétellel a vizsgalt id6szak masodik felére vonat-
kozdan csokkend tendencia mutatkozott. Egyediil az adoregisztracios elja-
rasban hozott adoszam kiadasat megtagado hatarozatok szdma volt névekvo
jellegli egészen 2016-ig. Az addregisztracios eljarasban az ad6szdm megtaga-
dasat a cégbejegyzésre kotelezett adozok esetében elsdsorban a vezetd tiszt-
ségviselonek, cégvezetdnek, tagnak, részvényesnek a kérelem benyujtasanak
napjan fennallé meghatarozott adotartozasa alapozza meg (Art. 19. §).

Természetesen a fenti dontések szadmanak alakuldsédban a hatékonyabb
hatdsdgi munka eredménye és mas tényezok is kozrejatszottak, ugyanakkor
a hattérben az ad6z6i moral javulésa, a tartozasok teljesitésére vonatkozo
nagyobb hajlanddsag is megjelenhetett. Szemléltetésiil a tdblazat utolso két
elemének, a koztartozasok és az eléviilés ligyekben hozott elséfoku hatos-
agi esetek szdmanak csokkend tendencidjat mutatom be (5. abra).

5. abra: A koztartozasok és eléviilések iigyében hozott I. foku adoiigyi
dontések szamanak alakulasa, 2011-2017

Diagram 5. Changes in the number of tax decisions at first instance on
public and time-barred debt, 2011-2017
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Forras: NAV évkonyvek (2010-2017) adatai alapjan szamitva és
szerkesztve

Indikator Feltételezés

Megbizhatd adozok szama- | Az adozasi szempontbol megbizhatonak mindsitett ado-
nak novekedése z6k szama novekszik.
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Az addhatosag 2016-ban vezette be az ad6zok mindsitési eljarasat, ennek
keretében két adozdi statuszt, a megbizhatd és kockazatos adozoi katego-
riat hatdrozta meg. A vonatkozé szabalyokat az Art. XVIII. fejezete tartal-
mazza. A mindsités nem fedi le a teljes ad6zdi kort, mivel az a cégjegyzékbe
bejegyzett adozokra, illetve az afa alanyokra vonatkozik. A mindsités soran
a targyévre vonatkozodan, illetve visszamendleg tovabbi 5 éves iddinterval-
lumon beliil vizsgalddik adohatosag. Ha nincs ilyen ad6z6i mult, akkor a
miikddés megkezdésétdl, illetve az afa-regisztralt adodalanyisag kezdetétdl
vizsgélja a kapcsolodo feltételeket.

A mindsitésre eldszor 2016 elsé negyedévét kovetden keriilt sor, ezt
kovetden negyedéves gyakorisaggal torténik az értékelés. A mindsités a
negyedév utolsé napjan fennalld adatok alapjan a negyedévet kovetd 30
napon beliil torténik meg, amely az ezt kovetd honap elsé napjatol hatalyos.

Megbizhaténak mindsiil az addzo, ha a kovetkezo feltételeknek egytitte-
sen megfelel (Art. 153. §):

1). A targyévre ¢s az azt megel6z6 5 évre vonatkozo feltételek

v'a NAV altal az ad6z6 terhére megallapitott dsszes adokiilonbozet <
targyévi adoteljesitmény 3%-a,

v'nem allt és nem all cséd-, felszamolasi, illetve kényszertorlési elja-
ras alatt,

v'nem &llt és nem 4ll addszam torlés hatalya alatt.

2). A targyévre és az azt megel6zo 4 évre vonatkozo feltétel: a NAV nem
inditott az ad6z6 ellen végrehajtasi eljarast.

3). A targyévet megel6zd 2 évre vonatkozd feltétel: az adozo terhére a
NAV éltal kiszabott esedékessé valt mulasztasi birsag és jovedéki bir-
sag < targyévi adoteljesitmény 1 %-a.

4). Egyéb feltételek:

v’ mitk6dési idStartam: legalabb 3 év,
v nett6 addtartozas < 500 e Ft,
v/ targyévi adoteljesitmény > 0,
v'nem minésiil kockazatos ad6zonak.

A megbizhato ad6zoi statusz elényokkel jar az ellendrzés id6tartamat,
a mulasztasi birsag kiszabdasat, a részletfizetési lehetdséget, az afa kiuta-
lasanak idejét illetden. A statusznak presztizsértéket is tulajdonithattunk
egészen 2018 elejéig, ugyanis eddig a NAV hivatalos oldalan kozzétételre
kertilt a nyilvantartas, melybdl az ad6zokra ra lehetett keresni.

A vizsgélhat6 iddintervallumban trendjét tekintve ndvekd tendenciat 1at-
hatunk a megbizhaté mindsitést eléré adozok szdmaban (6. bra).
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6. abra: A megbizhatonak mindsitett adozok szamanak alakulasa,
2016. I. név-2017. I11. n. év
Diagram 6. Changes in the number of reliable qualified taxpayers, Q1
2016 — Q3 2017
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Forras: NAV évkonyvek (2010-2017) adatai alapjan szamitva és
szerkesztve

A megbizhato adozokkal parhuzamosan érdemes a kockdzatos ad6zok
szamanak alakuldsaban lévo tendenciat is megvizsgélni. A kockazatos ado-
zokra vonatkozd kritériumokat az Art. 157. §-a sorolja fel, melybdl mar
egyetlen feltétel bekovetkezése esetén bedll a negativ mindsités. A kocka-
zatos adozok az ellendrzés és az afa kiutalds id6tartamadnak hosszabbita-
sara, szigorubb jogkdvetkezményekre szamithatnak. A mindsitési rendszer
bevezetésétdl kezdve a kockazatos adozok szamaban erdteljes novekedést
tapasztalhattunk, ugyanakkor a tendencia kedvezd irdnyba alakult a vizsgalt
iddintervallum harmadik harmadéaban, némileg eldre vetitve a tovabbi csok-
kend tendenciat is (7. abra).

A mindsitési rendszer ugyan mar eltelt idészakra vonatkozik, igy termé-
szetesen azokon valtoztatni nem lehet, de a jovére vonatkozdan kedvezd
iranyba orientalhatja az adozokat.
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7. abra: A kockazatosnak mindsitett adozok szamanak alakulasa,
2016. I. név-2017. I11. n. év
Diagram 7. Changes in the number of taxpayers identified as
high-risk, Q1 2016 — Q3 2017
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Forrds: NAV évkonyvek (2010-2017) adatai alapjan szamitva és

szerkesztve
Indikator Feltételezés
Onellenérzések aranyanak Az onkéntes jogkovetés jegyében aranyaiban tobb
novekedése onellendrzésre kertlt sor.

Onadozas esetében az ad6zd jogosult onellendrzést végezni, azaz az
altala megallapitott és bevallott adot és koltségvetési tamogatassal kapcso-
latos tévedéseit, hibait az eléviilési idon beliil lehetésége van kijavitani, kor-
rigalni (Art. 54. §). A helyesbitéssel az ad6zo6 olyan megitélésii lesz, mintha
eredendden is helyes bevallast nyujtott volna be. Fontos motivacié az ellen-
Orzés soran kiszabhato jogkovetkezmények (adobirsdg, mulasztasi birsag,
késedelmi potlék) aldli mentesiilés (Art. 214. §), mivel 6nkéntes jogkdve-
téssel a felére, illetve ismételt onellendrzéssel haromnegyedére csokkent-
hetd az ado és/vagy koltségvetési tdmogatas kiilonbozetének megfizetésén
tuli potlolagos kotelezettség (Onellendrzési potlék) nagysagrendje.

Miutan az 6nado6zas csak lehetdség, nem kotelezettség, a beadott onellen-
Orzések, helyesbitések szdmanak alakuldsat szintén gorcso ala vehetjiik az
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ad6z01 magatartas valtozasaval Osszefliggésben. A vizsgalt idészakban az
onellendrzések és helyesbitések szama valtozdan alakult, csakigy mint a
beadott dsszes bevallas darabszama is. Ebbdl adodéan nem abszolut nagy-
sagrendjiikben, hanem az 0sszes beadott alapbevallds ardnydban érdemes
vizsgalni a valtozast. Az adatokra illesztett mozgodatlag alapjan az arany
novekvo jellegét lathatjuk az utdbbi években (8. abra). Természetesen ez
azt is jelezheti, hogy aranyaiban tobb bevallas javitasara volt sziikség, azaz
tobb volt az ad6z6i hiba, ugyanakkor Iényeges, hogy azt az ad6z6 maga
korrigalta, helyesbitette.

8. abra: Az onellendrzések és helyesbitések osszes beadott
alapbevallason beliili aranyanak alakulasa, 2010-2017
Diagram 8. Evolution of the proportion of self-checks and corrections
within the total number of the submitted tax declarations, 2010-2017
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Forras: NAV évkonyvek (2010-2017) adatai alapjan szdmitva ¢€s
szerkesztve

Megjegyzendd, hogy az 6nkéntes jogkovetés eldsegitése érdekében 2015-
tol az adohatosag az un. tamogatd eljarasa keretében az Art. 140 §-aban fog-
laltak szerint fel is hivhatja az ad6z6t 6nellendrzésre, amennyiben a bevallas
adatai és a NAV-nal rendelkezésre allo adatokbol az adoz6 terhére kiillonbo-
zet mutatkozik. 2018-t6l a feltart hibak, hidnyossagok ilyen modon torténd
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rendezési lehetdsége valamennyi addzora kiterjesztésre keriilt (ezt meg-
el6z6en csak a vallalkozési tevékenységet nem folytatd maganszemélyre
vonatkozott). Miutan ez is egy lehetdség az ad6z6 szamara, a felhivas kote-
lezettséget nem jelent, ezért mulasztasi birsag kiszabasara sem keriilhet sor.

Az elemzésbe bevont hét indikator kozil 6t teljestilését tudtam elfo-
gadni, egy nem igazolodott, egyet pedig adathiany okan nem tudtam érté-
kelni (4. tdblazat). Adott indikatorra vonatkozo6 feltételezést akkor fogadtam
el, amennyiben az a vizsgalt iddszak nagyobb hanyadaban, de legalabb a
masodik felében, illetve a mozgo atlag alapjan kedvezd tendenciat mutatott.

4. tablazat: Az indikatorok teljesiillésének osszefoglalo tablazata
Table 4. Summary table of accepted indicators

Indikatorok Teljesiilés
Ado- és adojellegli bevételek novekedése 4
Ellendrzések szamanak csokkenése v
A nett6 €s jogerds adokiilonbozet, valamint fajlagos értékiik csokkenése x
Jogkdvetkezmények dsszegének csokkenése nem itélhetd
meg
Egyes I. fokt ado- és illetékiigyi dontések szamanak csokkenése v
Megbizhaté ad6zok szamanak novekedése v
Onellendrzések aranyanak novekedése v

Forras: sajat szerkesztés
Osszegzés, konkliziok

Az elmult évek kiemelt torekvése a NAV részérdl az ad6zok korrekt ado-
fizetésre Osztonzése. Ennek érdekében az adohatdsag tobb 1épést is tett: tob-
bek kozott az ligyintézés kulturdjanak megvaltoztatasaval, a szolgaltatasok
jobb hozzaférhetdségének biztositdsaval, a szervezeten beliili atalakitasok-
kal, a szervezetnél dolgozok képzésével, 1j modszerek beintegralasaval, az
eljarasrendek megujitasaval igyekezett a hatékonysagon javitani.

Kutatési kérdésem arra iranyult, hogy megvalosul-e az adohatdsag célki-
tlizése az onkéntes jogkdvetd magatartas Osztonzésére vonatkozodan, a sze-
kunder forrasbol elérhetd kvantitativ adatok alapjan milyen indikéatorokkal
hozhato a jelenség Osszefiiggésbe, és ezek alapjan igazolhatd-e az adomoral
javulasa. Az elemzés soran sziik keresztmetszetet jelentett az elérhetd sze-
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kunder adatbazis tartalma, ugyanis a NAV évkonyvei nem minden évben
jelenitették meg ugyanolyan szerkezetben és részletezettséggel az adato-
kat. Megjegyezném, hogy az id6sorelemzés modszere nem bizonyito erejii
eszkoz, trendek azonositasara alkalmas, igy megallapitdsaim is a kdvet-
keztetések szintjén fogalmazhatok meg. Fontos, hogy az elemzésbe bevont
adatokat nem kizarolag az adozok attitlidjének valtozdsa befolyasolta,
ugyanakkor azok kedvez6 alakuldsaban ez a tendencia is szerepet jatszha-
tott. Az adobevételek valtozasanak vizsgalataban példaul négy tényezdcso-
portot is azonositottam, mely eldidézhette annak valtozasat: a kiils6 és belsd
gazdalkodasi kortiilmények, konjunkturalis valtozasok, a hatésagi munka
hatékonysaganak valtozasa, jogszabalyi valtozasok és nem utolsé sorban
az adomoral javuldsa is. A kozterhek csokkentésének idészakaban az ado-
bevételek novekedése fontos jelentdséggel bir, kifejezetten tigy, hogy az
adohatosag kevesebb ellendrzést folytat le, vagyis nem fokozodik jelenléte
az adozok korében, tovabba kevesebb olyan adotligyi dontést kellett hoz-
nia, mely a nem jogkovetd magatartassal fligg 0ssze. Kedvezd tendencia a
megbizhatd adozok szdmanak novekedése, a kockazatos mindsitésii adozok
pedig egyre kevesebben vannak. Az Onellendrzés lehetdségének kihaszna-
lasaval az ad6zok igyekeznek hibaikat onmaguk kijavitani.

Az utobbi évek legfontosabb 1épései kozé tartozik, hogy 2016-ban kidol-
gozasra keriilt az Gn. tamogat6 eljaras, amely azonnali szankciok helyett a
hibak kijavitasaban ad segitséget az adozoknak. Szintén ekkor keriilt sor az
addzo6i mindsités bevezetésre, mely a megbizhaté adoknak kedvezményes
banasmodot biztosit. 2017-ben elindult a Mentor Program a kezdd vallalko-
zasok szamara, illetve bevezetésre keriilt az Adotraffipax, mely tajékoztatja
az addzokat a varhato ellendrzés targyarol megyékre és tevékenységekre
lebontottan. Az addhivatal torekszik az tigyfelek részére kényelmes, keve-
sebb idoraforditasu tigyintézést, a jogszerli és pontos adokdtelezettség telje-
sitését azzal is tdmogatni, hogy a Korméanyablakoknal is dolgoznak a NAV
munkatarsai. 2018-ban tovabb zajlott a digitalizacio kiterjesztése (a ,,papir-
mentes” adohivatal). Elindult tovabba a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Meg-
Ujulasdnak Stratégiai Programja (NAV 2.0), amelynek célja, hogy a NAV
2021-re Eurdpa egyik leghatékonyabb, integraltan miikodé adohivataldva
valjon Ggy, hogy az adozdkat partnerként kezelve, a biirokraciat csokkentve
elsddlegesen az dnkéntes jogkovetés Osztonzésén €s a feketegazdasag csok-
kentésén keresztiil érje el az adobevételek realizalasat.
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ANEMET MUNKAEROPIACI SZABALYZAS
VALTOZASAINAK HATASA A MAGYAR
HUMANEROFORRAS ELVANDORLASARA
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THE IMPACT OF CHANGES IN THE GERMAN LABOR
MARKET REGULATION ON THE TRANSFER OF
HUNGARIAN HUMAN RESOURCES FROM
1990 TO THE PRESENT

ABSTRACT

The unification of Germany on 3 October 1990, when the eastern
territories (GDR) joined to Western Germany, created a new center of
economic power in the Central European region. The disintegration of the
Soviet Union and the political and economic transformation of the Central
and Eastern European states provided an opportunity to integrate the region
into free market processes. The economic development of the post-war
Germany and the need for manpower were mainly provided by migrant
workers from the former Yugoslavia and Turkey. Following the change of
regime in Central and Eastern Europe, the flow of human resources from
the periphery to the center areas began. From the point of view of Hungary,
the close relationship with the German economy became dominant again
from the 1990s. Foreign working capital is the largest investment volume
of German companies in the Hungarian national economy. In parallel, the
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German labor market was gradually opened up to Hungarian workers. By
the end of 2004, nearly 30,000 contract professionals from Hungary had
arrived in Germany, only partially living in Germany. After Hungary's
accession to the European Union, initially Hungarian citizens were allowed
to work freely in Germany, but only from May 1, 2011. The aim of the study
is to present the changes in the German labor market regulation system and
the changes in the ratio of Hungarian workers in Germany in time. Further,
the German provinces and the preferred occupational groups preferred by
domestic workers.

Kulesszavak: német egyesités, munkaerdpiaci szabalyozés, centrum
periféria, kiilf6ldi miikodétdke, Eurdpai Unid, human eréforras elvandorlas

Keynotes: german unification, labor market regulation, center periphery,
foreign direct investment, European Union, human resources migration

1. Bevezetés

A ,,Vasfiiggdny” leomlésa, a kozép-kelet-eurdpai rendszervaltozéasok,
a piacgazdasagi atmenet, valamint a német jra egyesités lehetdvé tette a
magyar munkavallalok szdmara a Németorszagi munkavallalas lehetdségét.
Az ezt megel6z6 a szovjet érdekszféraban toltott 40 év a ,,nemzetkozi elszi-
geteltség” idOszaka sordn a legfontosabb kereskedelmi partneriink a Szov-
jetunio volt, de mar a 90-es évek elejének kormanyai is a német-magyar
gazdasagi kapcsolatok alapjainak letételén dolgoztak. Mindezen alapokat
a két orszag kétoldalu kereskedelmi egyezmények és allamkozi szerzodé-
sek keretében teremtette meg. Ennek hatdsara mar 1991-re Németorszag
valt hazank legfontosabb kereskedelmi partneréve, és 1993-ra a legnagyobb
magyarorszagi befektetove.!

A németorszagi munkaerdpiac a rendszervaltas utdn ugyan szabalyozott
keretek kozott, de elérhetévé valt a magyar munkavallalok szdmara. A kvo-
takrol évente megljitando allamkozi szerzOdések hataroztak. Az Eurdpai
Unids csatlakozas utdn azonban még 7 évig nem vallalhattak szabadon mun-
kat az ujonnan csatlakozott unids orszagok allampolgéarai Németorszagban.
Ettdl fliggetleniil az elmult hét év adatai azt mutatjak, hogy Németorszag
messze a legfontosabb gazdasagi migracios célorszag a magyarok szamara,
melyet Ausztria és az Egyesiilt Kiralysag kovet.? Az Eurdpai Unio hang-
sulyozza, hogy a kiilfoldi munkavallalas szerves része a modern gazdasagi
integraciok miikodésének, és a migracid egyiitt jar a globalizacids folyama-
tokkal, ezaltal a munkaerdpiaci mobilitds a munkaerdpiaci alkalmazkodas
fontos elemeként fogalmazodik meg és az Unids politika szerves része.’
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2. Munkavallalokra vonatkozo allamkozi egyezmények 1990 utan

A Kelet és Nyugat Europa kozotti jelentds joléti kiilonbségek és a kozép-
¢és kelet-europai politikai atalakulas kovetkeztében mar az 1980-as évek
vége ota 1), Németorszagot érintd munkaerd-vandorlas alakult ki. A K6zép-
¢s Kelet-Eur6pabol érkezé munkavallalokat kétoldalu szerzédések és szi-
goru bevandorlasi feltételek keretein beliil ellendrizték, és ezen szerzodések
a legtobb esetben rovid idére vonatkoztak.*

A magyar kormany és Németorszag kormanyai mar a rendszervaltas ide-
jén megallapodasokban rogzitették a németorszagi magyar munkavalla-
l16kra vonatkoz6 szambeli és jogszabalyi kereteket.’ Ezen keretek a 90-es
¢vek folyaman minden évben Ujra meghatarozasa keriiltek, és a kelet-ko-
zép-eurdpai orszagok koziil hazank mindig a legkedvezdobb elbirasban
részesiilt. A kvotak lakossagszamhoz viszonyitva Magyarorszag vonatko-
zasaban voltak a legmegengeddbbek. A szamok folyamatosan emelkedtek
egészen 1993-ig, amikor a rosszabbod6 német munkaerdpiaci helyzet miatt
a magyar és mas kiilfoldi munkavallaléi kontingensek atmeneti csdkkentése
volt megfigyelhetd.¢

A német és a magyar kormany targyalasai alapjan évente hataroztak meg
a Németorszagban munkat vallalé magyarok létszam kvotajat. A Magyar-
orszaggal kotott megallapodas ugy rendelkezett, hogy a megel6z6 12 honap
munkanélkiiliségi ratdjanak figyelembe vételével hataroztdk meg a kiad-
hatd engedélyek szamat.” A munkanélkiiliség 1%-os emelkedése 5%-os
csOkkenéssel jart a kiadhatd engedélyek szamaban. A magyar munkavallald
szamara a szabalyozas a németorszagi munkavallalasi lehet6ség szempont-
jabol harom kategodriara oszlott:

Idénymunka (Saisonarbeit): évente legfeljebb harom hénapra, és csak
bizonyos agazatokban (elsésorban mezdgazdasag ¢€s vendéglatdipar) volt
engedélyezett. Az idénymunkéasoknak ugyanolyan dijazast kellett kapniuk,
mint a hasonl6 teriileten dolgoz6 német munkavallaloknak, és munkéju-
kért német tarsadalombiztositasi jarulékot kellett fizetni. Foglalkoztatasuk
a mezbgazdasagra €s az erdogazdalkodasra, valamint a szalloda- és vendég-
latoiparra korlatozodott.®

Vendégmunka (Gastarbeit): Kvota alapjan hataroztak meg a vendég-
munkdsok szamat a szarmazasi orszag szerint. El6feltétel: biintetlen elo-
¢let, 18-40 év kozotti életkor, lezart szakmai képzés, alapfoku német
nyelvtudas. A munkavallalasi engedély egy évre szolt, amit legfeljebb
hat honappal lehetett meghosszabbitani. A vendégmunkésok szdma kor-
latozott volt, igy a regisztracios igazolasokat a munkaerdpiaci helyzettdl
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fliggden allitottak ki. A vendégmunkdsok kozel fele a szalloda- és ven-
déglatodiparban dolgozott.’

Villalkozési szerzédés (Werkvertrag): Egy magyar és egy német cég
kozotti vallalkozasi szerz6dés. A magyar partner ebben az esetben alvallal-
koz6 volt. A konstrukcid 1ényege, hogy a magyar vallalkoz6 a sajat munka-
saival végzi el a szerz6désben vallalt feladatokat, a munkasok, pedig kiza-
rolag a magyar munkaadoval vannak szerzddéses kapcsolatban. Az ilyen
médon munkét vallalok elsdésorban kozép- és kelet-eurdpai vallalatok
(alvallalkozok) alkalmazottai voltak, akik egyiittmiitkddnek a német vallala-
tokkal. A munkaszerzédéssel rendelkezé munkavallalok nem Németorszag-
ban, hanem szarmazasi orszagaikban voltak bejelentve, de bérezésiiknek
meg kellett egyeznie a német szinttel. A szerzddéses alkalmazottak foglal-
koztatasa els@sorban a f6 épitési és kiegészitd tevékenységekre, valamint az
Osszeszerelési tevékenységekre 0sszpontositott.'

2004. majus elsejei eurdpai unios csatlakozas utan még 7 évig korlatoz-
tdk az ujonnan csatlakozott orszdgok allampolgédrainak munkavallalasat
Németorszagban. 2011. majus 1-jét6l megnyilt a német munkaerdpiac a
magyar allampolgéarok szamara. Ett6l az idoponttol kezdve munkavallalési
engedélyre, €s mas eldzetes engedélyezési eljarasra nincs sziikség a Német-
orszagban torténé munkavallalashoz."

3. A kiilfoldi hatterii népesség aranya Németorszagban

A német munkaerd piac a kelet-kdzép eurdpai térség 2004. utan csatla-
koz6 orszagainak allampolgarai szamra az utolsok kozott 2011. majus 1-jén
valt nyitottd. Ezen id6ponttdl valt valora a kotottségek nélkiili munkaval-
lalasi lehetdsége. A datum meghatarozasa elsésorban a német tarsadalom
félelmébdl taplalkozott, sokan féltek attél, hogy a magasabb jovedelem-
viszonyok, és a szabad munkavallalas lehetéségének megadasa a volt szo-
cialista orszadgok allampolgdrai szdmdra tomeges ¢és radikalis bevandorlasi
hullamhoz vezet, mely a bérek leszallitasat és a munkanélkiiliség megndve-
kedését eredményezi. Ezek a félelmek annak ellenére, hogy valosnak tlin-
tek nem igazolodtak be. A német gazdasag sziikségletei integralni tudtak az
Ujonnan érkezOk tomegeit, akik szerves részivé valtak Eurdpa legerdsebb
gazdasaganak.'> Ha a 2004-ben csatlakozé EU tagokbol érkezéket nézziik,
akkor 2010. végéig Lengyelorszagbol érkeztek a legtobben Németorszagba
munkat vallalni, majd a lengyeleket a magyarok kovették. A néi munka-
vallalok legnagyobb aranyban a szocialis szféraban, valamint az egészség-
tigyben, a férfiak pedig az ipari szektorban helyezkedtek el.
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1. grafikon: Kiilfoldi munkavallalok szamanak valtozasa
Németorszagban 2004-2020.
Graph 1.: Changes in the number of foreign workers in Germany
2004-2020.
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2. grafikon: Kiilfoldi népesség megoszlasa Németorszaghan 2018.
Graph 2.: Distribution of foreign population in Germany 2018.
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31.12.2016. Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2018 (4)

Németorszag a bevandorlok szarmazasi orszdga szempontjabol egy hete-
rogén orszag. A legnagyobb létszdmban nem német allampolgarsaggal
rendelkezd kozosség a torokok, ok kozel 1,5 millidan vannak. Kovetlen
térségilinkbdl a romanok képviseltetik magukat a legnagyobb 1étszamban
szamuk 2018-ban 534 ezer 6 volt."> A magyarok migracios aktivitasa a
kelet-k6zép eurdpai térség orszagai viszonylatadban viszonylag alacsonynak
mondhat6. A munkavallalds szempontjabol legpreferaltabb orszag Auszt-
ria, azonban a tartés munkavallalas és a kiilfoldi letelepedés szempontjabol
Németorszag vezet.'*
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4. A magyar kozosség demografiai mutatoi Németorszagban

3. grafikon: A Németorszagban ¢l6 magyar allampolgarok szamanak
valtozasa 1990-2018.
Graph 3.: Changes in the number of Hungarian citizens living in
Germany 1990-2018.
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Forras: Destatis sajat szerkesztés

A német statisztikai hivatal adatai alapjan készitett elemzés a németor-
szagi bejelentett lakcimmel rendelkez6 kiilfoldi allampolgérok statisztikai
adatait 6sszegezi. Ez alapjan kovetkeztetéseket vonhatunk le a Németor-
szagban €10 €s ott munkat vallal6 honfitarsaink szamanak valtozasara, vala-
mint demografiai mutatdira vonatkozdéan. Természetesen ezen statisztikai
adatok nem tiikrozik teljes egészében a valosagot a magyarok németorszagi
foglalkoztatasa szempontjabdl, hiszen sokan lehetnek azok, akik nincse-
nek bejelentve német lakcimre, mert példaul egy magyar cég foglalkoz-
tatja Oket kikiildetésben, vagy csak rovid idészakra mennek dolgozni, igy
allando bejelentett lakohelyet nem létesitenek, esetleg bejelentés nélkiil
dolgoznak. Igy az orszagban tartozkodok valos szama feltehetden maga-
sabb, mint amir6l a Destatis tud. Ett6l fliggetleniil az aranyok megkozelito-
leg helyesek lehetnek.'* A rendelkezésre allo adatok alapjan megallapithato,
hogy a Németorszagban munkat vallalé magyarok szdma a rendszervaltas
utan egészen 2011-ig koriilbeliil 50 ezer f6 kdzott mozgott. A 1étszadm annak
figgvényében valtozott, hogy a német hatésdgok hany munkavallalasi
engedé¢lyt adtak ki. A 90-es évek Németorszagot érintd rovidebb recesszios
idészakaiban kis mértékben csokkentették az engedélyek kiadasat, de az
EU-s csatlakozas utan ismét nagyobb létszamban lehetet munkat vallalni
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Németorszagban. 2011-méjus 1-je 6ta pedig toretlen a munkavallalasi kedv
a magyar allampolgéarok részérdl. Kozel 10 év alatt a Németorszagban €16
magyarok 1étszama meghaladta a 200 ezer fot.

4. grafikon: Németorszagban ¢é16 magyarok koreloszlasa 2018.
Graph 4.: Age distribution of Hungarians living in Germany in 2018.
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Forrds: Destatis sajat szerkesztés

A kint ¢l6 magyar kozosség korfajanak elemzése soran megallapithato,
hogy elsdsorban a munkaképes kortt human erdéforras elvandorlésa jelent0s.
A 25-44 éves korig tartod generacio teszi ki a németorszagi magyarok felét, de
ha ebbe az 6sszesitésbe belevessziik az 55-64 éves kortiakat, akkor a Német-
orszagban ¢l6 magyarok csaknem 70%-a az aktiv népességhez tartozik.

5. grafikon: Németorszagi magyarok korfaja
Graph 5.: The gender and age distribution of Hungarian population
in Germany
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A migrécioban érintett magyarok korfaja elarulja, hogy a férfiak aranya
az aktiv kort 30-50 éves korosztalyban haladja meg jelentdsebben a ndk
aranyat. Ennek ellenére arra lehet kdvetkeztetni, hogy tobb egyediilalld
férfi mellett, egyre inkabb szamottevd a csaladdal attelepiild és a Német-
orszagra masodik otthonukként tekintdk aranya.

6. grafikon: A magyarok aranya Németorszag tartomanyaiban 2018.
Graph 6.: Proporition of Hungarians in Germany provinces 2018.
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Forrds: Destatis sajat szerkesztés

A magyar munkavallalok munkavallalasuk céltertilete els6sorban Dél-Né-
metorszag, valamint a volt NSZK tartomanyai. A Kelet-Német teriiletek
koziil csak a fovaros Berlin mutat fel jelentdsebb 1étszamu magyar kozos-
ségeket.”> Mindennek oka elsGsorban gazdasagi és foldrajzi természetii, a
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legnépszeriibb két tartomany Bajororszag és Baden-Wiirtenberg a magya-
rok 59 szazaléka e két déli tartomanyban €1, Bajororszagban (35 szazalék)
és Baden-Wiirttembergben (24 szazalék). A harmadik helyen Eszak-Raj-
na-Vesztfalia all (11 szazalék). Mindez azzal magyarazhatd, hogy ezek a
tartomanyok a gazdasagilag leginkabb prosperalé német tartomanyok kozé
tartoznak, itt a legmagasabbak a bérek, ¢és itt a legalacsonyabb a munka-
nélkiiliségi rata. Emellett a Magyarorszaghoz viszonyitott kisebb foldrajzi
tavolsadg okan a rovidebb utazési id6 és a gyakoribb hazalatogatas lehetd-
sége is népszeriivé teszi Németorszag ezen részét.'s

1. térkép: A magyarok aranya és szama Németorszag tartomanyaiban
2018.
Map 1.: Proporition of Hungarians in Germany provinces 2018.
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7. grafikon: A németorszagi magyar munkavallalok foglalkozas
szerinti megoszlas
Graph 7.: Distribution of Hungarian workers in Germany by job
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Forrds: Hars Agnes (2011.) : Magyarok kiilfoldi munkavallalasa,
Kopint-Tarki Zrt 22.p.

A Németorszagba hazankbol érkezd munkavallalok legnagyobb szdmban
a gazdasag ipari, illetve épitdipari szegmensében helyezkednek el. Végzett-
ségiiket tekintve nagyobb létszamban talalhatéak meg koziiliik a szakmaval
rendelkezdk, és csak kisebb l1étszdmban a diplomasok, vagy akik diploma-
jukkal a sajat végzettségiiknek megfeleld szakméakban tudnak elhelyez-
kedni. Megfigyelhetd, hogy Ausztridban gyorsan emelkedik az érettségi-
vel is rendelkezdk ardnya, azonban a felséfoku végzettséggel rendelkezdk
magas szama inkabb az az Egyesiilt-Kirdlysdg magyar munkavallaloira jel-
lemz6."”
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2. térkép: A migracioban érintettek regionalis megoszlas célorszagok
szerint 2010.
Map 2.: Migration stakeholders by regional distribution by
destination countries
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Forrds: Hars Agnes (2011.) : Magyarok kiilfoldi munkavallalasa,
Kopint-Tarki Zrt 23.p.

Ha a magyarorszagi gazdasagi migracio kibocsatasat nézziik megyei
bontasban, akkor megallapithatd, hogy a nyugat-magyarorszagi megyék
lakosainak elsddleges célteriilete Ausztria. Ez elsOsorban a kis tdvolsaggal
magyarazhato, hiszen kortilbeliil napi 1-2 6ra utazas aran elérhetd az osztrak
hatar, ezaltal akar a napi szintli ingazas is konnyem megoldhatd. A févaros
¢s Pest megye vonatkozasaban az Egyesiilt-Kirdlysag a legfontosabb mig-
racios uti cél. Ezen régidban az iskolaban az angol nyelv messze a legnép-
szerlibb az idegen nyelvek kozott tovabba a 2004-es EU csatlakozas utan az
Egyesiilt-Kiralysag munkaerdpiaca rogton megnyilt az Gjonnan csatlakozo
EU tagok allampolgérai szamadra, igy a kiilfoldi munkavallalasi kedv leg-
kedveltebb célorszdgava a Brit-szigetek valtak. Németorszag elsé helyen
a nyugati hatartol tavol es6, ipari hagyomanyokkal, de relative magasabb
munkanélkiiliséggel rendelkezé megy¢k lakdi szamara valt a legnépszertibb
munkavallalasi célorszdgga. Mindez a német ipari szektor munkaerdhia-
nyaval és szakmunkasigényével magyarazhato.
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5. Osszegzés

A magyarok munkavallalasi céli migracidja eurdpai unids 0sszehason-
litasban szerény a 2004 utan csatlakoz6 orszagok viszonylataban is ala-
csonynak mondhatd. A kiilfoldi munkavallalasi kedv azonban folyamatosan
novekszik, annak ellenére, hogy az egyes unids orszagok csak fokozatosan
¢€s tobb litemben nyitottadk meg munkaerdpiacukat egyre inkabb Németor-
szag ¢és Ausztria iranyaba koncentralodik. A legfontosabb migracios célor-
szag ezen két allam mellett még az Egyesiilt-Kirdlysag, mely népszertisége
a ,,BREXIT” utan kérdésessé valthat. A Németorszagba munkat vallald
magyarok napjaink legnagyobb kiilf6ldon €16 magyar kozosségét alkot-
jék. Tagjaik alapvetden aktiv koru munkaképes magyar allampolgérok,
akik elsdsorban kozépfoku végzettséggel rendelkeznek, és foleg az ipari,
valamint az épitdipari, egészségiigyi szektorban helyezkedtek el. Kevésbé
jellemzé rajuk a Magyarorszagra vald visszakoltozes, tagjaik masodik
hazajukként alapvetden letelepedési szandékkal érkeznek Németorszagba.
Habér a németorszagi magyarok kozott feliilreprezentaltak a férfiak nagyon
sokan csaladostul koltoznek és telepednek le Németorszagban. '



168

Szalai L.: A német munkaerdpiac szabalyozas valtozasainak hatdsa a magyar...

10.

11.

12.

13.

14.

JEGYZETEK /NOTES

http://real.mtak.hu/40271/3/cikk%?20master-gazdag%20Hettyey Comm%20
master.pdf

Hars Agnes (2011): Magyarok kiilfoldi munkavallalasa, Kopint-Téarki Zrt 4.
old.

Hars Agnes (2011): Magyarok kiilfoldi munkavallalasa, Kopint-Téarki Zrt 4.
old.

Barbara Diets (2002.) : Gibt es eine neue Gastarbeit? Arbeitsmigranten aus
Mittel- und Osteuropa in Deutschland, 1991-2001, Osteuropa-Institut Miinchen
1.old.

55/1990. (III. 23.) MT rendelet a Magyar Koztarsasag Kormanya és a
Németorszagi Szovetségi Koztarsasag Kormanya kozott Budapesten 1989.
december 18-an alairt ,,Munkavallalok foglalkoztatasar6l szakmai és nyelvi
ismereteik bovitése céljabol (vendégmunkavallaloi) Megallapodas™ kihirdeté-
sérol

Klaus Sieveking —Uwe Reim —Stefan Sandbrink (1998): Werkvertragsarbeit-
nehmer aus osteuropdischen Landern. 157-166. old.

http://real.mtak.hu/40271/3/cikk%?20master-gazdag%20Hettyey Comm%20
master.pdf

Barbara Diets (2002): Gibt es eine neue Gastarbeit? Arbeitsmigranten aus
Mittel- und Osteuropa in Deutschland, 1991-2001, Osteuropa-Institut Miinchen
2.0ld.

Heinz Werner (1996) : Befristete Zuwanderung von auslédndischen Arbeitneh-
mern , Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt und Berufsforschung 10.0ld.

Barbara Diets (2002) : Gibt es eine neue Gastarbeit?Arbeitsmigranten aus
Mittel- und Osteuropa in Deutschland, 1991-2001, Osteuropa-Institut Miinchen
2.0ld.

Bundesgesetzblatt (2004): Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwan-
derungund zur Regelung des Aufenthalts und der Integration von Unionsbiirgern
und Auslandern (Zuwanderungsgesetz). Bundesgesetzblatt Jahrgang 2004. 4
Rieti, Victoria — Miiller, Andreas (2016): The New Reality: Germany Adapts
to Its Role as a Major Migrant Magnet. Migartion Policy Institute: Migartion
Information

BPB (2018): Auslandische Befolkerung nach Staatsangehdrigkeit. In abso-
luten Zahlen, durchschnittliche Aufenthaltsdauer in Jahren, 31.12.2016.
Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2018 (4)

Hars Agnes (2011): Magyarok kiilfoldi munkavéllalasa, Kopint-Tarki Zrt 19. o.



VKN K 6zép-Eurdpai Kozlemények XIII. évf. 2020/4. Ne 51. pp. 155-170. 169

15. Bukesy Péter (2019): Németorszagban méar minden 51. bevandorlé magyar. Es
Bajororszag a kedvenciik

16. Bukcsy Péter (2019): Németorszagban méar minden 51. bevandorlé magyar. Es
Bajororszag a kedvenciik

17. Hars Agnes (2011): Magyarok kiilfldi munkavallalasa, Kopint-Tarki Zrt 19.
old.

18. Hars Agnes (2011.) : Magyarok kiilfoldi munkavallalasa, Kopint-Tarki Zrt 18.
old.

FELHASZNALT IRODALOM / REFERENCES

Barbara Diets (2002.) : Gibt es eine neue Gastarbeit? Arbeitsmigranten aus Mittel-
und Osteuropa in Deutschland, 1991-2001, Osteuropa-Institut Miinchen https://
www.dokumente.ios-regensburg.de/publikationen/info/info6.pdf Letoltve.
2019.11.20.

Bevolkerung und Erwerbstitigkeit 2009. Statistisches Bundesamt. Fachserie 1
Reihe 2.DESTATIS https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Um-
welt/Bevoelkerung/Migration-Integration/Publikationen/Downloads-Mig-
ration/auslaend-bevoelkerung-2010200187004.pdf? blob=publicationFile
Letoltve: 2019.11.25.

BPB (2018): Auslandische Befolkerung nach Staatsangehorigkeit. In absolu-
ten Zahlen, durchschnittliche Aufenthaltsdauer in Jahren, 31.12.2016. Bunde-
szentrale fiir politische Bildung, 2018 (4) https://www.bpb.de/nachschlagen/
zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-deutschland/6163 1/staatsangehoerigkeit
Letoltve:2019.11.25.

Bukesy Péter (2019.): Németorszagban mar minden 51. bevandorlo magyar. Es
Bajororszag a kedvenciik https://g7.hu/kozelet/20190109/nemetorszagban-
mar-minden-51-bevandorlo-magyar-es-bajororszag-a-kedvencuk/  Letoltve:
2019.11.10.

Bundesgesetzblatt (2004): Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwande-
rung und zur Regelung des Aufenthalts und der Integration von Unionsbiirgern
und Ausldndern (Zuwanderungsgesetz). Bundesgesetzblatt Jahrgang 2004. 4

Hars Agnes (2011.) : Magyarok kiilfoldi munkavallalasa, Kopint-Téarki Zrt

Heinz Werner (1996.) : Befristete Zuwanderung von ausldndischen Arbeitneh-
mern, Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt und Berufsforschung http://doku.iab.
de/mittab/1996/1996 1 MittAB Werner.pdf Letoltve: 2019.11.25.

Klaus Sieveking —Uwe Reim —Stefan Sandbrink (1998): Werkvertragsarbeitneh-
mer aus osteuropdischen Landern. 157-166. old.



170 Szalai L.: A német munkaerdpiac szabalyozas valtozasainak hatdsa a magyar...

Rieti, Victoria — Miiller, Andreas (2016): The New Reality: Germany Adapts to Its
Role as a Major Migrant Magnet. Migartion Policy Institute: Migartion Infor-
mation

14/1989. (II. 17.) MT rendelet a Magyar Népkdztarsasag Kormanya és a Német-
orszagi Szovetségi Koztarsasag Kormanya kozott Budapesten 1989. januar 3.
napjan alairt a Magyar Népkoztarsasagban székhellyel bir¢ vallalatok magyar
munkavallaloinak vallalkozasi szerz6dés alapjan foglalkoztatasi célbol torténd
kikiildetésérdl szolo megallapodas kihirdetésérdl https://net.jogtar.hu/jogsza-
baly?docid=98900014.MT Letdltve: 2019.11.10.

www.destatis.de Letoltve: 2018.11.05.



VKN K6zép-Eurdpai Kozlemények XIII. évf. 2020/4. Ne 51. pp. 171-186. 171

BIHARI Katalin
PhD-hallgato
Pécsi Tudomanyegyetem, Foldtudomanyok Doktori Iskola,
Pécs

PhD student
Pécs University of SciencesDoctoral School of Geopolitics
Pécs, Hungary
email: kati_bihari@yahoo.com

AZ EUROPAI UNIO ES A MERCOSUR KOZTI
TARSULASI MEGALLAPODAS

THE AGREEMENT BETWEEN THE EUROPEAN UNION
AND MERCOSUR

ABSTRACT

Following a negotiation process of nearly 20 years, the European Union
and Mercosur (Mercado Comun del Sur, the full members of which include
Argentina, Brazil, Paraguay and Uruguay) concluded the talks aiming at
establishing the Association Agreement, which comprises chapters related
to free trade as well as political cooperation. With regard to the importance
of the Association Agreement, it is important to note that MERCOSUR is the
most significant regional integration among the partners of the EU, and their
cooperation can be regarded as the first classic example of interregionalism.

The study gives an overview of the content and main provisions of the
agreement and outlines the main steps leading to its taking effect. Mercosur
is the most important trade and investment partner of the EU — the value
of their bilateral trade in goods reached 88 billion euros, while the value
of the bilateral trade in services exceeded 34 billion euros. The number of
consumers of the two blocks together exceed 773 million. In the framework
of the agreement, customs tariffs will be abolished for 91 per cent of the
goods. Furthermore, several barriers to trade will be dismantled and food
safety regulations will become more stringent. Finally, the article will
briefly outline the advantages as well as the most common concerns and
counterarguments expressed in relation to the agreement.
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1. Bevezetés

Kozel htszévnyi targyalast kovetéen az Eurdpai Unid (EU) és a Merco-
sur (Mercado Comun del Sur, Déli K6z6s Piac, melynek teljes jogu tag-
jai Argentina, Brazilia, Paraguay ¢és Uruguay) 2019. junius 28-an, politi-
kai szinten lezartak a politikai egytlittmiikddésre és szabadkereskedelemre
vonatkoz6 fejezeteket egyarant tartalmazo Téarsulasi Megallapodas 1étreho-
zasara iranyuld targyalasokat. A megallapodas jelentdsége kapcsan hangsu-
lyozandd, hogy a Mercosur a legfontosabb regionalis integracionak tekint-
heté az EU partnerei kozott, és az Unid elsé olyan megallapodasarol van
sz6, amelyet egy masik regionalis integracioval kot. Az Eurdpai Unid 18,7
ezer millidrd dollaros bruttd hazai 6ssztermékével (GDP) a vilag mésodik
legnagyobb gazdasaga, ¢s 513 milli6 f0s lakossagaval a vilag harmadik leg-
nagyobb fogyasztoi piaca.! Az EU szamos szabadkereskedelmi megallapo-
dast kotott mas allamokkal annak érdekében, hogy teljes gazdasagi poten-
cialjat kiaknazhassa.

Az EU szamadra a megallapodas tobb szempontbol is egyediilallo. Egy-
részt mind vamlebontds, mind piacméret szempontjabol az EU valaha meg-
kotott legjelentdsebb szabadkereskedelmi megéllapodésanak tekinthetd,
amely altal tobb mint 295 millié fogyasztd valik az EU szdmara elérhe-
tové. A Japannal, valamint Kanadéaval kotott megallapodasokbdl szdrmazo
egylittes vamelényoknek mintegy két és félszeresét kitevd 4 milliard eurds
vammegtakaritds varhato. ElOnyeit tekintve elézetes szamitasok szerint
nagyobb gazdasagi hatdsa lesz a Mercosurral megkotott megallapodasnak,
mint amit az EU Kanadaval és Japannal egyiittesen ért el.

2. A Megallapodas hatalybalépésének folyamata

A targyaldsok 2019 nyaran megvaldsult politikai szintli lezardsa azt
jelenti, hogy a megallapodas fobb pontjairol egyetértés sziiletett a felek
kozott, ugyanakkor szamos technikai jellegli feladat elvégzése hatra van.
A megallapodés végleges szovegének jogasz-nyelvészi atvizsgalasat kdve-
téen keriil sor az EU hivatalos nyelveire torténd leforditasara, amely var-
hatéan 2020 nyardig késziil el. A megallapodas aldirasara legkordbban
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2020 6szén esedékes. Bar az EU-Mercosur kozotti Tarsulasi Megéllapodas
kereskedelmi pillére csak kizarélagos unios hataskoroket érint, a Tarsulési
Megallapodas politikai pillére miatt vegyes hataskorbe tartozé megallapo-
déasnak mindsiil, igy annak elfogadasahoz valamennyi tagallam egyhangt
jovahagydasa (common accord) és az Eurdpai Parlament megerdsitése (rati-
fikacidja) mellett a tagallamok nemzeti parlamentjének megerdsitésére is
sziikség van. Kovetkezésképpen a kizardlagos unios hataskorbe tartozod
kereskedelmi pillér esetleges ideiglenes alkalmazasara leghamarabb 2021-
ben kertilhet sor, ekkortdl nyilnak meg az érzékeny mezdgazdasagi termé-
kek kvotai. Mivel a legtobb mezdgazdasagi termék esetében a vamlebontas,
illetve a kvotdk nem azonnal, hanem fokozatosan — a legtobb esetben hat
litemben 5 év alatt — érik el teljes mértékiiket, legkorabban 2023-t61 valhat
érzékelhetdvé a Mercosur piacra 1épése az EU-ban.

Ugyanakkor a megallapodassal szemben egyes unios tagallamok korma-
nyai altal megfogalmazott kereskedelmi, illetve politikai jellegii aggalyok
miatt a megallapodés tagallami jovahagydsa akar el is huzodhat (@ 2020
elején hivatalba lépett osztrdk kormany jelezte, hogy a Megallapodas jelen-
legi tartalmaval kapcsolatban vétot emel a megallapodas jovahagyadsaval
szemben, tovabba az ir és francia kormany részerol is kérdéses a megal-
lapodas tamogatasa). Emellett a nemzeti parlamenti ratifikacios eljarasok
elhuzodaséra szintén szamitani lehet, igy a megallapodas hatalyba 1épésére
egyes vélemények — példaul Phil Hogan, unios kereskedelmi biztos alléas-
pontja — szerint redlisan csak 2028-ban kertilhet sor.

3. A megallapodashoz vezet6 targyalasi folyamat

A Mercosur Argentinat, Braziliat, Paraguay-t és Uruguay-t magéaba fog-
lalé szabadkereskedelmi dvezet. A blokk dsszesitett GDP-je 3,4 ezer milli-
ard dollar,, teljes népessége pedig 264 millio 6. A dél-amerikai orszagokra
jellemzd protekcionizmus miatt meglehetdsen nehéz a piacrajutas, igy nem
meglepd tehat, hogy a mai napig sincs érvényben egyetlen szabadkereske-
delmi megallapodas sem a Mercosur €s a région kiviili jelentds gazdasagi
szereplok kozott. Ez azonban azt is jelenti, hogy egy ilyen megallapodas
megkotése hatalmas lehetdségeket rejt magaban.

A targyalasok egy atfogo kereskedelmi megallapodas megkotésérdl mar
2000-ben megkezdddtek az Eurdpai Uni6 és a Mercosur kozott, azonban
egészen 2019-ig nem sikeriilt megegyezést elérniiik.” A targyalasok elhuzo-
dasanak szdmos oka koziil kiemelend6 a Mercosur adllamokban teret nyert
protekcionista gazdasagpolitika. Emellett nehezitette a megegyezést, hogy a
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mezdgazdasag mindkét partner szdmara kulcsfontossagu dgazatnak szamit,
ezért érzékeny teriilet. A 2008-2009-es gazdasagi valsdg (amely az EU-t
stlyosabban érintette, mint a latin-amerikai orszagokat) szintén hozzajarult
a targyalasok elhtizodasahoz. Az EU részérdl az ambicid €s az elkotelezett-
ség szintje is gyakran valtozott, a 2010-es években mas szabadkereskedelmi
targyaldsok keriiltek el6térbe, a Mercosur nem élvezett prioritast. A Merco-
suron és az EU-n beliil egyarant meglévo belso érdekellentétek és gazdasagi
aszimmetria szintén hatréltatta a megegyezést. Végiil az EU hosszadalmas
¢s komplex dontéshozatala és eljarasrendje is szerepet jatszott a folyamat
elhuzodéasaban.

A végiil 2019 juniuséban elért attorést jelentés mértékben eldsegitette,
hogy Brazilidban és Argentindban piacbarat, liberdlis gazdasagi elveket
képviseld vezetés (Jair Bolsonaro és Mauricio Macri) keriilt hatalomra, és
a transzatlanti kapcsolatok hattérbeszoruldsaval az EU is a Mercosur felé
fordult. Mindennek koszonhetéen 2019. jinius 28-an Oszakaban a 14.
G20-csucson az Eurdpai Unid és a Mercosur politikailag megegyezett a
Térsulasi Megallapodas megkdtésérdl.

4. Az EU-MERCOSUR Tharsulasi Megallapodas fobb rendelkezései

A Tarsulasi Megallapodas tizenhét fejezetet foglal magéaba, melyek az
EU ¢és a Mercosur jovobeli kapcsolatanak egy-egy aspektusat szabalyozzak.

A Mercosur a megallapodas értelmében alapvetéen megnyitja piacait,
eltorli az eddigi rendkiviil magas, gyakorlatilag prohibitiv jellegli vdmokat
az EU szamara legfontosabb szektorokban (elssorban a gépjarmiivek és
alkatrészek, gépek, vegyianyagok, gyogyszerek, ruhazati termékek és lab-
belik, amelyek az EU exportjanak tobb mint 90%-at fedik le).

A Mercosur a legtobb termék esetében legfeljebb 10 éves atmeneti id6-
szak alatt fokozatosan eltorli az unids exportra kivetett vamok 91%-at.
Az EU szamara kiemelt fontossadgu borok, kakadkészitmények, szeszesita-
lok, kekszek, konzerv Oszibarack, tiditoitalok vonatkozasaban a Mercosur
megsziinteti a vamokat, mig a sajtokra, tejporra és tdpszerekre kivetett 28%-
os vamot 30 000, 10 000, illetve 5 000 tonnas vamkvotak Gtjan liberalizalja.

Néhany kiemelten érzékeny termék, mint példaul a gépjarmiivek eseté-
ben erre 15 év all a partner rendelkezésére. Az litemezést tekintve az elsd
7 évben nem lesz vamcsokkentés, viszont az unids exportérok szamara
elérhetd lesz egy 50 000 darab gépjarmiire vonatkozé kvdta, melyen beliil
a megallapodas alkalmazasatol kezdve 17,5%-o0s vadm lesz alkalmazando.
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7 év utan felgyorsul a vamcsokkentés, és 10 év utan a jelenleg 35%-o0s vam
mar csak 15% mértékii lesz, 15 év utan pedig 0%.

Az 1. dbra az Eurdpai Unid és a négy Mercosur orszag kereskedelmi for-
galmanak alakulasat mutatja be.

1. abra — Az Eurodpai Unio kereskedelmi forgalma a Mercosur négy
tagallamaval
Graph 1 — The trade flow between the European Union and the
Mercosur 4

European Union, Trade with Mercosur 4
Total goods: EU Trade flows and balance, annual data 2008 - 2018 Source Ewrostat Coment - Sttistcalregime 4
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Forras: https://webgate.ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/region/
details_ mercosur-4_en.pdf Letoltés idépontja 2019. augusztus 5.

4. 1. Arukereskedelem

A megallapodas értelmében az EU vallalja a Mercosurbol érkez6 min-
den ipari termék, tovabba a szervezetbdl érkezd mezdgazdasagi termékek
82%-anak vammentessé tételét. Hasonloképpen a Mercosur vallalja, hogy
megsziinteti az importvamokat az EU-bol érkezd ipari termékek 90%-a
¢s a mezbdgazdasagi termékek 95%-a esetében. Néhany érzékeny aru-
cikk esetében a kereskedelem liberalizalasara vagy csak részben kertil sor
vamkvotak bevezetésével, vagy egy az egyben kimarad a liberalizalasbol.
Ilyen érzékeny arucikknek szamit a Mercosurbol az EU-ba behozott mar-
hahus, baromfi, sertéshus, cukor, etanol, rizs, méz és csemegekukorica és
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mind a Mercosurb6l az EU-ba exportalt, mind pedig az EU-bol a Merco-
surba kivitt sajt, tejpor €s csecsemdtapszer. A kereskedelem liberalizé-
cidjara, részleges liberalizdciojara és az importkvotak bevezetésére nem
azonnali jelleggel, hanem a terméktdl fiiggden kettd és tizenot év kozotti
idétavlatban keril sor.?

2. tablazat: Meglévo kereskedelmi forgalom (2018) és jelenlegi
importvamok meghatarozé EU-s mezogazdasagi termékekre ¢és
¢lelmiszerekre, melyek teljes liberalizalasra keriilnek
Table 2: Existing trade (2018) and current tariff rates for key EU
agri-food export items that are set to be fully liberalised

Termék Meglévé kereskedelem Jelenlegi importvam
Olivaolaj 300 milli6 eurd 10%
Malata 50 milli6 eur6 14%
Bor 160 milli6 eurd 27%
Konzerv szibarack 3-5 milli6 eurd 55%
Szeszes italok 180 milli6 eurd 20-35%
Csokoladé 65 millio euro 20%

Forras: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157955.
pdf Letoltés idopontja 2019. augusztus 5.

A Tarsulasi Megallapodas 11j piaci lehetdségeket teremt mind az EU-bol,
mind pedig a Mercosurbol érkezé termékek és szolgaltatasok szamadra.
A szeszes italok kereskedelmének teljes korti liberalizalasa, melyre a meg-
allapodas életbelépésétdl szamitott négy éven beliil keriil majd sor, jelentds
elényokkel jar majd Europa-szerte a termeldkre nézve. A malata kereske-
delmének nyolc éven beliili liberalizalasanak elényeibdl €s a 30 000 tonnas
éves sajtkvotabol elsésorban a belga és francia termeldk fognak részesiilni.
A borkereskedelem liberalizacidja szintén az eurdpai termeldk javat fogja
szolgalni, mig a brazil termeldket ez inkdbb negativan érintheti. A pezsgo-
borokra mas szabalyok fognak vonatkozni, melyek inkabb a brazil terme-
16knek kedveznek majd. A citrusfélékre bevezetésre keriil6 vammentesség,
csOkkentheti a spanyol farmerek versenyképességét, ugyanakkor 6sszessé-
gében Oket is pozitivan fogja érinteni a Mercosur piacanak vammentessége
mas gyiimolcsfélék esetében.*
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3.tablazat: Egyoldalid vaimmentes importkvotak a Mercosurbol
érkez6 mezogazdasagi termékekre és élelmiszerekre, melyek részleges
liberalizalasra keriilnek
Figure 3: Non-reciprocal duty-free import quotas for EU agri-food
export items that are set to be partially liberalised

Termék Elfogadott importkvdta

Szarvasmarha 99 000 tonna
Baromfi 180 000 tonna
Sertéshus 25 000 tonna
Cukor '190 000 tonna
(180 000 tonna Brazilidbdl és 10 000 tonna Paraguay-bol)
Etanol 450 000 tonna
Rizs 60 000 tonna
Méz 45 000 tonna
Csemegekukorica 1 000 tonna

Forras: EU-Mercosur trade agreement: The agreement in principle.
Az Europai Bizottsag honlapja http://trade.ec.europa.cu/doclib/press/
index.cfm?id=2048, 2-3. oldal Letdltés ideje: 2020. aprilis 5.

4. tablazat: Kétoldalu vammentes importkvotak a Mercosurbol
érkez6 mezogazdasagi termékekre és élelmiszerekre, melyek részleges
liberalizalasra keriilnek
Figure 4: Reciprocal duty-free import quotas for EU and Mercosur
agri-food export items that are set to be partially liberalised

Termék Elfogadott importkvota
Sajt 30 000 tonna
Tejpor 10 000 tonna
Csecsemdtapszer 5 000 tonna

Forrds: EU-Mercosur trade agreement: The agreement in principle.
Az Eurdpai Bizottsag honlapja http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/
index.cfm?1d=2048, 3-4. oldal Letdltés ideje: 2020. aprilis 5.
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Az eurodpai autdgyartok a kereskedelmi megallapodas legnagyobb haszo-
nélvezbi kozott lesznek, tekintettel arra, hogy a a Mercosur altal kordbban
a gépkocsikra és alkatrészekre kivetett 35%-o0s importvam eltorlésre kertil.
Ez nem csak Németorszagnak kifejezetten jo hir, hanem a szintén jelen-
tds autoiparral rendelkezd Magyarorszagnak, Szlovakianak és mas eurdpai
orszagoknak is. A miiszaki cikkekre (jelenleg 14-20%) és a vegyi anya-
gokra (jelenleg 14%) vonatkozd importvamok eltérlése mas iparagak sza-
mara is elényokkel jar.

Az eurdpai gydgyszercégek szamara is kiemelkedd lehetdséget jelent a
dél-amerikai piac vammentessé tétele (Jelenleg 14%-0s importvam sujtja
az Eurdpai Uniobol a Dél-amerikai K6z0s Piacra exportalt gyogyaszati
termékeket.)?

A megallapodas véget vet az atlathatatlan import- és exportengedélye-
z¢si gyakorlatoknak, és megkdveteli az egyenlé bandsmaod elvét, azaz, hogy
ne lehessen hatranyosan megkiilonboztetni termékeket aszerint, hogy az
EU-bol vagy a Mercosurbol érkeznek. Mindemellett a megallapodas tiltja
az exportcikkek szubvencidjat és a vamok eldére meghatarozott alaprataja
foleé torténd emelését.®

4.2. Szarmazasi szabalyok

A megallapodas egy korszerli szabalyrendszert biztosit a termékek szar-
mazasanak igazolasara, mely teljes mértékben megfelel a jelenlegi EU-s
eldéirasoknak. A preferencidlis elbanas kizardlag kivételes helyzetekben
lesz megengedett, és csakis az exportdr altal kibocsatott szdrmazasi nyi-
latkozat megléte esetén. Az Andorrabol, San Marin6bol és a spanyolor-
szagi Ceuta ¢és Melilla varosokbol szarmaz6 termékekre specidlis szaba-
lyok vonatkoznak majd.’

4.3. Kereskedelmi jogorvoslat
Az egyezmény egy bilateralis védelmi zaradékot is magaba foglal, mely
a tobbi fél altal hasznalt tisztességtelen gyakorlatok vagy nemvart import-
novekedés esetén érvényesithetd, és a preferencialis elbirdlas ald es6 ipari
¢s mezOgazdasagi termékekre egyarant alkalmazhato. A kereskedelmi jog-
orvoslat idékorlatja kotott, és nem hasznalhatoé a megallapodas életbe 1épé-
sét kovetd 18. éven tul. *

4.4. Egészségiigyi és novény-egészségiigyi intézkedések
Az egészségiigyl és novény-egészségiigyi intézkedéseket érintd feje-
zet azt a célt szolgalja, hogy az EU magas fogyasztovédelmi eldirdsai a
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megallapodas életbe 1épést kdvetden se sériiljenek. Ennek értelmében egy
informéaciomegosztd mechanizmus fogja garantalni, hogy kizarélag bizton-
sagos termékek juthassanak az egyik régiobol a masikba. Emellett kockézat
felmeriilése esetén a sziikséges intézkedések azonnali foganatositdsara is
lehetdség nyilik. Habar a regionalizmus elve a jarvanymentes dvezetekbdl
szarmazé termékek zavartalan kereskedelmét hivatott biztositani, ez nem
jelenthet mentességet a Mercosur-orszagoknak azon szabaly alol, hogy az
Eurdpai Unio tagallamait egységes entitasként kezeljék a fogyasztovédelmi
szabalyok tekintetében.’

4.5. Szolgaltatasok

A megéllapodas ugy kivanja megkdnnyiteni a vallalatoknak a szolgalta-
tasok biztositdsat mindkét kontinensen, hogy ezzel ne korlatozza az alla-
mok szabélyozasi jogait. Ezt figyelembe véve allit fel az egyezmény egy
Osszetett szabalyrendszert a versenyellenes gyakorlatok megakadalyoza-
sara. Ez a szabalyrendszer hatarozza majd meg, hogy az allamok milyen
feltételek mellett szabalyozhatjak a posta és csomagkiildd szolgaltatasok, a
telekommunikacios cégek, a pénziigyi szolgaltatok, az e-kereskedelem és a
nemzetkozi tengeri szolgaltatok tevékenységét. '

4.6. Kozbeszerzések

A kozbeszerzési piacok megnyitasa jelentds eldrelépés az eddigi szaba-
lyozashoz képest, ¢és kiilondsen elénydsen fogja érinteni az eurdpai vallala-
tokat. A diszkriminacidémentesség elve biztositani fogja, hogy a Mercosur
orszagok ne részesithessék eldnyben a helyi szolgaltatokat az eurdpaiak-
kal szemben, illetve az unids tagallamok kormanyai a Mercosur allamok-
kal szemben. Argentina és Brazilia esetében mindez kezdetben csak szo-
vetségi szinten fog érvényesiilni, az alacsonyabb szinteken a megallapodas
érvénybe 1épését kovetd elsd két évben még nem. !

4.7. Allami tulajdonu villalatok
Az EU ¢és a Mercosur kozotti megallapodas az dllami tulajdonu vallalatok
gazdasagban jatszott szerepével is foglalkozik. Megkoveteli, hogy az allami
tulajdonu véllalatok tevékenységét kereskedelmi célok motivaljak, tehat ne
folytassanak olyan gazdasagi tevékenységet, amely alapvetd piaci elvekkel
ellentétes. Kozszolgaltatast ellatd allami cégek kivételt fognak képezni ez
utobbi szabaly alol.!?
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4.8. Szellemi tulajdonjogok

A megallapodas az eurdpai unioés sztenderdeket és a WIPO Szerz6i Jogi
Egyezményében és Eldadas és Hangfelvétel Egyezményében megfogal-
mazott elérhetdvé tétel jogat egyarant kovetelményként szabja meg a szel-
lemi tulajdonjogok védelmét illetden. Védjegyekre vonatkozo rendelkezése
szolgaltatasok a Madridi Protokollnak és a Nizzai Egyezménynek megfe-
lel6 nemzetkozi besorolasat. A regisztralt szabadalmakat a Hagai Egyez-
mény Genfi Torvényének értelmében 15 év védelem illeti majd meg, mig a
szabadalmazas a WTO/TRIPS szabalyokat fogja kdvetni.

Ez a fejezet a foldrajzi arujelzékre kiilon kitér. A Mercosur véllalja, hogy a
jovOben védettnek tekint 355 eurodpai foldrajzi arujelzot, az EU pedig mind-
ezt 220 dél-amerikai foldrajzi arujelzd elismerésével viszonozza. Amint a
megallapodas életbe 1ép, a védett foldrajzi arujelzdk listaja tovabbi termé-
kekkel egészitheto ki."

4.9. Kereskedelem és fenntarthato fejlodés

A fenntarthat6 fejlodés eldsegitése érdekében az EU és a Mercosur min-
den tagallama vallalja, hogy tiszteletben tartja a Nemzetkozi Munkaiigyi
Szervezet (International Labour Office, ILO) kényszer- és gyermekmun-
kara, munkahelyi hatranyos megkiilonboztetésre, gylilekezési szabadsagra
¢s kollektiv szerzodéskotésre vonatkozo konvencidit, és elkotelezték magu-
kat a szervezet relevans munka-, egészség-, és kornyezetvédelmi eldirasai-
nak kovetésére, kiilonos tekintettel az erddirtasok megfékezésére. Mindkét
fél vallalta, hogy végrehajtja a Parizsi Klimaegyezmény rendelkezéseit.'

4.10. Kis- és kozepvallalkozasok
Az EU ¢és a Mercosur tagallamai elkotelezték magukat, hogy tAmogatni
fogjak a kis- és kozépvallalkozasok (KKV-k) versenyképességének ndve-
lését. A KKV-k szamara jelentds kereskedelmi akadalynak szamit6 infor-
macidhidny lekiizdése érdekében a megallapodas konkrét kovetelményeket
szab a feleknek az atlathatosag novelésére és a piac nyitottabba tételére. '

4.11. Egyéb rendelkezések
A megallapodas a fent emlitett fejezeteken tul tovabbi rendelkezéseket
is tartalmaz. Egy komplex szabalyrendszer 1étrehozéasarol is rendelkezik,
mely a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) 2017-es Kereskedelemkony-
nyebbitési Megallapodasanak 1ép majd a helyébe. A parbeszédrdl szold
fejezet garantélja a felek kozotti megfeleld kommunikaciot, amely elenged-
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hetetlen a hatékony egyiittmiikodéshez. A kereskedelmet érintd technikai
akadalyok (TBT-k) elharitasdhoz az egyezmény a WTO TBT Egyezményét
veszi alapul. Emellett a kiegyenlitett versenyfeltételek biztositasa érdeké-
ben, a vallalatok kotelesek lesznek nem bizalmas informécidikat megosz-
tani az illetékes versenyjogi hatosagokkal. A megallapodasnak kiilon feje-
zetei foglalkoznak a szubvencio és az atlathatosag témakoreivel. Mindezen
feliil a felek megegyeztek, hogy 1étrehoznak egy kozvetitési eljarast, mint
vitarendezési modot a vitas kérdések tisztazasara.'t

5. A megallapodas ellenzoi altal megfogalmazott fenntartasok

A megallapodas megkotése ellenére tobb unids tagallam, kivaltképp
Franciaorszagban és frorszagban, tovabbra is fenntartasokat fogalmazott
meg a megallapodéssal kapcsolatban.

5.1. Novekvo verseny a mezogazdasagban

Az argentin és brazil marhahusimport jelentette versenykihivastol
aggodo francia és ir farmerek az Eurdpai Unid €s a Mercosur kozotti sza-
badkereskedelem leghangosabb kritikusai kozé tartoznak. Az Ir Farmer-
szOvetség mar fel is szodlitotta Leo Varadkar ir miniszterelndkot, hogy
vétdzza meg a megallapodast.!” Az Eurdpai Bizottsag visszautasitotta a
biralatot azt hangsulyozva, hogy a megéllapodéas a marhahus-kereskede-
lemnek csupan részleges liberalizaciojat irja eld. Eszerint egy 99 000 ton-
nas importkvota lépne életbe, melyet 6t év alatt vezetnének be, és még ez
a mennyis€g sem mentesiilne a (csOkkentett mértékii) 7,5%-os importvam
megfizetése alol. A Bizottsag szerint az ekkora mértékli marhahus-be-
hozatal nem lesz kimutathatd hatassal az éves szinten 8 millid tonnas
fogyasztasu eurdpai marhahus-piacra.'®

Az eurodpai cukortermeldk szintén szkeptikusak. Az EU-t mar most is a
cukor jelentds tulkinalata sujtja, mely zuhano arakat és az ipardg szamara
jelentds veszteségeket eredményez. A kindlat tovabbi ndvekedése stlyos-
bithatja ezt a problémat. A baromfi- és etanoltermeldk hasonl6 aggéalyokat
fogalmaznak meg."

5.2. Elelmiszerbiztonsag
Az Eurodpai Uni6 ismert igen magas ¢lelmiszerbiztonsagi eldirasairol.
Ezek megdrzése érdekében a Tarsulasi Megallapodas feltételiil szabja min-
den Mercosur-orszagbodl szarmazé termék esetében, hogy azok megfelelje-
nek a hatdlyos EU-s élelmiszerbiztonsagi eldirasoknak. Az EU tagallamok
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kozil tobben szkeptikusak a rendelkezés betarthatosagéaval kapcsolatban.
Franciaorszagot kiilondsen aggasztja az antibiotikumok és a GMO-techno-
l6gia bevett hasznalata a dél-amerikai agrarszektorban.?

5.3. Kornyezetvédelem

Gyakran hangoztatott kritika, hogy a megéllapodas tovabb sulyosbithatja
a mar jelenleg is aggaszto tendenciat mutatd erddirtdsok mértékét Brazilia-
ban. (Az elmult egy év soran koriilbeliil 60%-kal gyorsult az erddirtasok
liteme az orszagban.)*' A helyzet tovabb romolhat, ha az eurdpai piacok-
hoz val6 hozzaférés noveli a marhahus és emiatt az iires legel6teriiletek
iranti keresletet. Jair Bolsonaro brazil elndk a Parizsi Klimaegyezmény fel-
monddsa iranti szandékat is kifejezte mar, ami azonban sértené a Térsu-
lasi Egyezmény kereskedelemrdl és fenntarthato fejlédésrdl szolo fejezetét.
Emmanuel Macron francia elndk vildgossa tette, hogy amennyiben Brazilia
felmondja a klimamegallapodast, gy Franciaorszag is visszavonja a Tarsu-
lasi Megallapodas iranti tamogatasat.

6. Osszefoglalas

Ahosszadalmas targyaldsi folyamat soran politikai szinten elért EU-Mer-
cosur Megallapodas tényleges hatalybalépése egyeldre bizonytalan, a tag-
allamok részérdl sziikséges ratifikdcié miatt. A megéllapodas hatalybalé-
péséig rendelkezésre allo id6 lehetdséget nyujt mind az unids tagallamok,
mind a Mercosur orszagok részére, hogy felkésziiljenek az abbol fakado
lehetdségekre, és az egyes szektorokban kétségtelentil fokozo6do versenyre.

Osszességében elmondhaté, hogy a Mercosur orszagok részérdl valoszi-
niisithetéen a mezdgazdasag, mig az Eurdpai Unidban a gépipar szdmara jar
a legtobb elénnyel). ,,Ebbdl kifolyolag az EU-ban a k6zos agrarpolitika for-
rasaibol sziikséges felkésziteni a gazdalkodokat az élesedd versenyre, mig
Dél-Amerikaban a cégeknek technologiai fejlesztéssel és a versenyképes-
ség novelésével, az egyes allamoknak pedig a biirokracia és az adminiszt-
racio hatékonysaganak a novelésével kell felkésziilniiik a ndvekvd eurdpai
versenyre.” %
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ABSTRACT

Following the structure of bipolar power in the second half of the 20th
century (United States versus the Soviet Union), in the 21st century, in
addition to the two traditional superpowers, another global geopolitical
and geoeconomic superpower emerged with the economic and military
outbreak of China. At the same time, the leadership of the United States
of America (for the time being) is unquestionable, but China can reach the
nominal GDP of the US within ten years and still many economic powers
depend on Russia's mineral wealth (natural gas, oil). Bilateral economic
and trade relations between the three global geopolitical powers have
evolved in a very heterogeneous manner over the last decade: linearly
declining in the US-Russian relationship, significantly increasing in the
US-China relationship, and then (possibly temporarily) due to the trade
war stagnant and declining, and the Russian-Chinese relationship has been
steadily increasing over the last decade. The economic and trade initiative
launched by Russia is a continuation of the integration efforts following
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the dissolution of the Soviet Union, and the Eurasian Economic Union has
been successful over the last five years, but it faces significant challenges in
the short term and its further development is questionable. Looking ahead,
new global risk factors have emerged, the most relevant and influential of
which is the global emergence and spread of the coronavirus epidemic.
The response of global actors to the health and economic epidemic shows
a heterogeneous picture in terms of both speed and depth. The question
is whether the global economic crisis, which is currently deepening, will
strengthen the role of nation-states or create new alliances in the world.
Exciting, turbulent years will follow on the global geopolitical scene, where
the status quo is expected to change, new centers of power may emerge,
old federal systems may disband, and new ones may be formed that can
fundamentally change the current tripolar world order.

Kulesszavak: geopolitika, geodkondmia, tripolaris vilagrend, kereske-
delmi haboru, Eurazsia Gazdasagi Unio, koronavirus

Keynotes: geopolitics, geoeconomics, tripolar world order, trade war,
Eurasian Economic Union, coronavirus

1. Bevezetés

A geopolitika és a geodkondmia két egymastol nehezen elvalaszthatéd
fogalom. Az 1990-es évektdl kezdve a politikai foldrajz atalakulé szemlé-
letéhez 1j megkozelitésii geopolitika is tarsul'. Mig korabban a geopolitika
a militarista teriileti terjeszkedés politikai megalapozasat szolgalta, addig a
nemzetkzi szakirodalomban egyre elterjedtebb az n. kritikai geopolitika,
amely a fegyveres teriileti terjeszkedés elméleti megalapozésa és magyara-
zata helyett egyre inkabb szocialis (kulturalis) és gazdasagi tartalommal bir.

A geopolitika mellett kialakult fiatal tudomanyteriilet, a geodkonomia a
transzformaciok, a gazdasagi folyamatok ¢és a térbeli viszonyok koélesonha-
ivel foglalkozoé diszciplina®. Jelentdsége kiilonosen a masodik vilaghabort
Ota ndtt meg, a gyarmati rendszer felbomlasa, a globalizécio, a vildgterme-
1és és -fogyasztas, valamint a vildgkereskedelem és a transznacionalis tar-
sasagok nemzetkdzi haldzatanak gyors terjedése nyomdn. A geodkonomia
a foldrajzi tényezdkkel 6sszefiiggd allamkozi konfliktusokkal, ezek kezelé-
sével, valamint a gazdasagi eszkdzrendszer szerepével, ezek alkalmazhato-
sdganak ¢és alkalmazasanak feltételeivel és lehetséges kovetkezményeivel

crer
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1. abra: A geopolitika és a geookonomia kapcsolata
Figure 1.: The relationship between geopolitics and geoeconomics
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Forras 1.: Nikolaj Odintsov (2016): Geo-economic Conflict
between Russia and the EU over the Gas Market Regime,
3.0. http://www.biee.org/wpcms/wp-content/uploads/
Odintsov-Geoeconomic-Conflict-between-Russia-and-the-EU.pdf

Kiemelendd, hogy a geodkonomiai megkdzelitések nem szoritottak ki a
geopolitikai elemzéseket. Sokkal inkabb azokkal parhuzamos vagy azokat
tovabbfejlesztd kutatdsokat, elemzéseket €s irdnyzatot képviselnek. Valo-
szinli, hogy a geookonomiai elemzés és tudomanyos diszciplina a jovében
nemcsak a foldrajzban, a regionalis tudomanyokban vagy a kdzgazdasag-
tudomanyban jatszik majd integrald szerepet, hanem a demografiaban, a
szocioldgidban és mas tarsadalomtudoméanyokban is.

Jelen publikdciomban révid bemutatom a globdlis geopolitikai €s ged-
konomiai hatalmakat, illetve a kozottiik 1év0 gazdasagi és kereskedelmi
kapcsolatokat és Oroszorszag torekvését a posztszovjet (valamint azsiai és
eurdpai) allamokkal torténd gazdasagi és kereskedelmi unid 1étrehozasara.
Mindemellett egy aktudlis globalis jelenség, a koronavirus jarvany tripola-
ris geopolitikai vildgrendre valo hatasat elemzem.
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2. A tripolaris vilagrend - a globalis geopolitikai és geookonomiai ha-
talmak: az Amerikai Egyesiilt Allamok, Oroszorszag és Kina

A 20. szazad masodik felének bipolaris hatalma struktirdjat (Amerikai
Egyesiilt Allamok versus Szovjetunid) kovetéen a 21.szazadban a két hagyo-
manyos nagyhatalom mellett egy ujabb globalis nagyhatalom is megjelent
Kina gazdasagi és katonai el6torésével. Vannak olyan nézetek, hogy Kina
jelenleg Oroszorszagot megeldzve mar a masodik legbefolyasosabb globalis
nagyhatalom, melyet rovid tdvon egyre inkabb csak tovabb fog erdsiteni.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok vezeté szerepe ugyanakkor (egyeldre)
megkérddjelezhetetlen: az USA bruttd nemzeti 6sszterméke nominalis érté-
ken magasan a legmagasabb a vilagon, kutatasfejlesztésben €s hirszerzésben
vilagelsok, a dollar vildggazdasagi dominancidjat nem sikeriilt az eurénak
megtorni. Katonai kiadasokat vizsgalva az USA bar magahoz képest nem
kolt jelenleg jelentdsen tobbet, mint 1992-ben, ugyanakkor ez az Osszeg a
kinai és orosz katonai koltségvetés kdzel haromszorosa, illetve tizszerese.

2. abra: A K+F tevekenységre forditott 6sszeg megoszlasa a vilag
orszagai kozott (2019)
Figure 2.: Distribution of the amount spent on R&D activities among
the countries of the world (2019)
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Forras 2.: World Economic Forum (2019): Innovators wanted:
these countries spend the most on R&D. https://www.weforum.org/
agenda/2018/12/how-much-countries-spend-on-r-d
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Kina nomindlis brutt6 hazai sszterméket tekintve a 2. helyen &ll és a
jelenlegi gazdasagi eldrejelzések szerint megvan ra az esélye, hogy egy
évtizeden beliil megelézze az Amerikai Egyesiilt Allamokat, melyet export
teljesitményében 2019-ben mar megtett.

A jiian vilagpiaci szerepe folyamatosan felértékelddik, a vilag termelésé-
nek nagy hanyada van Kinaban, ugyanakkor az alacsony hozzaadott értékii
ipardgak mellett a magas hozzdadott értékli high-tech fejlesztésekben is
¢len jar, tobb tucat tizmillids metropolisszal rendelkezik, vilagkereskede-
lemben elfoglalt pozicidja megkérddjelezhetetlen. Katonai kiadasait Kina
az elmult 25 évben meghétszerezte és ebben az aspektusban is felzarkozott
a masodik helyre.

3. abra: A vilag top10 legnagyobb termelési volumenével (%)
rendelkezdo orszaga (2018)
Figure 3.: Country with the 10th largest production volumes (%) in
the world (2018)
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Forras 3.: Somag (2020): Top 10 Production Countries in the World.
https://www.somagnews.com/top-10-production-countries-world/

Oroszorszag két tényezdnek kdszonhetden szerezte meg globalis nagy-
Az oroszok szamara az alapvetd cél az, hogy megakadalyozzak az amerikai
palagaz behozatalat Eurdpaba (ezzel szemben az amerikaiak célja az, hogy
ne épliljenek orosz kdolaj és gazvezetékek Eurdpaban).
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4. abra: A top3 globalis éves koolaj és foldgaz kitermelési volumen
(2008-2018)
Figure 4.: Top3 global annual crude oil and natural gas production
volume (2008-2018)
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Forras 4.: US eia (2019): EIA adds new play production data to shale
gas and tight oil reports. https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.
php?id=38372

5. abra: Az USA, Oroszorszag és Kina katonai kiadasai (1992-2017,

Mrd USD)
Figure 5.: US, Russian and Chinese military spending (1992-2017,
USD billion)
@us. @china @ Russia ek
800 0588?, of
700 'In!ﬂ
600 3.1%

500 A1992-2017

400 '16..8% +62.6%
. USA e Russia
200 1.9%
100
B i

‘92 ‘93 '94 95 '96 '97 '98 "99 ‘00 ‘01 ‘02 ‘03 '04 ‘05 ‘06 ‘07 ‘08 ‘09 10 11 12 13 14 15 "16 17

Forras 5.: Katharina Buchholz (2019): China’s increased military
spending that Trump cancelled INF treaty for. https://www.statista.com/
chart/16878/military-expenditure-by-the-us-china-and-russia
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Oroszorszadg masik erejét a katonai felszereltsége hatdrozza meg, célja,
25 évben 60%-ot meghaladd mértékben novelte katonai kdltségvetését és a
vilag masodik legerdsebb katonai erejével rendelkezik (figyelembe véve a
természeti, emberi €és pénziigyi eréforrasokat, valamint a fegyverek mind-
ségét ¢és diverzifikaltsagat). Mindezek mellett figyelemre méltd, hogy az
USA mellett Oroszorszag kolti a masodik legtobbet GDP aranyosan tirku-
tatasra a vilagon.

Mindharom nagyhatalmat erés vezetd vezeti, Donald Trump jelenleg
(még) elsd ciklusat tolti, melyet a ,,We make America great again” kam-
pany igérettel alapozott meg. Vladimir Putin 2000 6ta vezeti Oroszorszagot,
Hszi Csin-ping pedig 2012 o6ta Kinat és varhatéan még jo ideig hatalmon
fog maradni.

3. Az Amerikai Egyesiilt Allamok, Kina és Oroszorszag kozotti
bilateralis gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok alakulasa az elmult
évtizedben

A harom globalis geopolitikai hatalom egymas kozotti, bilateralis keres-
kedelmi kapcsolatai az elmult évtizedben nagyon heterogén modon alakul-
tak. Az USA és Oroszorszag kereskedelmi volumene 2010 és 2013 kozott
fokozatosan, évrdl évre jelentés mértékben emelkedett (mind az export,
mind az import az USA szemszogébdl), ugyanakkor 2019-re lecsokkent
a 2010-es szintre (az export import egyenlege folyamatosan negativ volt,
ugyanakkor mindkét volumen 6 év alatt a felére csokkent)?.

Oroszorszag ¢és Kina tekintetében a kereskedelmi volumen jelentds emel-
kedett 2010 6ta, és mind export, mind import oldalon a legjelentdsebb keres-
kedelmi partnerévé valt. E16bbi tekintetében az USA-val szembeni mennyi-
ség 450%-a, utdbbi esetében 250%-at jelenti (!), az egyenleg kis mértékben
negativ Oroszorszagra nézve a jelentds szénhidrogén export ellenére is.

Az USA ¢és Kina kozotti kereskedelmi volumen 2000 és 2010 kozott
négyszeresésére novekedett, mely 2018-ig tovabbi 50%-kal novekedett?.
Azonban amig az export 33%-kal nétt, addig az import t6bb, mint 50%-kal
(az export volumen kozel 6tszordsére), igy a kereskedelmi egyenleg -273
millidrd dollarrdl -420 milliard dollarra emelkedett, melyre az 2017-ben
megvalasztott amerikai elndk, Donald Trump valasza Kina elleni kereske-
delmi héabora inditdsa volt 2018 januarban, mely sordn jelentds vamokat
vetett ki a kinai arucikkekre. 2018 janudrja 6ta USA 550 milliard dollar
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értékben vetett ki vamot kinai arucikkekre, erre véalaszul Kina eddig 185
milliard dollarnyi illetéket kovetelt kizarolag amerikai termékekre.

6. abra: A kereskedelmi egyenleg alakulasa az USA és Kina kozott
(2014-2019)
Figure 6.: Development of the trade balance between the USA and
China (2014-2019)
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Forras 6.: Statista (2019): The U.S.-China Trade Deficit is Growing.
https://www.statista.com/chart/15419/the-us-trade-balance-with-china/

Azonban 2019. december 13-an megjelent az elsd pozitiv jel, mely arra
utalt, hogy lassan k6z0s nevezdre juthat a két orszag, melyek vezetdi aldirtak
az Els6 Részmegallapodast (Phase One Deal), két nappal az jabb tarifacso-
mag bevezetése elott. A megallapodas szerint az USA lecsokkenti a 2019.
szeptember 1-jén ¢€letbe 1épett tarifakat kinai termékekre vonatkozdan 15
szazalékrol 7,5 szdzalékra, mely szamszeriisitve 120 milliard dollart jelent.
Kina pedig az elkdvetkezendd 2 évben 200 milliard dolléar értékben noveli
megrendelését amerikai szolgaltatasokra és termékekre vonatkozoan, vala-
mint évente 40-50 milliard USA dollar értékben vesz mezdgazdasagi ter-
mékeket 2021-ig bezardan. Kina még egy fontos 1épést tett: az intellektua-
lis tulajdonjog illegélis elkobzasanak megakadalyozésa érdekében hozott
intézkedéseket. A kereskedelmi haboru kétségkiviil nagyon fontos szerepet
jatszik az orszagok ¢és a vilag gazdasaganak alakulasaban. Emellett szignifi-
kans hatassal van a devizaarfolyamok — USA dollar és kinai Jiian értékének
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valtozasara is. Az amerikai dollar mai napig az elsé szamu globalis valutatar-
talék szerepét tolti be az alternativ fizetdeszkdzok kozott’. Az elmult évek-
ben az amerikai gazdasag er6sodott, a vilaggazdasagi helyzet mindekdzben
a kereskedelmi hébortnak, valamint az eurdpai helyzetnek koszonhetden
néha bizonytalan iddket €It meg, igy a koriilmények kedvezdek voltak a
dollar er6sddésének: kozel 5 szazalékos dollar index emelkedés kovetkezett
be 2018 januarja 6ta, valamint 12%-o0s erésodés a jiiannal szemben. A tul
erds dollar nem tesz jot az amerikai gazdasagnak a jelentds export volumen-
nek koszonhetden.

A gyengiil6 jlian esetében a hatds Osszetettebb. Az orszagot folyamatosan
elhagyo toke egyrészt negativ perspektivat jelent a jovébeni GDP noveke-
désre, valamint a befektetdi bizalomra, ezért a kinai kormany ¢és jegybank
legfobb célja jelenleg a kiaramlo toke mértékének mieldbbi jelentds csok-
kentése volt. A jegybank ennek érdekében a jlian egymas utani nagyfoka
leértékeléséhez nyult, igy valamennyire meg tudtak fékezni a kiaramlo toke
mennyiségét.

7. abra: Az USA és Kina kozotti biintetovamok mértékének alakulasa
(2018-2019)
Figure 7.: Changes in the level of average tariffs on goods between the
USA and China (2018-2019)
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Forras 7.: International Trade Centre (2019): International trade statistics
2001-2020. http://www.intracen.org/itc/market-info-tools/trade-statistics/
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A jiian leértékelése ¢és a dollar erésddése a vilag fejlddd orszagainak
valutdira is nagy nyomadst helyezett. Egy globalis devizahaboru rémképe
feslett f0l negativan befolyéasolva a vildggazdasag alakuldsat, mely sem az
USA, sem Kina érdekét nem szolgéalnal. Ennek megfeleléen az emlitett Elsd
Részmegallapodas kiemelten a devizak, azon belill is a jlian szabdlyozasa-
16l szol, mely alapjan Kinanak a jovOben tartozkodnia kell a jiian hirtelen,
nagyfoku leértékelésétdl. A megallapodés aldirdsa mar rovid tdvon meg-
nyugvast hozott mind a kinai mind az amerikai pénziigyi piacokon, mely
pozitiv trend remélhetdleg a 2020-ban is folytatodik tovabbi megallapoda-
sok megkdtésével.

4. Oroszorszag gazdasagi integracios torekvése - az Eurazsiai
Gazdasagi Unio

Az el6z6 fejezetben bemutatott harom nagyhatalom egymas kozotti, bila-
teralis kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatan tal — mely az amerikai-orosz
relacidban linearisan csokkend, az amerikai-kinai relacidoban jelentdsen
novekvd, majd megtorpanod és csokkend, az orosz-kinai relacioban pedig
folyamatosan ndvekvd trendet mutat az elmult évtizedben roviden elemzek
egy Oroszorszag altal ¢letre hivott gazdasagi és kereskedelmi kezdeménye-
z¢st, az Eurazsiai Gazdasagi Uniot (EGU).

A Szovjetunié felbomlésa Ota szdmos egyiittmiikodési és integracios
kisérletben vettek részt az egykori tagkdztarsasagok, tobb-kevesebb sikerrel.
Akitlizott célok tekintetében a legsikeresebbnek viszont a harom balti allam
(Esztorszag, Lettorszag, Litvania) eurdpai unios integracidja tekinthetd, a
tobbi kezdeményezés — egyetlen kivétellel — teljesen elhalt. Az integracios
torekvések leglijabb kezdeményezése az Eurdzsiai Gazdasagi Unid meg-
alapitasa volt. A 2000-2014 kozott 1étezd Eurdzsiai Gazdasagi K6zosség az
EGU kozvetlen elddjének mondhato, és a tagorszagok gazdasagi integraci-
ojat tlizte célul. A vamuni6 2010. januar 1-jei hatallyal kezdte meg a miiko-
dését, az Eurdzsiai Gazdasagi Térség pedig 2012. januar elseje 6ta biztositja
egységes piacként — az Eurdpai Unié mintdjara — a négy alapszabadsagot
(az aruk, a téke, a munkaerd ¢€s a szolgaltatasok szabad dramlasat). A harom
szerz6dés 2015 elsé napjaval nemzetkodzi jogi személyiséget is kapott és
1étrejott az Eurazsiai Gazdasagi Unio, amely az eurdzsiai gazdasagi uniorol
sz6l6 szerzOdés alapjan alakult meg, melyet Oroszorszag, Kazahsztan és
Fehéroroszorszag elndkei 2014. majus 29-¢én irtak ald Asztanaban. Az EGU
tagallamai az Orosz Foderacio, az Ormény Koztarsasag, a Belarusz Koztar-
sasag, a Kazah Koztarsasag és a Kirgiz Koztarsasdg. Az uniot azért hoztak
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1étre, hogy atfogd modon fokozza a nemzeti gazdasagok versenyképességét
¢és egylittmiikddését, valamint elémozditsa a stabil fejlodést a tagallamok
nemzetének életszinvonaldnak emelése érdekében.

Az EGU-n beliil kdzel 185 milli6 ember €l (a vilag lakossadganak 2,4%-a),
a gazdasagilag aktiv lakossaga kozel 5%-a munkanélkiili, mely megegye-
zik a globalis atlaggal, ugyanakkor meghaladja az USA és Kina mértékeét.
Az EGU brutté hazai 6ssztermék 2018-ban meghaladta a vilag GDP-jé-
nek 3,2%-at és kozel ekkora részt tett ki a kiilkereskedelmi forgalma (az
USA-val és Kinaval 0sszevehetd nagysagrendii). Olaj kitermelését tekintve
a vilag 14,5%-at adja, gaz kitermelése pedig meghaladja a globalis piac
20%-at. Emellett 4svanyi miitragya termelésben masodik a vildgon (26%),
ontott vas termelés tekintetében pedig 3. (4,4%), mezdgazdasaga is meg-
hatarozoé (5,5%)°.

8. abra: Az Eurazsiai Gazdasagi Unio tagorszagai, illetve a vele mar
szabadkereskedelmi szerzodést alairt orszagok
Figure 8.: Member countries of the Eurasian Economic Union and
countries that have already signed a free trade agreement with it

member states . Non-Preferential FTA @ Free Trade Agreement

-l

Russia

Forras 8.: Chris Devonshire-Ellis (2019): China and Russia move in on
EU as Brussels prevaricates. https://www.silkroadbriefing.com/news/
2019/08/22/russias-eurasian-economic-union-free-trade-area-gets-first-
foothold-europe
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Az EGU egyrészt tovabb szeretné bdviteni tagorszagait, ennek érdekében
eloszor Vietnammal, ezt kovetden Kinaval és Szerbiaval is szabadkereske-
delmi megallapodas kertilt alairasra. Bar a Kinaval alairt szabadkereske-
delmi megallapodas specifikdlasa még folyamatban van, azonban jelentds
elérelépés, hogy az EGU kiterjed egyrészt a masik globalis nagyhatalomra,
Kinara és egy jelentés gazdasagi potenciallal rendelkezd dél-kelet-dzsiai
orszagra, masrészt — a hagyomanyosan jo szerb-orosz viszonynak kdszon-
hetden — egy eurdpai, az Eurdpai Unidval targyaldsokat is folytato taggal,
Szerbiaval is boviilt a szovetség. Ez a két tényez6 egyrészt veszElyt jelent az
USA (orosz-kinai tengely), masrészt az Eurdpai Unio (tovabbi EU-n kiviili
eurdpai orszagok csatlakozasanak veszélye) szamara.

Az Unio6 expanziv fejlddése mellett a mar meglévo tagallamok kozotti
gazdasagi integracidé mélyitése is kiemelt célként jelenik meg. A kovetkezd
célkitiizése a tagorszagoknak, hogy egy kozos valutat vezessenek be az
union beliil, mely egy valds pénziigyi unio alapjat jelentheti.

Az emlitett pozitiv, eléremutatd folyamatokon tul az EGU jelentds belsd
¢s kiils6 kihivasokkal néz szembe. Egyrészt az integracié mélységével kap-
csolatban felmeril a kérdés, hogy elképzelhet6-e, hogy autoriter vagy fél-
demokratikus rendszerek vezetdi képesek lennének a hatalmukat egy raj-
tuk kiviil allo, nemzetek feletti intézményrendszerre atruhazni. Mésrészt
az EGU egyik f6 célkitlizése Ukrajna felvétele volt, amelynek realitasa a
krimi és az ukran belpolitikai eseményeket figyelembe véve rovid tdvon
nem valoszini. Mindezek alapjan a gazdasagi alapu integracido mélyitése
kétséges, azonban az EGU {6 ereje Oroszorszag kiemelt prioritasként kezeli
az uni6 jovojét és annak sikerét’.

5. A koronavirus jarvany globalis gazdasagi és geopolitikai hatasai,
kiemelten a tripolaris vilagrendre vonatkozoan

Publikaciom sordn eddig a geopolitikai, geodkonomiai erétér harom
legjelentdsebb szerepldjének (USA, Oroszorszag és Kina) egymas kozotti
gazdasagi ¢és kereskedelmi kapcsolatait elemeztem, valamint bemutattam
egy Oroszorszag altal 1étrehozott gazdasagi integracids kezdeményezést, az
Eurézsiai Gazdasagi Uniot.

2020 februarig Ugy tlint, hogy habar a geopolitikai és gazdasagi erd-
tér folyamatosan valtozik a nagyhatalmak kozott, szamos 1) geopolitikai
aspektus jelenik meg évrdl évre, mely az addigi status quo-t jelentésen meg-
valtoztatja, de olyan horderejii és mértékii valtozassal, mely az egész eddigi
— tripolaris — vilagrendet felforgatja nem kell szamolni. A legfébb globalis
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kockézatokat a klimavaltozas (pontosabban a sikertelen alkalmazkodas a
klimavaltozashoz), a szélsdséges iddjaras, az ivoviz hianya, a biodiverzi-
tas csokkenése, a természeti katasztrofak, illetve a tdmegpusztito fegyverek
okozta veszélyek jelentették. Minden mértékad6 gazdasagi elemzés 2-3%-
os globalis gazdasagi ndvekedéssel szamolt 2020-ra vonatkozoan, melyhez
Kina jelentésebb mértékben, az USA és Oroszorszag kevésbé tudott volna
hozzajarulni. Mindezeket a kockazatokat, illetve varakozéasokat feliilirta az
Uj tipusu koronavirus jarvany globalis megjelenése majd elterjedése.

9. abra: A korona virus altal leginkabb fertozott orszagok listaja
(2020. aprilis 17.)
Figure 9.: List of countries most infected with COVID-19 virus

(17 April 2020)
Location Confirmed Cases gz;lpm Recovered Deaths
& Worldwide 2,293,644 294.97 583,783 157,400
I Bl United States 722.372 2.191.95 se.saa 37727 I
B Spain 192.3177 408313 74,662 20971
10 italy 175.927 2.920.27 44,927 23.227
. Germany 122,614 171516 77147 4,405
2 United Kingdom na 217 1.719.22 — 15,464
§§ France 111.821 1.667.08 35.983 19.323
I B China 82,719 59 77.029 4,632 I
Turkey 82329 90.07 10.453 1.8%0
= lran 80.8468 P70.44 55.987 5.0
B8 Eolgium 37as3 3.226.44 8.348 5,453
mm Russia 36793 250.73 3.057 33 |
Erazil 34221 161,93 14,026 2171

Forrds 9.: JHU (2020): COVID-19 Map - Johns Hopkins Coronavirus
Resource Center. https://coronavirus.jhu.edu/map.html

Az 1j tipust korona virus (COVID-19) kezdetben Kinaban, Vuhan tarto-
manyban jelent 2019 negyedik negyedévében, a feltételezések szerint innen
terjedt tovabb 2020 elsé negyedévében Europaba (beleértve Oroszorsza-
got), majd az Amerikai Egyesiilt Allamokba, illetve a vildg gyakorlatilag
Osszes orszagaba. Jelenleg (a legfrissebb, 2020. aprilis 17-i adatok szerint)
avilagon 2,2 milli6 f6 igazolt fert6zottet, 571 ezer f6 gyogyultat és 154 ezer
6 elhunytat regisztraltak. A globalis jarvany fertdzottek kozel egyharmada
az Egyesiilt Allamokhoz kotédik és bar a jarvany vélhetden Kindban indult
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ki, mar szamos eurodpai orszag (Olaszorszag, Spanyolorszag, Németorszag,
Egyesiilt Kiradlysag, Franciaorszag) meghaladja a kinai fert6zottek szamat.
Oroszorszag lakossag aranyahoz képest kisebb mértékben érintett.

A korona virus egészségiigyi karai mellett érdemes a globalis gazdasagra,
illetve a geopolitikai hatalmi viszonyokra vald hatasat is mélyebben ele-
mezni. A 2008/2009. évi globalis gazdasagi és pénziigyi vilagvalsaghoz
képest jelentds mértékben eltér a jelenlegi gazdasagi sokk. A korona virus
gazdasagi hatdsai szdmos csatornan keresztiil gytiriztek, gylriiznek be.
Egyrészt tapasztalhatd kinalati oldalon egy védekezési sokkhatas (gyar —
¢s lizletbezarasok, termeléscsokkenés), mely a gyartdsi volumenek csokke-
nés¢hez ¢és az arak emelkedéséhez vezetnek. Keresleti oldalon dvatossagi
sokk a jellemz6, amely a turisztikai, rendezvényszervezdi, gasztronémiai,
légikozlekedési iparagak gyakorlatilag teljes &tmeneti megsziinését okozza.
Masodkords hatasként megjelenik a vallalatok romlo teljesitménye, az
tizleti bizalom romlasa, illetve a munkaerd piaci negativ trendek megje-
lenése. Koszonhetden annak, hogy a globélis gazdasagot és bankrendszert
— kiilonds tekintettel az USA-ra, Kindra és Oroszorszagra — jelentdsen
jobb allapotban érte a jelenlegi valsag, mint 2008/2009-ben ezért a kinalati
¢s keresleti sokkokra a kormanyok és a jegybankok, sokkal gyorsabb és
nagyobb volumenti fiskalis és monetaris valaszokat tudnak adni, mint bd
egy évtizeddel ezel6tt. Ugyanakkor kiemelendd, hogy a valsag mélysége és
a valsagra adott valaszlépések heterogén képet mutatnak az USA, Kina és
Oroszorszag vonatkozasaban.

Kinaban {itotte fel a fejét eldszor a jarvany, ennek megfelelden ott indult
el elészor mind az egészségiigyi, mind a gazdasagi védekezés, majd az
utobbi hetekben a gazdasagi ujrainditdsa. Mind a kinai kozponti kormany-
zat, mind a kinai jegybank gyors és hatékonyan reagalt a valsaghelyzetre.
A kinai jegybank rekordalacsony szintre csokkentette iranyadd kamatat a
koronavirus-jarvany gazdasagi csapdsainak mérséklését célzo erdfeszité-
sek jegyében. A kozponti bank 20 bazisponttal, az eddigi 3,15 szazalékrol
2,95 szazalékra vitte le a pénzintézeteket finanszirozo egyéves futamideji,
kozéptavu likviditasi hiteleinek kamatat, 6sszhangban az elemz6i varakoza-
sokkal. Ez a legalacsonyabb kamatszint az6ta, hogy a jegybank 2014 szep-
temberében bevezette ezt a likviditasi eszkozt®.

Emellett tovabbi 100 milliard jiiant ajanlanak fel hitelezésre a program
keretein beliil. A két 1épés egylittesen 43 millidrd dollar értékili tokét sza-
badit fel a pénziigyi rendszerben’. Az eredmények nem maradtak el, hiszen
Kinaban tobb éves rekordot dontdtt 2020 marciusban a banki hitelezési
tevékenység, ami arra utal, hogy a kormany ¢és a jegybank gazdasagélénkitd
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1épései miikddnek. Az év harmadik honapjaban dsszesen 732 milliard dol-
larnak megfeleld Osszeggel boviilt a finanszirozés, ami tobb mint masfél-
szerese a havi atlagnak, és 2017 6ta a legnagyobb havi ndvekedés. Az elére
jelzett 1800 milliard jiian helyett a pénziigyi intézmények 2850 milliard jiian
Uj hitelt kinaltak fel, amire 1992 6ta nem volt példa. Kézel 1000 milliard
juan vallalati, és 636 milliard allamkotvényt bocsatottak ki az orszagban,
ami jelentds ndvekedés a februari adatokhoz képest. Az adatok az elemz6-
ket is meglepték, akik arra szamitanak, hogy a kinai jegybank folytatja a
lazabb monetaris politikat, még az allamadossag ndovekedés karara is'’.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a jarvany megjelenése Kinat és Euro-
pat kovette, ugyanakkor jelenleg a vilagon itt a legsulyosabb a helyzet
egészségiigyi szempontbol. Az elsd idében az amerikai vezetés nem vette
igazan komolyan a koronavirus jarvanyt, utdna viszont gyorsan és hataro-
zottan Iépett. A FED kamatot csokkentett és Gjrainditotta az eszkozvasarlasi
programjat. Az Amerikai Kongresszus tobb mint kétezer millidrd dollaros
¢lénkité programot szavazott meg és tovabbi koltségvetési 0sztonzd prog-
ramrol targyalnak. Ebben tobbféle tamogatés szerepel, igy példaul kdzvet-
len juttatds az embereknek, illetve egy nagy beruhazési program elinditasa-
1ol is sz6 van benne. Ez ugyan nagy addssagndvekedést jelent az amerikai
allam szamadra, ez azonban kevéssé korlatozza az orszag fiskalis mozgas-
terét, hiszen a dollar dominanciaja a globalis pénziigyi rendszerben azt
eredményezi, hogy az Egyesiilt Allamok adéssagat, amit nem fedez a sajat
belsé megtakaritasa azt a vilag tobbi orszagai finanszirozzak''. Az allamok
feltehetden fokozatosan lazitanak a szigoritasokon és az amerikai gazdasag
motorja ezaltal fokozatosan fog 1épésrdl 1épésre beindulni, a pontos liteme-
z¢st azonban még jelentds bizonytalansag dvezi.

Oroszorszagot a jarvany koriilbeliil egyidében érte el, mint Eurdpa tobbi
seket, mint szdmos eurdpai unids orszag, igy a fert6zottségi mutatdk lakos-
sdg aranyosan a nyugat-eurdpai nagy gazdasagok csupan 5-10%-at teszik
ki. Az orosz jegybank mar a jarvany elinduldsa eldtt monetaris lazitasba
kezdett, a laza monetaris kondiciokat a jarvany alatt is fenntartja. Fiskalis
1épésekre is keriilt sor — kiilon tdmogatasok biztositasa a koronavirus altal
érintett szektorokban dolgozdknak ¢€s a betegnek, az addterhek kdnnyitése
a kis- ¢és kozépvallalkozasoknal, a hiteltorlesztések felfiiggesztése a nem
fizetd adosokndl — a kormdny altal. Mindezeket az intézkedéseket a ter-
vek alapjan abbdl finanszirozzak, hogy a kiilfoldi cégek altal az orszagbol
kivitt profit, valamint a részvényekbdl szarmazo bevételek adoterhét nove-
lik'2. Az orosz gazdasag szempontjabol kulcskérdés a kdolaj arfolyama és
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az ennek exportjabol befolyo allami bevétel mértéke. A Brent kdolaj ara a
2020 eleji 70 dollaros szintrdl 25 dollar kdzelébe csokkent, amely jelentds
kockézat jelentett, jelent az orosz gazdasag szamara.

10. abra: A Brent kéolaj aranak alakulasa (2020)
Figure 10.: Price development of Brent crude oil (2020)
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Forras 10.: BBC (2020): Coronavirus: Oil prices surge on hopes of a price
war truce. https://www.bbc.com/news/business-52115442

Hosszan tart6 targyaldsok utan 2020. aprilis 15-én irtak ala megallapodast
az OPEC+ tagorszagai (az Amerika Egyesiilt Allamok, Norvégia, Kanada
¢s Brazilia tdmogatasaval), mely szerint a kitermelést a vilagkereslet tiz
szazalékat megkdzelitd, vagyis napi 9,7 millié hordoval csokkentik majus-
ban €s juniusban, azt kdvetden a csokkentés mértékét 2022 aprilisaig foko-
zatosan leépitik. Az orosz kormany tajékoztatasa alapjan az olajkitermelés
csOkkentésérdl megkotott OPEC+ megallapodas paraméterei az orosz gaz-
dasagra és koltségvetésre gyakorolt hatasuk tekintetében teljes mértékben
megfelelnek Oroszorszag érdekeinek'.

A tripolaris hatalmak egyedi szintli értékelését kovetoen fontos attekin-
teni, hogy geopolitikai és szovetségi rendszerek szempontjabol milyen
hatasa lehet a koronavirus jarvanynak, illetve az ezt kovetd iddszakban
milyen valtozasok varhatdak globalis szinten. A tavol-keleti fejlett és fej-
16d6 orszagokkal ellentétben, ahol még nem indult el Gjra a gazdasag, Kina-
ban mar az ugynevezett feldolgozoéipari BMI index ujra 50 pont f61¢ emel-
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kedett aprilis elejére'4, melyre egyre valosziniibbé teszi a V-alaku kilabalas
esélyét, valamint, hogy Kina szerepe az 4zsiai régioban tovabb fog erdsodni.
bajban 1év0 orszagoknak. Emeli az orszag presztizsét, hogy a jarvany elleni
védekezéshez sziikséges eszkozoket — maszkokat, védéruhdkat — valamint
1¢legeztetd gépeket szallit a jarvany sujtotta orszagokba. A kinai hivatalos
szervek rendszeresen igyekeznek koordindlni a jarvany altal stjtott orsza-
gokat a védekezésben ¢s aktivan hasznaljak a k6zosségi médiat arra, hogy
sikereiket kommunikaljak. Ez az els6¢ alkalom, hogy Kina egy globalis kri-
zisben — az Egyesiilt Allamokat maga mogé utasitva -, vezetd szereploként
1¢ép fel. ,,Maszk diplomaciat” hasznal fel arra, hogy bizalmat épitsen a vilag-
ban, azt iizeni a vilagnak, hogy az Egyesiilt Allamokkal ellentétben 6 felelés
¢s megbizhat6 partner. Ezt a megnovekedett tekintélyt Kina valosziniileg ki
fogja hasznalni egyébként is 1étez6 nagyhatalmi ambicidinak erdsitésére'.

Annak ellenére, hogy a kinai gazdasag 2020 els6 negyedévében 6,8%-kal
visszaesett, melyre 1976 (a kulturalis forradalom vége) 6ta nem volt példa,
a jelenlegi globalis GDP elérejelzéseket tekintve Kina lesz az egyetlen glo-
balis nagyhatalom, ahol idén nem varhato jelentds recesszid, ennek meg-
felelden a vilaggazdasag is hosszll id6 utan csokkenésbe fordul at.

11. abra: A koronavirus varhatoé hatasa a 2020. évi globalis GDP-re
Figure 11.: The expected impact of the coronavirus on global GDP in
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Forras 11.: Roland Berger (2020): Latest update of our corona economic
impact series. https://www.rolandberger.com/en/Point-of-View/
Coronavirus-Current-status-and-economic-impact-forecast.html
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A 11.4bran jol latszik, hogy egy-egy honap addicionalis koronavirus jar-
vany miatti gazdasagi korlatozas (sok nemzetgazdasagi agazatban gazda-
sagi leallas) jelentsen rontja a globalis GDP eldrejelzéseket. Figyelembe
véve, hogy egy honapja minden vilaghatalom gazdasaga all, egyre nagyobb
az esélye a 3 honapos (12 hetes) gazdasagi leallas forgatokdnyvének, mely
kozel 2%-os globalis recessziot vetit eldre, melyet az Europai Unid, az
Amerikai Egyesiilt Allamok, valamint az dbrdn nem szereplé Oroszorszag
visszaesésének mértéke jelentésen (~-5%) meghalad, ugyanakkor a bizony-
talansagi tényez0 jelentds, az eldrejelzések naprol napra valtoznak.

Kina szdmara tovabbi lehetdséget, Oroszorszag, de még inkabb az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok (valamint az Eurépai Uni6) szdmara tovabbi jelen-
tds veszélyt jelent a kinai kivasarlasok megjelenése a sajat piacaikon. Sziik-
séges lehet, hogy az egyes nemzetallamoknak be kell magukat véasarolni az
orszagaik magan nagyvallalataiba megvédendd azokat a kinai kivasarlasok-
tol. A részvények arfolyama vildgszerte meredeken csokkennek, igy nove-
kedett a t6zsdei vallalatok sebezhetdsége az esetleges kiilfoldi (sok esetben
kinai) kivésarlassal szemben. Erre jelenthet megoldast, hogy ha az allam
atmeneti id0szakra sz6ldan lizletrészt szerez egy magancégben, azaz piaci
szereploként viselkedik.

Amig az amerikai-kinai kereskedelmi habora esetén a ,.kdzeledés politi-
kéajat” a koronavirus jarvany lefékezheti, az orosz-kinai kapcsolatok tovabbi
erds0dése prognosztizalhaté a kinai gazdasag Ujrainditasahoz sziikséges
nyersanyag fliggdséget figyelembe véve, mely az Eurazsiai Gazdasagi Unio
tovabbi bovitésének is 1j lendiiletet adhat.

A globalis pandémias helyzet felszinre hozta az orszdgok egymas kozotti
szolidaritdsdnak szlikségességét, illetve, hogy a gazdasagi globalizacio
kovetkeztében (ellatasi lancok) jelentds fliggdségek alakultak ki, melyek
akdr meg is bénithatjak egy-egy orszag vagy régié gazdasagat. Kérdés,
hogy a gazdasagi valsag a nemzetallamok szerepét fogja-e felerdsiteni vagy
Uj szovetségek jonnek létre a vildgban — az egymasra utaltsag az utdbbit
erdsiti. Izgalmas, fordulatokkal teli évek kovetkeznek a globalis geopoliti-
kai szintéren, ahol a status quo megvaltozasa varhato, 0 hatalmi kzpontok
jOhetnek 1étre, régi szovetségi rendszerek sziinhetnek meg illetve jak ala-
kulhatnak ki, melyek a jelenlegi tripolaris vilagrendet alapjaiban valtoztat-
hatjak meg.
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A CSEHSZLOVAK-MAGYAR LAKOSSAGCSERE
EGYES KULPOLITIKAI OSSZEFUGGESEI

CERTAIN FOREIGN POLICY CORRELATIONS OF THE
CZECHOSLOVAK-HUNGARIAN POPULATION EXCHANGE

ABSTRACT

In Europe, following World War I, and also during and after World War
I1, more or less sovereign states exercised population exchanges on multiple
occasions. Their aim was to establish an ethnically homogeneous state and/
or to repatriate their minority countrymen. In many cases, governments
entered into the treaties under the impact of constraint, abuses against
minorities and provisions depriving their rights. On many occasions, these
stabilised the changes occurring during the wars and neither party was keen
on observing the principle of parity.

This paper compares different visions on arranging the future of the
European continent following World War II. Many of the visions concerning
Central Europe promoted the stability of Central European states through
creating states that lacked national minorities. The idea of creating national
states through population exchanges was conceived in the British foreign
office in late 1939. Although later both the USA and the Soviet Union
considered the idea valid, the Western powers and the Soviets did not share
a view on implementation.

The analysis also focuses on presenting the suggestions of the
Czechoslovak and the Hungarian governments regarding the “issue of the
Hungarians”. Finally, the paper presents certain foreign policy correlations
and the international environment of the Czechoslovak—Hungarian
population exchange treaty, firstly based on the speeches and position
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statements of delegates of major powers and the affected governments in
different committees discussing the Czechoslovak-Hungarian issue, and
secondly through analysing diplomatic correspondence relevant to the topic.

Kulesszavak: kassai  korméanyprogram, potsdami konferencia,
Benes-dekrétumok, csehszlovak-magyar lakossagcsere, parizsi békekonfe-
rencia, parizsi békeszerz6dés

Keynotes: KoSice Program, Potsdam Conference, Bene§ decrees, Cze-
choslovak-Hungarian population exchange, Paris Peace Conference, Paris
Peace Treaties

1. Bevezetés

A masodik vilaghaboru folyaman kiilonféle elképzelések sziilettek a
jovdbeni Eurdpa elrendezésérdl. A habora utdni Kozép-Eurdpaval kapceso-
latos elgondolasokban kézosek voltak a nemzetiségi kisebbségek nélkiili
allamok létrehozasara vonatkozd nézetek és koncepcidk. A csehszlovak
allam emigracidoban 1évé majd hatalomra keriild képviseldi elutasitottak a
két vilaghaboru kozotti, kiilonféle nemzetkdzi megéallapodasokban rogzi-
tett, kisebbségvédelmet szavatold intézkedéseket.! Olyan nézeteket fogal-
maztak meg, amelyek az 0jjaalakuld Csehszlovékia stabilitdsanak biz-
tositasat a nemzetiségek nélkiili allam 1étrehozasa révén szorgalmaztak,
melyet egyoldalu kitelepitésekkel, lakossageserével és reszlovakizacio-
val kivantak elérni. Magyarorszag érthetd okokbol egyik javaslathoz sem
kivant hozzajarulni.

A masodik vilaghdboru befejezését kovetden Csehszlovakia és Magyar-
orszag kiilpolitikai helyzete ugyan eltéré volt, de Csehszlovakia a maga
sulyandl fogva, a nagyhatalmak segitsége, kivaltképp a szovjet vezetés
tdmogatdsa nélkiil a lakossagcserét nem valosithatta meg. A csehszlovak
kiilpolitikai tervezésben fontos helyet foglalt el mar a masodik vilaghadbort
alatt az a felismerés, amely szerint a kelet-kdzép-eurdpai térségben a Szov-
jetunioval, mint meghatdrozo6 nagyhatalmi tényezdvel kell szamolni, akinek
hozzajarulasa nélkiil a térségben semmilyen nagy jelentdségli dontés nem
sziilethet.

Jelen tanulmany a csehszlovak-magyar lakossagcsere-egyezmény meg-
kotésének és végrehajtasanak egyes kiilpolitikai 0sszefliggéseit és nemzet-
kozi kornyezetét mutatja be, illetve a csehszlovak és a magyar kormany
»~magyar kérdés” megoldasat illetd egyes javaslatait ismerteti, a kiilonboz6
bizottsdgokba delegalt kiildottek allasfoglaldsainak, valamint a témaban
sziiletett diplomaciai jegyzékek elemzésével.
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2. A csehszlovak-magyar lakossagcsere-egyezmény létrejottének
eléozményei

A csehszlovak-magyar lakossagcsere-egyezmény targyaban elozmény-
ként fontos megemliteni az 1938. szeptember 29-én alairt miincheni egyez-
ményt, melynek potjegyzékonyve ugy rendelkezett, hogy a magyar ¢és a
csehszlovak kormanynak harom honapon beliil meg sziikséges egyeznie a
magyar kisebbséggel kapcsolatos vitas kérdésekben. A magyar-csehszlovak
targyalasok 1938. oktober 9-én kezdédtek meg Komaromban.? Az egyez-
tetések soran mar ekkor felmeriilt a népcsere terve. A Kozalkalmazottak
Szovetsége altal eldterjesztett javaslat szerint a csehszlovak delegacionak
torekednie kellett volna arra, hogy elérjék a csehszlovakiai magyarok és
magyarorszagi szlovakok kicserélését ugy, hogy semmiféle Magyarorszag
javara torténd teriileti engedménybe nem egyeznek bele.

Miutan a két allamnak nem sikeriilt megallapodnia német-olasz donto-
biraskodasra kertilt sor. Az 1938. november 2-an Bécsben meghozott hata-
rozat (elsé bécsi dontés) értelmében 11.927 km?-nyi teriilet keriilt vissza
Magyarorszaghoz 1 milli6 40 ezer fonyi lakossaggal, melybdl az 1938-as
magyar népszamlalas szerint a lakossag 84%-a, mig az 1930-as csehszlovak
népszamlalas szerint 59%-a volt magyar nemzetiségii.> Mindkét orszagban
maradtak tehat kisebbségi teriiletek: Pozsony €s Nyitra kornyékén mintegy
60.000 magyar ¢élt, mig Magyarorszagon kozel 200.000 szlovak. Sano Mach,
szlovak beliigyminiszter emiatt, mar a vilaghdboru alatt felvetette a homo-
gén szlovak allam megteremtésének érdekében a szlovak-magyar lakos-
sageserét. Ezzel parhuzamosan az emigrans cseh és szlovak politikusok is
elkezdték kdrvonalazni a habort utdni homogén csehszlovak allam 1étreho-
zasara iranyul6 terveik kereteit, amely csak a németek és a magyarok kite-
lepitésével, illetve utobbiak esetében kicserélésével lett volna megoldhato.*

Az 1938-1939-ben kiilfoldre tavozott cseh €s szlovak politikusok tobb
szervezeti kdzpontot is létrehoztak. A volt allamelndk, Eduard Bene§ 1939
elsd felében Chicagdban tartézkodott, majd a nydron Londonba tette at
sz€khelyét. Milan HodZa volt miniszterelnok €s Stefan Osusky volt pari-
zsi kovet Parizsban tartozkodott. A kommunistadknak Londonban (Vladimir
Clementis) és Moszkvaban (Klement Gottwald) is voltak képviseldi.

2.1. Benes$ 1938 és 1944 kozotti politikaja

A volt allamelndk, Benes kezdetben nem Orvendett tulzott népszertiség-
nek Londonban. Chamberlain korménya ugyanis felelésnek tartotta a dunai
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népek kozotti ellentétek elmérgesedéséért. Franciaorszag 1940. juniusi
bukasa és Churchill hatalomra keriilése utan azonban megvaltozott a hely-
zet. 1940 juliusdban Anglia elismerte Benest Csehszlovéakia allamelnoké-
nek ¢és az altala 9sszeallitott testiiletet emigracios kormanynak.

Benes 1938 és 1944 kozotti politikaja harom szakaszra oszthato.> Az elsé
iddszak a miincheni dontéstdl 1939 6széig, a masodik vilaghabort kitoré-
séig tartott, mely iddszak alatt nyilatkozatai és politikdja fenyegetd, harcias
és markansan kisebbségellenes volt. Ugy vélte, a csehszlovékiai magyarok
¢s németek ,,arulasat” nem szabad megbocsatani, a bécsi dontést pedig nem
lehet elfogadni. Abban bizott ugyanis, hogy egy nagy europai koalicid gyor-
san fel fogja szdmolni a hitlerizmust és igy az 1938-as status quo helyre-
allithat6 lesz. Az 1939. augusztus 23-an megkotott, szovjet-német megnem-
tdmadasi szerzédést (Molotov—Ribbentrop-paktumot) kdvetden politikdja
megvaltozott, hangvételére visszafogottsag és egyfajta mértékletesség lett
jellemzd. Elismerte, hogy korabban elndkként maga is kovetett el hibakat és
igéretet tett ezek haboru utani kijavitdsadra. Megfogadta, hogy az 0j koztar-
sasag minden nemzetiségéhez igazsagos lesz, a jovot pedig a demokratikus
egyiittélés hagyoményara fogjék alapozni. Ugy vélte, hogy realisan tekintve
szamolni kell az 1938 el6tti hatarok Csehszlovéakia karara torténd modo-
sitasaval. Miutan 1941 0szétdél a szovjet-német egylittmiikodés megsziint,
Benes politikaja és hangvétele ujra megvaltozott. Eltokéltsége a német és
magyar kisebbség megbiintetésére és kitelepitésére ismét megndtt.®

A jovovel kapcsolatos elképzeléseit legrészletesebben egy a Foreign
Affairs-ben, 1942 januarjaban megjelent cikkében fejtette ki. A Népszovet-
ség kisebbségvédelmi rendszerét elvetve, homogén nemzetallamok létre-
hozasat javasolta a kisebbségek kitelepitésével, illetve ekkor még akar a
hatarok helyi modositasaval is. A legtobb kdzép-eurdpai allamban ugyan
mindezek ellenére maradni fognak kisebbségek, de véleménye szerint az 6
védelmiiknek mar nem a kollektiv kisebbségi jogok intézményes biztosita-
san, hanem az altalanos emberi jogokon kell nyugodniuk. Fontosnak tartotta
azt is megjegyezni, hogy nem szabad lehetdvé tenni, hogy a kisebbségek a
jovOben a problémaikkal kiilonb6z6 nemzetkozi forumokhoz forduljanak.’

1943 oktoberére Bene$ kisebbségek kitelepitésére iranyuld szandéka
egyértelmiivé valt. Elkésziilt és az angol kormanynak atadésra is keriilt az
elsd konkrét terv a kitelepitésekrdl, amelyek 2 millié németet és 400 ezer
magyart érintettek volna. A magyar emigracié képviseldivel, illetve angol-
szasz diplomatakkal folytatott beszélgetések soran azonban Benes§ és kor-
manyanak tagjai, tovabbra is elképzelhetdnek tartottdk az 1920-as csehszlo-
vak-magyar hatdr Magyarorszag javara torténé modositasat. Jan Masaryk
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kiiltigyminiszter ekkor ugy vélte, hogy egy demokratikus Magyarorszaggal
készek lennének barmilyen kérdést, beleértve a hatarokét is megvitatni.®

Benesnek tervei megvaldsitasdhoz azonban sziiksége volt a leendd gy6z-
tesek hozzajarulasara, melynek megszerzése érdekében, kormanyanak tag-
jaival egylitt mindent elkovetett. Ezen diplomadciai eréfeszitések koziil leg-
nagyobb jelentdséggel Benes 1943. decemberi moszkvai latogatésa birt,
melynek soran december 12-¢én aldirtak a szovjet-csehszlovak szovetségi és
kolesonos segitségnytjtasi szerzodést, valamint kdlcsondsen egyetértettek
abban, hogy a németekhez hasonldéan a magyarokat is indokolt kitelepiteni
Csehszlovakiabol.’

A benesi kiilpolitikai tervezésben tehat igen fontos helyet foglalt el az a
felismerés, amely szerint a kelet-kdzép-eurdpai térségben a Szovjetunioval
a haboru zard szakaszaban és a vilaghdbora utan kialakul6 0 helyzetben,
mint meghatdroz6 nagyhatalmi tényezdével kell szdmolni. Bene§ az elsdk
kozt ismerte fel, hogy Moszkva akarata, illetve hozzajarulasa nélkiil a tér-
ségben semmilyen nagyobb jelentdségli dontés nem vihetd at.

A moszkvai csehszlovak emigracio, a Csehszlovak Kommunista Part
kezdetben nem osztotta Benes kisebbségellenes nézeteit.'’ A part vezetdje,
Klement Gottwald 1944 4prilisdban még egy olyan ,,nemzeti demokrati-
kus felszabadité forradalommal” szdmolt, amely ,,a csehek, szlovakok és
ukranok testvéri szovetségén”, illetve a ,,németek, magyarok, lengyelek
egyenrangusagan” alapult volna. 1944 nyarat6l azonban a moszkvai cseh
¢s szlovak kommunistak korében is olyan vélemény kerekedett feliil, amely
a magyarokat a németekkel egyiitt ,,arulé szemétnek” mindsitette, akiktol
sziikséges Csehszlovakiat megtisztitani."

A ,,magyar kérdés” tehat egyike volt azoknak a témaknak, amelyben tel-
jes egyetértés volt a londoni és a moszkvai emigracié cseh és szlovak politi-
kusai kozott. Benes €s korménya Moszkva kérésére, a Szovjetunidt érintve,
végiil 1945. aprilis 3-an tért vissza Csehszlovakidba.

2.2. Csehszlovak tervek és magyar diplomaciai eréfeszitések a magyar
kérdés rendezésére a potsdami dontés megsziiletéséig

Benes marcius végi moszkvai tartdzkodasa sordn, a Szlovdk Nemzeti
Tandcs, a Csehszlovak Kommunista Part és mas partok képviseldinek a bevo-
nasaval atalakitotta londoni kormanyat, és itt allapodtak meg azokban az
alapelvekben is, amelyeket hazatérve, 1945. aprilis 5-én hirdettek ki Kassan.

AzUn. kassai kormanyprogram kisebbségekre vonatkozo részei a korabbi
nyilatkozatoknak megfelelden célul tlizték ki a homogén csehszlovak allam
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megvalositasat. Megallapitottak, hogy a német ¢s a magyar kisebbség a
koztarsasag ellen iranyul6 kiils6 hoditas eszkoze volt. Koziilik ezért csak
azokat illette meg az allampolgarsaghoz valo jog, akik egyrészt 1938 el6tt
is allampolgarok, masrészt ,antifasisztak” voltak. Igy ezen elvek alapjan
érvénytelenitették a német és magyar nemzetiségli lakossag tobbségének
allampolgari jogait, igy kiilfoldi allampolgaroknak szamitottak, akik gya-
korlatilag illegdlisan tartozkodnak Csehszlovékia teriiletén. A magyarok
ugyan ujra optalhattak Csehszlovakia javara, &m a koztdrsasag hivatalai
minden ilyen kérvényt egyénileg biraltak el. A kormanyprogram viszonylag
ovatos fogalmazasat a kovetkezd hetekben egyre nyiltabb beszéd valtotta
fel, melynek lényege a magyarsag kollektiv biindsségének deklaralasa, és
egyoldalu kitelepitésiiknek a meghirdetése volt.'

A csehszlovak nemzetallam megteremtésének programja tobb tucat 1945
majusa és oktobere kozott kiadott elnoki rendeletben (dekrétumban) és a
Szlovak Nemzeti Tanacs intézkedéseiben Oltott testet.!> Majusban meg-
kezd6dott a magyar kozalkalmazottak, koztiik a pedagogusok elbocsatasa,
mellyel gyakorlatilag 6sszeomlott a magyar nyelvii iskolahalézat. Az 1945.
augusztus 2-an megjelent 33. szdmu elnoki rendelet a magyarokat és a
németeket kollektiven megfosztotta allampolgarsaguktol, melybdl hatra-
nyok egész sora (nyugdijak megvonasa, az egészségiigyi ellatasbol valo
kizéaras stb.) kovetkezett. Mindekdzben megkezdddtek az orszagon beliili
belsd telepitések, illetve a nemkivanatos személyek orszagbol torténd kito-
loncolédsa. 1945. junius végéig emiatt mintegy 31 ezer magyar hagyta el
otthonat és menekiilt Magyarorszagra.

Az Ideiglenes Nemzeti Kormany 1945 tavasza és nyara folyaman szam-
talan alkalommal fordult a Szovetséges Ellen6rzé Bizottsaghoz (SZEB)
a szlovakiai magyarsagot ért sérelmek, elsdsorban a kitelepitések miatt.
A testiilet szovjet és brit képvisel6i érdemben nem foglalkoztak a magyar
panaszokkal. A budapesti amerikai misszi6 viszont junius 12-én jegyzékben
kozolte allaspontjat, melyben a misszié politikai vezetdje, Arthur Schoen-
feld leszogezte, hogy az Egyesiilt Allamok ,,nem tekinti igazolhaténak egy
kisebbséget alkotd etnikai csoport minden tagjanak allam elleni biincselek-
mény elkovetdjeként valo kezelését és etnikai hovatartozdsa miatt egy terii-
letrdl valo eliildozését.” A kisebbségek csak ,,fokozatosan”, ,,a nemzetkdzi
jog elveit figyelembe véve” telepithetdk ki, és ,,egyetlen nemzet sem enged-
heti meg magéanak, hogy nemzetkzi jovahagyas, illetve megallapodas nél-
kiil emberek nagy csoportjainak attelepitéséhez fogjon”.'

Gyongyosi Janos kiiliigyminiszter az amerikai allaspontot ismerve julius
elsején, Békéscsaban tartott beszédében nyiltan és élesen biralta a csehszlo-
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véak politikat. Kijelentette, hogy a magyar kormany soha ,,népcserét vagy
kitelepitést nem kezdeményezne, ahhoz csakis nemzetkdzi megéllapodas
alapjan jarulna hozza”. Azoknak a szlovakoknak az Utjaba azonban, akik
onként tavozni akarnak ,,a magyar kormany semmi akadalyt nem gordit”."

A Kiiliigyminisztérium mellett a partok is elitéld véleményt fogalmaz-
tak meg, és vezetdik szintén tiltakoztak. Ezen fellépések koziil legnagyobb
jelentdsége a Magyar Kommunista Part tiltakozasanak volt, amelynek veze-
t6i julius végén kozvetleniil targyaltak a moszkvai emigraciobol jol ismert
csehszlovak kommunista politikusokkal. A magyar delegaciot vezetd Rakosi
Matyas tobbek kozott azzal érvelt, hogy a magyarok kiutasitasa Csehszlova-
kiabol ,,0riasi politikai csapast jelentene az amligy sem nagyon erés magyar
demokraciara”. A csehszlovak fél azonban hajthatatlan volt és azzal érvelt,
hogy 0k a magyarokkal szembeni terveiket és torvényjavaslataikat Moszk-
vaban dolgoztak ki, és azokat Sztalin és Molotov is jovahagyta. A magyar
kommunista politikusok moszkvai tiltakozasa tehat nem jart eredménnyel.'®
A szovjet vezetdk, bar tisztaban voltak a csehszlovak hatdsdgok modszerei-
nek embertelenségével, nem értékelték at allaspontjukat.

Az orszagban ¢l6 magyarok és a németek kitelepitésének engedélyezését
a csehszlovak kormany julius 3-an jegyzékben kérte a szovetséges nagyha-
talmaktol. A szovjet vezetok tdmogattak a tervet, Sztalin valosdggal biztatta
a csehszlovak vezetdket a németek ¢és a magyarok ellizésére: ,,Mi dndket
nem fogjuk gatolni. Zavarjak el 6ket. Hadd tapasztaljadk meg sajat magu-
kon, mit jelent a masok uralma.”"’

Anagyhatalmak az 1945. julius 17. és augusztus 2. kzotti potsdami konfe-
renciajukon vitattdk meg az tigyet. A tobb mint 3 milliés németség kitelepité-
sét elfogadtak, a magyarokét azonban — féleg az USA hatérozottan elutasitd
allaspontjanak koszonhetéen — elvetették. A csehszlovakiai magyarok nagy
tomegeinek egyoldall kitelepitése atmenetileg tehat lekertiilt a napirendrol.
A magyarorszagi németek kitelepitésére vonatkozo terveket a csehszlovak
vezetdk azonban helyesléssel fogadtak. Azt remélték, hogy a németek kite-
lepitése konnyebbé teszi szdmukra a magyarok attelepitését.

2.3. Tervek a magyar kérdés rendezésére: lakossag- versus foldcsere

A potsdami konferencidn sziiletett dontés kovetkeztében a magyarok
egyoldalu kitelepitésének tervét felvaltotta a lakossagesere addig kevésbé
hangoztatott terve. 1945 oktdberében Bene§ mar gy nyilatkozott, hogy a
magyar kérdés megoldasa nem kitelepités, hanem inkabb a lakossag kicser¢-
1ése alapjan torténhet, mivel véleménye szerint Csehszlovakia tertiletén alig
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¢l tobb magyar, mint Magyarorszagon szlovak. Késznek mutatkozott a cse-
rében Magyarorszaggal megegyezni. Az a masodik vildghabort idején tobb-
szOr elhangzott igéret, hogy a magyaroktol torténd megszabadulds érdekeé-
ben akar kisebb teriiletek is dtadhatok lennének Magyarorszagnak, egyszer
sem keriilt emlitésre a pragai és a pozsonyi politikusok nyilatkozataiban.'®

A hatarokkal kapcsolatban a magyar kormany a nemzetiségi elvet tar-
totta iranyadonak. Az 1945. augusztus 14-én a hdrom szovetséges nagyha-
talom képviseldinek Magyarorszag békecéljairol kiildott memorandumban
a magyar kormany ugy fogalmazott, hogy a nemzetiségi ellentétek kikiiszo-
bolésére az lenne a legeélszerlibb megoldas, ha a hatdrokat az érintett lakos-
sag akarataval egyezden, a nemzetiségi elv alapjan vonnak meg ott, ahol a
nemzetiségek Osszefiiggd teriileten élnek. A kisebb csoportokban elszige-
telten €16 un. szorvanynemzetiségek esetében pedig megfontolhato lenne az
onkéntes jellegii lakossagesere megfeleld teriileti kompenzaciokkal.'

Gyongyosi, a budapesti szovjet hirszerzok augusztus kozepi jelentése
szerint felvetette, a magyarok kitelepitésének csehszlovak tervével Ossze-
fliggésben a konfliktus rendezésének ,,embert folddel” koncepcidjat. Véle-
ménye szerint sokkal egyszerlibb lenne Magyarorszag hatarat valamelyest
¢szakabbra athelyezni, hiszen a magyarok Szlovéakiaban jorészt a déli hatar
mentén, tomor tombokben élnek.

A csehszlovak politikusok a lakossagcserével kapcsolatos terveiket
elsé alkalommal 1945. szeptember 3-an ismertették Gyongyodsi Janossal.
Amagyarorszagi SZEB mellé delegélt csehszlovak megbizott, Dalibor Milos
Krno ekkor elmondta, hogy els6 1épcsdben a csehszlovédkiai magyarok és a
magyarorszagi szlovakok cseréjére gondolnak, amit kovetne a magyarsag
fennmarado részének attelepitése. Tovabba a csehszlovak kormany vélemé-
nye szerint kivanatos lenne, hogy ezt az iigyet a két dllam megegyezéssel
oldja meg ,,0gy, hogy az 1920-as hatdrokat sérthetetlennek kell tekinteni”.
Vialaszaban Gyongy0si nemcsak a kitelepités, de a népcsere eldl is elzarko-
zott. Kijelentette, hogy Magyarorszag még az utobbit is csak akkor fogadja
el, ha erre ,,nemzetkdzi dontés kényszeriti”, illetve utalt rd, hogy a 600
ezer csehszlovakiai magyarral nem lehet 60 ezer magyarorszagi szlovakot
»parba allitani”. Vagyis a népcsere csak igen kis mértékben jarulna hozza a
homogén csehszlovak nemzetallam kialakulasdhoz, kivéve, ha a népcsere
egyszersmind ,,foldcserét” is jelentene. Ha ,,Szlovakia — mint fogalmazott
—a magyaroktol meg kivan szabadulni, akkor csupan a hatart kell megfele-
16en kiigazitani, és nincs sziikség a lakosok szazezreinek kimozditasara”.?

A csehszlovék és a magyar allaspont tehat dsszeegyeztethetetlen volt.
A magyarok elleni megtorlasok viszont folytatodtak, emiatt szeptember
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12-én Gyongyosi tjabb jegyzékkel fordult a Kiiliigyminiszterek Tanacsa-
hoz. Schoenfeld amerikai kdvet oktober 29-¢én kelt valaszaban jelezte, az
amerikai kormany tovabbra sem jarul hozz4d semmiféle egyoldalu megol-
dashoz. Kivanatosnak tartand azonban, hogy a két érdekelt allam kozvetle-
niil 1épjen érintkezésbe, €s kozdsen tegyen eldterjesztést a Szovetségesek-
hez. A csehszlovak kormany nevében Krno szintén ezt javasolta.?!

A csehszlovakiai magyarok helyzete kozben tovabb romlott. Az oktober
1-én megjelent 88. szamu elnoki dekrétum és az ennek végrehajtasaval fog-
lalkozé november 4-¢én kiadott irdnyelvek alapjan megkezdddott az allam-
polgarsagatdl megfosztott mintegy 10 ezer magyar cseh és morva teriiletre
torténd attelepitése. A deportaldsnak harmas célja volt: a németek kitelepi-
tésével keletkezett munkaerdhidny poétlasa, a hatar menti magyar teriiletek
fellazitasa és a Magyarorszagra torténd nyomasgyakorlas. Szlovak kimuta-
tasok alapjan 1945 szeptembere és december 1. kdzott 9247 magyart hur-
coltak el Csehorszagba.?

A csehszlovak-magyar targyaldsokra végiil Pragaban kertilt sor december
3-an. A kétoldalu talalkozok soran a csehszlovék iranyelveknek két 1ényeges
pontja volt: a kélcsondsségi alapt lakossagcesere az érintettek karpotlasaval,
illetve a csere utan hatramaradt magyarok egyoldalu kitelepitése, akiknek
szamat a csehszlovak vezet6k 300-400 ezerre becstilték. A csehszlovak
allaspont alapjan a kitelepités semmiképpen sem jarhat egyiitt Magyaror-
szag javara torténd hatarmodositassal. Az igéretek szerint a lakossagcsere
¢s a kitelepités utdn is az orszagban maradt magyarok — akiknek szdmat 100
ezer fore becsiilték — mindazokban a jogokban részesiiltek volna, mint a
tobbi csehszlovak allampolgar kiilon nemzetiségi (nyelvhasznalati, oktatési
stb.) jog nélkiil, melytdl a magyarok gyors asszimildlodasat vartak. Valasza-
ban Gyongyosi kijelentette, hogy elvi fenntartsai ellenére el tudja fogadni,
hogy az attelepiilésre 6nként jelentkezd szlovakok szamaval egyezd szamu
magyar telepiiljon at Magyarorszagra, majd hozzatette, hogy a lakossag-
csere Magyarorszag szamara csak abban az esetben fogadhato el, ha a visz-
szamarad6 magyarok sorsdt megnyugtatdé modon rendezik. A magyarok
egyoldalu kitelepitésére vonatkozé javaslatot pedig kategorikusan vissza-
utasitotta, melyrél Magyarorszag targyalni sem Ohajt. A targyaldsokon a
magyar delegaci6 ismét felvetette az ,,embert folddel” koncepcidt, melyet a
csehszlovak fél ismét elutasitott. Az allaspontok késébb sem keriiltek koze-
lebb egymashoz, igy a targyaldsok megszakadtak, a magyar delegacio pedig
december 6-an visszautazott Budapestre.”

A targyaldsok megszakaddsardl és a magyar allaspontrol Gydngydsi
december 11-én irasban tajékoztatta a harom nagyhatalom budapesti kép-
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viseldjét. Leszdgezte, hogy a két orszadg kozotti ellentét csokkentése érde-
kében Magyarorszag bizonyos feltételek (kolcsondsség, atkoltozok karpot-
lasa, kisebbségi jogok garantlasa, a csere nagyhatalmak altali feliigyelete)
mellett kész belemenni a lakossagcserébe, azonban a visszamaradé magya-
rok attelepitése Magyarorszag szdmara teljességgel elfogadhatatlan. Abban
az esetben pedig, ha Csehszlovédkia mégis ragaszkodik a magyarok egy-
oldalu kitelepitéséhez akkor az csakis a megfeleld teriilet egyidejli atenge-
désével torténhet. A jegyzékre szovjet részrél valasz ezuttal sem érkezett.
Az amerikaiak jelezték, hogy helyeslik, ha Magyarorszag és Csehszlova-
kia megegyezik egy emberséges telepitésben. A britek szintén a két orszag
megegyezését tartottak kivanatosnak, illetve a hatarrevizioval kapcsolatban
leszogezték, hogy a brit kormany ebben az ligyben nem fog nyomast gya-
korolni Csehszlovakidra, viszont elfogadjdk a két orszag kozott l1étrejott
barmilyen megallapodast. A Szovjetunié mellett Jugoszlavia és Romania is
Csehszlovakia partjan allt, igy fennallt a veszélye annak, hogy szovjet veze-
téssel kialakul a kisantant egytiittmiikddés 01j valtozata. Mindezeket mérle-
gelve Gyongydsi 1946. januar 5-én a targyaldsok budapesti Gjrafelvételét
javasolta Dalibor Krnonak.*

A targyalasra végiil februar 6. és 10. kozott keriilt sor és jelentds vitakat
kovetden megegyezéssel zarult. Az elfogadott egyezmény csak a lakossag-
cserével foglalkozott az addig kikristalyosodott allaspontoknak megfeleléen.
A magyarorszagi szlovakok onként jelentkezhettek, ingésagaikat magukkal
vihették, és hatrahagyott ingatlanjaikért kartalanitdsban részestiltek. Ugyanez
vonatkozott a magyarokra is azzal a kiilonbséggel, hogy ¢ket az attelepitésre
ugy jelolték ki. Az az el6zetes magyar feltétel tehat, hogy a kitelepitendd
magyarokat egy csehszlovdk-magyar bizottsag jeldlje ki nem teljesiilt, ez a
csehszlovak kormany kizarolagos jogava valt. A csehszlovak kormany ezen
tulmenden lehetdséget kapott arra is, hogy toborzas és regisztracid céljabol
kormanybizottsagot kiildjon Magyarorszagra.”? * Gydngydsi azonban ugy
itélte meg, hogy még ilyen feltételek mellett is Magyarorszag érdekében all
az tigyet minél elbb lezarni. Alldspontjanak kialakitasaban dontd szerepe
lehetett azoknak az igéreteknek, amelyeket az egyezményhez csatolt jegyzo-
konyv tartalmazott, melyek kilatasba helyezték az egyoldalu kitelepitések és
a belso széttelepités felfliggesztését, a vagyonelkobzéasok leallitasat, valamint
az elbocsatott kdzalkalmazottakrol és a nyugdijasokrol valé gondoskodast.
Masrészt Gyongydsi a békési viszonyok ismeretében (Békéscsabardl, a hazai
szlovaksag ,,févarosabol” szarmazott, illetve felesége szlovak nemzetiségii
volt) biztosra vette, hogy 30-40 ezer szlovaknal tobb nem fog jelentkezni, és
igy az egész akcio viszonylag kevés embert fog érinteni.*
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Az egyezményt Gyongyosi Janos és Vladimir Clementis 1946. februar
27-én irtak ald. Az egyezmény aldirasa utan Clementis taldlkozott a magyar
partok vezetdivel, ahol szemben a jegyzOkdnyvben szerepld igéretekkel, azt
javasolta, hogy az egyezmény végrehajtasa utdn kossenek egy jabb meg-
allapodast mintegy 200 ezer magyar attelepiilésérdl. Kijelentette azt is, hogy
a csehszlovéakiai magyarok tovabbra sem szamithatnak kollektiv kisebbségi
jogokra, ¢és az egy tombben ¢l0k széttelepitése tovabbra is folytatodni fog.
Clementis ezen kijelentéseit valamennyi partvezetd azonnal visszautasitotta.”’

3. A lakossagcesere egyezménytél a parizsi békekonferenciaig

Az egyezmény értelmében felallitott Csehszlovak Attelepitési Bizott-
sag (CSAB) 1946. marcius 4-én kezdte meg mitkodését Magyarorszagon.
A bizottsag tagjai sorra jartak a szlovak telepiiléseket, gytiléseket rendeztek,
eldadasokat tartottak és propagandaanyagokat terjesztettek. A remélt szaz-
ezrek helyett azonban csak 59.774 szlovak kitelepiildvel lehetett szamolni.®
Az attelepitendd magyarokat 1946. augusztus 27-ig a csehszlovak hatosa-
gok jelolték ki. Az el6késziiletek gyors lebonyolitasa ellenére maga a lakos-
sagcsere csak joval késdbb, 1947 tavaszan kezd6dott meg. Az attelepiilésre
jelentkez6 szlovakok alacsony szdma ugyanakkor oriasi csalodést okozott
Pragaban és Pozsonyban. Nyilvanvalova valt ugyanis, hogy a homogén
csehszlovak nemzetadllam megteremtéséhez a lakossagesere tavolrdl sem
lesz elegendd. A csehszlovak kormany ezért fenntartotta a magyarok egy
részének egyoldali kitelepitésére vonatkozd tervét, illetve a magyarok
masik részének erdszakkal torténd reszlovakizalasat (asszimilalasat).”

Az egyoldalu kitelepitéshez azonban sziikség volt a nagyhatalmak hoz-
zajarulasara. A pragai kormany ezért tdjékozodni kezdett a nagyhatalmak-
nal. Az 1946 marcius végi moszkvai targyaldsokon a szovjet vezetdk ugyan
helyeselték a kdzép-eurdpai kisebbségek ,,megsemmisitését” és igazat adtak
a csehszlovak félnek, de ,,ebben az ligyben még nem akartak elkdtelezni
magukat”. 1946. aprilis 10-én a csehszlovak kormény ezért jegyzéket jut-
tatott el a londoni kiiliigyminiszter-helyettesi értekezlethez a magyar béke-
szerzOdés tervezetére vonatkozolag, melyben azt kérték, hogy kotelezzék
Magyarorszagot arra, hogy a békeszerzddés alairasat kovetd harom hona-
pon beliil kdsson egyezményt 200 ezer magyar attelepitésérdl. A nyugati
hatalmak azonban elutasité véleményeket fogalmaztak meg a csehszlovak
kovetelésekkel kapcsolatban.*

A csehszlovak kormanytagok tobbsége a nagyhatalmi elutasitas és a Kiil-
ligyminisztérium javaslata ellenére kitartott a kitelepités mellett. A homogén
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cseh és szlovak nemzetallam létrehozasa a majusi valasztasok eredményeként
megalakult 0j (harmadik) csehszlovak kormany programjaba is bekeriilt.

Becslések szerint a lakossagesere és a 200 ezer magyar tervezett kitelepi-
tése utan még mindig €lt volna az orszagban 150-200 ezer magyar. Ezen sze-
mélyek allampolgari jogaikat azonban csak abban az esetben kaptak volna
vissza, ha magyarsagukat megtagadjak (reszlovakizalnak). Az 1946. jinius
17-én kiadott rendelet a magyarokat valasztas el¢ allitotta: vagy szlovaknak
valljak magukat, és akkor megkaphatjdk a csehszlovak allampolgarsagot,
vagy nem, de akkor vallaljdk a tovabbi iildoztetést, illetve az attelepiilést
Magyarorszagra.®!

1946 nyaran tehat a szlovakiai magyarokra két jovO vart: Magyaror-
szagra torténd attelepiilés vagy Csehszlovakidban maradva magyarsaguk
kényszerl feladasa. A szlovakiai magyarok emiatt nagy varakozassal tekin-
tettek a békekonferencia elé, melytdl a magyarellenes csehszlovak politika
modositasanak a kikényszeritését, €s sorsuk jobbra forduldsat vartak.

4. Diplomaciai kiizdelmek a parizsi békekonferencian

A parizsi békekonferencia 1946. julius 29-én kezdett munkahoz, mely
részben a plendris iiléseken, részben a bizottsdgokban és az albizottsa-
gokban folyt. Magyarorszag, mint legy6zott allam a bizottsagok munka-
jéban altalaban nem vehetett részt. Csak kiilon hivasra jelenhetett meg, és
modositod inditvanyait csak abban az esetben tlizték napirendre, ha azokat
legalabb egy bizottsagi tag tamogatta. A konferencian elfogadott hataroza-
tok nem végleges dontések, hanem csupan ajanlasok voltak, amelyeket a
Kiiliigyminiszterek Tanacsa hagyott jova vagy vetett el. A békekonferencia
ajanlasai tehat a konferencidval parhuzamosan iilésezd Kiiliigyminiszterek
Tanacsatol fliggtek. Mivel ennek tagallamai vétdjoggal rendelkeztek, a ter-
vezeteket megvaltoztatni csak mindegyikiik egyetértésével lehetett.

A csehszlovak delegaciot vezetd, Jan Masaryk augusztus 2-an tartott
beszédében Németorszag mellett Magyarorszagot is megnevezte a hazdjara
rontd agresszorok kozott. Kijelentette, hogy a miincheni dontés tapasztala-
tai alapjan orszdga a német és a magyar kisebbség két vilaghabort kozotti,
¢s kiilondsen az 1938. évi magatartdsa miatt nem szeretné a kisebbségveé-
delmi rendszer megujitasat.*

Magyarorszdg meghallgatdsara augusztus 14-én keriilt sor. Gyongydsi
Janos beszédében érintette a Csehszlovakiaval kapcsolatos problémakat is.
Ismertette a lakossagcsere-egyezményt és részletesen a csehszlovak hato-
sagok magyarellenes intézkedéseit. Ezutan ratért a magyarok tervezett



VKN K 6zép-Eurdpai Kozlemények XIII. évf. 2020/4. Ne 51. pp. 207-230. 219

kitelepitésére, amit erkolcsi, politikai és gazdasagi okokbol egyarant elfo-
gadhatatlannak nevezett. Beszédében ismét felvetette, hogy ha a csehszlo-
vak kormany mindenképpen meg kivan szabadulni a magyar kisebbségtol,
akkor a magyar kormédnynak ragaszkodnia kell ahhoz az elvhez, hogy a
népnek joga van a foldhoz is, amelyen €l. A csehszlovak-magyar ellentét
rendezése érdekében, helyszini vizsgalatok elvégzésére nemzetkdzi bizott-
sag kikiildését kérte. Beszédéhez tobben észrevételeket fliztek, igy Kiszelev
belorusz kiildott is, aki szintén annak a véleményének adott hangot, hogy
a csehszlovakiai magyar kisebbség nagy szerepet jatszott Csehszlovakia
1938-39-es felbomléasaban. Ezért helyeselte, hogy megsziintetik ezt a zavar-
forrast, amely Csehszlovakia és Magyarorszag jovébeli kapcsolataiban csak
tovabbi nehézségeket okozhat.*

A meghallgatasat kovetd napokban Gyongyosi szamos vezetd politikussal
talalkozott, igy az amerikai kiiligyminiszterrel, illetve augusztus utolsé nap-
jaiban Gerd Ernd és masok tarsasdgaban a csehszlovak delegécid vezetdi-
vel, Masarykkal és Clementisszel. A targyalas sordn érintették a csehszlovak
fél kongresszushoz benyujtott azon javaslatat, mely szerint 200.000 magyart
szeretnének a lakossdgcsere-egyezmény keretén tll kitelepiteni. Gyongyosi
azon a véleményen volt, hogy valdsziniitlen, hogy ezt a konferencia elfo-
gadja. Ugy latta, hogy ,,Anglia alldspontja még nem vildgos, de Amerika és
a dominiumok egészen biztos, hogy nem fogjak megszavazni, sét Francia-
orszag sem”, ¢és ,,nem egészen 100%-0s a szovjet tAmogatds sem.”

A Masarykkal folytatott négyszemkozti targyalasnak azonban volt egy
érdekes mozzanata. A csehszlovak kiilligyminiszter ugyanis megértéen
sz6lt arrdl a kordbbi magyar javaslatrol, amely az egyoldalu kitelepitést
teriiletatadassal kivanta osszekapcsolni. Ugy tiint tehat, hogy Masaryk és
még néhanyan a cseh vezetdk koziil valoban készek lettek volna egy ilyen
megoldasra, &m a szlovakok (Clementis, Slavik és Krno) hallani sem akar-
tak err6l. Még korabban, augusztus 3-4n, a magyarok kitelepitésének eluta-
sitasat feltételezve, az amerikai delegéci6 egyik tagjaval, Samuel Reberrel
szigoruan titkosan targyalva Masaryk késznek mondta magéat a Magyaror-
szag javara torténd hatarmodositds megfontolasara, amennyiben egy ilyen
engedmény megoldja a magyar kisebbség attelepitésének kérdését.**

A Magyar Politikai és Teriileti Bizottsagban Magyarorszag a 200 ezer
magyar egyoldali kitelepitésére vonatkozo augusztus 24-i csehszlovak
inditvanyra adott augusztus 27-1 irdsos valaszéban jelezte ellenvetéseit,
azaz, hogy a 200 ezer f6 kitelepitésével Csehszlovakia korantsem valna
homogén nemzetallamma. Az orszagban marad6 tovabbi 400 ezer magyar
csehszlovak hatosagok altali ,,reszlovakizalasa” pedig minden nemzetkozi
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norma szerint elfogadhatatlan. Végiil utalt arra, hogy 200 ezer {6 atvétele
elviselhetetlen gazdasagi terhet jelentene Magyarorszag szdmara.

A bizottsdg amerikai tagja Bedell-Smith tdbornok, az USA moszkvai
nagykdvete, a bizottsdg szeptember 9-i iilésén tett hozzaszolasaban humani-
tarius okokra és Magyarorszag gazdasagi nehézségeire hivatkozva elképzel-
hetetlennek tartotta, hogy ilyen egyoldalti kényszer-kitelepitésre sor keriil-
jon. Az Egyesiilt Allamok ugyanis csak olyan megoldast timogat, amely a
befogadé orszag beleegyezésével jon 1étre és megfelel a nemzetk6zi jognak.
Majd azt javasolta, hogy a bizottsag mieldbb tlizze napirendjére az attelepi-
tésre vonatkozo csehszlovak javaslatot, melyre hivjdk meg a magyar delega-
ciot is, hogy kifejthesse nézeteit. A csehszlovak és a magyar delegacio pedig
kezdjen kétoldalu targyaldsokat a hatarkérdés és a kitelepités egylittes meg-
oldasarol. Végezetiil felhivta a figyelmet arra, hogy ,,minden egyes hatdrmo-
dositas, amelynek kovetkeztében csokkenne azon személyek szama, akiket
ki kellene szakitani mostani otthonabol, jelentésen hozzéjarulna a Csehszlo-
véakia és Magyarorszag kozott minden bizonnyal bekovetkezd surlddasok
forrasanak megsziintetéséhez, ugyanis megfelelne kolesonos érdekeinek.””?
Tehat, a magyar delegacidhoz hasonloan ugy vélte, hogy a hatarmodositas is
megoldasa lehet a nemzetiségi kérdés rendezésének.

A 200 ezer magyar kitelepitésére vonatkoz6 csehszlovak inditvanyt Cle-
mentis, szeptember 16-1 beszédében azzal indokolta, hogy a szlovékiai
magyarsag az elsd vilaghabora utan a kisebbségi jogok teljességét ¢lvezte
¢és gazdasagi szempontbol is jol €lt. A szlovakiai magyarsag ennek ellenére
»szudétanémetekkel Osszefogva, 1938-ban rarontott a Magyarorszag altal
megszallt teriileten €16 szlovakokra és csehekre.” Ez készteti a csehszlo-
vak kormanyt arra, hogy az 0j koztarsasdgban a kisebbségi kérdést azok
eltavolitasaval oldja meg. A csehszlovak kormany megkisérelte kétoldalu
megallapodassal megoldani ezt a kérdést, am a magyar kormany minden
elképzelhetd eszkozzel megakadalyozta annak végrehajtasat. Ezért elkertil-
hetetlen a csehszlovakiai magyarok egy részének kitelepitése. Magyaror-
szag szamara véleménye szerint semmiféle problémat nem jelenthet 200
ezer ember befogaddsa, hiszen a habortiban legaldbb félmilli6 magyar és
félmillié zsid6 hunyt el, tovabba a potsdami dontés alapjan Magyarorszag-
nak jogaban all 400 ezer német kitelepitése. A magyarorszagi szlovakok
szamat pedig, a szokasos tulzassal 450 ezerben adta meg.*

A magyar allaspontot a bizottsag szeptember 18-1 iilésén Szegedy-Maszak
Aladar fejtette ki. Cafolta Clementis téves allitasait. 1945-46-0s csehszlovak
adatokkal bizonyitotta, hogy a csehszlovakiai magyarok szdma nem félmil-
116, hanem legalabb 650 ezer, mikozben a magyarorszagi szlovakok szdma
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az 1930-as magyar népszdmlalds szerint mindossze 104 ezer. A magyar
kormany tehat nem elszabotalta a lakossagcserét, hanem egész egyszeriien
nincs elég szlovak, akiket kicserélhetne. Fenntartotta, hogy Magyarorszag-
nak sulyos terhet jelentene 200 ezer magyar befogadasa, mert a kitelepitett
németek foldjeit és hazait mar magyar csaladoknak adtdk, illetve felhivta a
figyelmet arra, hogy tobb mint 130 ezer menekiilt jelenleg is Magyarorsza-
gon tartozkodik. Végiil a csehszlovak javaslat elutasitisara kérte a bizottsa-
got majd hozzatette, ,.ha Csehszlovakia még egy egyoldalu kitelepités aran is
ragaszkodik a nemzeti status quo megvaltoztatasahoz, akkor el kell viselnie
ennek konzekvenciait is, beleértve a teriileti aspektust.”’

Clementis szeptember 20-i valaszaban kijelentette, hogy az attelepitést
olyan modon kivanjak végrehajtani, amely Osszhangban lesz a humanitas
elveivel. Clementis utan Bedell-Smith szodlalt fel és megismételte, hogy az
USA szamara az egyoldalu kitelepités elfogadhatatlan. Mint fogalmazott:
»Szamunkra a transzfer koncepcidja tobb mint kellemetlen, elfogadhatat-
lan. Nem adhatjuk beleegyezésiinket egy olyan elmélethez, amely igen
nagyszamu emberi 1ény kényszer-attelepitésére torekszik Csehszlovakiabol
Magyarorszagra, amit mind a magyar korméany kivansaga, mind a magyar
nép akarata ellenére szeretnének végrehajtani.” Ismét javasolta a kétoldalu
targyaldsokat, amelyek az USA szdmara megkonnyitenék a pozsonyi hidfo
kiszélesitésére vonatkozé inditvany elfogadasat is. Tehat, ha Csehszlovakia
nem hajland6 visszavonni javaslatat és targyaloasztalhoz iilni a magyarok-
kal, akkor a Pozsonnyal szembeni magyar falvakra sem szamithat. Az ezt
kovetden felszolald Visinszkij viszont hatarozottan tdmogatta a csehszlovak
tervet, melyet ,.korrektnek” és ,,minden embertelenségtél mentesnek” neve-
zett. Hivatkozott arra, hogy hasonld népmozgés a lengyel-szovjet hataron is
lezajlott, ahol 15 honap alatt tobb mint egymillié embert telepitettek at Len-
gyelorszagba, és fehéroroszok, ukranok és oroszok szézezreit telepitették at
Lengyelorszagbol a Szovjetunidba, igy a Szovjetunionak jelentds tapasz-
talatai vannak a nemzetiségi problémak rendezésében. Furcsanak és rend-
kiviilinek nem Csehszlovakia, hanem Magyarorszag politikajat nevezte,
amellyel vonakodik befogadni ,,sajat gyermekeit.” Ugy fogalmazott, hogy
olyan ez a magatartds ,,mintha egy sokgyermekes csalddanya a szomszé-
dokhoz tuszkolna gyermekeit, nem akarna nevelni dket, €s arra hivatkozna,
hogy tehertételt és nehézséget jelentenek szamara.”®

A vita szeptember 23-an folytatddott Jugoszlavia, Ukrajna és Belorusz-
szia képviseldje tdmogatta Nagy-Britanniaé viszont elutasitotta a cseh-
szlovak inditvanyt. Lord Samuel Hood, az amerikai allasponthoz hason-
l6an kijelentette, hogy orszadga a magyarok egyoldalu kitelepitéséhez nem
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fogja beleegyezését adni. Kétoldalu targyalasokat és megegyezést javasolt.
Nagy-Britannia hatarozott fellépésében része lehetett annak a taldlkozonak,
amely soran Lord Hood taldlkozott Kertész Istvannal, a magyar kiildott-
ség fotitkaraval. A talalkozo sordan Hood az utan érdeklédott, hogy mit fog
tenni a magyar delegacio, ha a bizottsag elfogadja a csehszlovak javaslatot.
Kertész erre azt a valaszt adta, hogy ,,ami engem illet, én veszek egy jegyet
Budapestre”, mert ezek utan nem latn4 értelmét annak, hogy a magyar dele-
gacio Parizsban maradjon. Azt is megjegyezte, hogy a nyugati demokracia
elveit a térségben egyediiliként képviseld koalicios korméany pedig nagy
valoszintiséggel 6sszeomlana.®

Szeptember 23-a utdn az amerikai, a brit és a kanadai diplomacia azon
dolgozott, hogy a kitelepitéssel kapcsolatos csehszlovak ¢s magyar allas-
pontot k6zds nevezdre hozzak. Az egyeztetések soran tobb alkalommal is
felmeriilt, hogy a magyarok kitelepitését a két orszadg kozotti tertiletcse-
rével, illetve Magyarorszag szamara torténd teriiletatengedéssel kellene
egybekdtni. A brit javaslat szerint Csehszlovakianak mintegy 1130 km?-nyi
teriiletet kellett volna atengednie Fiilektdl és Rimaszombattol délre, vala-
mint a Bodrogkozben, egyiittesen kozel 80 ezer, zommel magyar lakos-
sal. Magyarorszag ezt 510 km?-nyi teriilet atengedésével viszonozhatta
volna Rozsny6tol és Kassatol délre, 20 ezer, tobbségében szlovak lakossal.
Az amerikaiak javaslata alapjan pedig csak Csehszlovakia engedett volna 4t
teriiletet amiért cserébe Magyarorszag kétszer annyi magyart vett volna at
teriilet nélkiil, mint amennyi magyar az atengedett teriileten €él.

Az amerikai javaslatra a magyar delegaci6 azt a valaszt adta, hogy abban
az esetben elfogadhatd ez Magyarorszag szamara, ha a teriilettel és az anél-
kiil atadand6é magyarok aranya nem 1:2, hanem 1:1 lenne.*

A magyar és a csehszlovak delegacio targyaldsara szeptember 29-¢én
kertilt sor, melyen Gyodngydsi leszogezte, hogy Magyarorszag az egyoldala
kitelepités tervét elveti, illetve csak hatdrmddositassal egyiitt tartja elfo-
gadhatonak. A hatarmodositast véleménye szerint olyan teriileten kellene
végrehajtani, ahol a legnagyobb a magyarok aranya. Ezt kdvetden pedig
az itt €16 szlovakok kicserélhetk lennének a hatdron tali magyarokkal, s6t
Magyarorszag hajlandé lenne az 6nként jelentkezd magyarok atvételére is.
A teriilettel és anélkiil dtveendd magyarok szdmat 2/3-1/3-ban hatarozta
meg. Hangsulyozta, hogy a hatarmodositast Magyarorszag azért veti fel,
mert Csehszlovékia ragaszkodik a magyarok kitelepitéséhez. Jan Masaryk
véalaszaban kijelentette, hogy Csehszlovakia kitart a nemzeti allam meg-
valdsitdsara vonatkoz6 szandéka mellett és a magyar javaslatban semmi
olyan sincs, amirdl targyalni lehetne. Az allaspontok tehat nagyon tavol
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alltak egymastol, a magyarok szamara a kitelepités, a csehszlovakok sza-
mara a hatdrmodositas volt elfogadhatatlan. Magyar szempontbol azonban
reményre adott okot, hogy az ausztral Alfréd Stirling kiilon nyilatkozatot
tett, melyben kifejezte, hogy helytelen lenne a békeszerzddésbe foglalni
egy olyan pontot, amely a fogad6 orszag akarata ellenére megengedné a
kitelepitést. Tovabba jelezte, hogy helyesnek tartana, ha a pozsonyi hidfo
¢s a transzfer kérdését egylitt kezelnék. Azaz, amig a kitelepités kérdésében
nem lesz megallapodas, addig orszaga a masik kérdésben sem fog donteni.*!

Mivel az USA és Nagy-Britannia képviseldje is jelezte, hogy a két kér-
dést egyiitt kivanja targyalni ezért a csehszlovak delegacié szamolt azzal,
hogy ha az egyoldalu attelepitésre vonatkozo6 inditvanyat fenntartja akkor
az angolszasz hatalmak és szovetségeseik nem fogjadk megszavazni a
Pozsonnyal szembeni harom falu atengedését sem. A csehszlovak fél ezt
mérlegelve visszavonta az attelepitésre vonatkozo inditvanyat, és elfogadta
azt a kompromisszumos javaslatot, amit az 0j-zélandi kiildétt Desmond
Patrick Costello terjesztett eld, mely szerint Magyarorszag targyaldasokba
fog bocsatkozni Csehszlovakidval abbdl a célbdl, hogy rendezze a Cseh-
szlovakiaban lakohellyel biré azon magyarok iigyét, akiket a lakossagcse-
re-egyezmény értelmében nem fognak Magyarorszagra attelepiteni. Abban
az esetben pedig, ha a békeszerzddés életbe 1épésétdl szamitott hat honapon
beliil nem jonne 1étre megegyezés, Csehszlovakidnak joga lesz a kérdést a
Kiiliigyminiszterek Tanacsa elé terjeszteni, és a végleges megoldas érdeké-
ben a Tanacs segitségét kérni.*

A Magyar Teriileti és Politikai Bizottsag végiil oktober 3-i iilésén ezt a
formulat fogadta el egyhangulag és ez a szoveg keriilt be a magyar béke-
szerzOdés II. részének 5. cikkelyébe. Megszavazta a javaslatot Csehszlo-
vékia is, mert tisztaban volt azzal, hogy ha elérné is a tobbséget a bizott-
sagban, a Kiiliigyminiszterek Tanacsaban végiil legalabb két nagyhatalom
vétdjaba litkozne. Tehat sem a csehszlovak kovetelésnek, sem pedig a nyu-
gati hatalmak koziil az amerikaiak és a britek hallgatdlagos tdmogatasat
¢lvezd magyar megegyezési kisérletnek Parizsban nem volt teljes kori
tdmogatdsa. Emiatt sem az egyik, sem a masik elképzelés nem kapott tobb-
ségi tdmogatast a békekonferencidn. A parizsi békeszerzddés aldirasara igy
végiil 1947. februéar 10-én kertilt sor.

5. A lakossagcesere-egyezmény végrehajtasa

A parizsi békekonferencia ajanlésai, érthetd okokbol kidbranditolag hatot-
tak a csehszlovak kozvéleményre, hiszen a magyarok kitelepitését illetd
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remények és tervek nem valtak valora. A pragai kormany ezért igy dontott,
hogy felujitja a magyarok 1945 végén elkezdett, a lakossagcsere-targyala-
sok miatt leallitott cseh-morva teriiletekre torténd deportalasat, melyre azok
az 1945. Oszi intézkedések jelentettek jogalapot, amelyek minden allam-
polgarsaguktdl megfosztott csehszlovakiai lakost kozmunkara koteleztek.
A kormany ugy gondolta, hogy ezzel ugyanazt az eredményt érheti el, mint
korabban: a hatar menti magyar tobbségti teriiletek fellazitasat. A deportala-
sok november 19-én hajnalban kezdddtek. Az akcid 6sszesen 393 kozséget
érintett, f0leg a galantai, parkéanyi, 1évai, érsekujvari és zselizi jarasokban.
A deportaltak szdma meghaladta a 40 ezret. A fagyban vagy erdszak miatt
elhunytak szadma pedig kozel ezer f6 volt, illetve tobb szazra tehetd azoknak
a szama, akik a deportalas eldl, a jeges Dunan at Magyarorszagra menekdil-
tek. A deportalasok Magyarorszagon megdobbenést valtottak ki, hiszen a
csehszlovak kormany ezzel nyiltan megszegte a lakossagcsere-egyezmény-
ben vallalt kotelezettségét. A magyar kormany tiltakozo jegyzéket nyujtott
at Pragaban, valamint a nagyhatalmaknal is panaszt emelt. A tiltakozasokra
a csehszlovak kormany nem reagalt, igy a magyar kormany 1946. decem-
ber 16-an megszakitotta a lakossagcsere lebonyolitasanak el6késziileteit.*

A kiilfoldi kormanyok, illetve a magyar kormanytagok és kozéleti szemé-
lyiségek (koztiik Mindszenty Jozsef) tiltakozasai miatt a csehszlovak kormany
1947. februar 25-¢n leéllitotta a szlovakiai magyarok deportalasat, mely lehe-
tové tette a magyar-csehszlovak targyalasok ujrakezdését. A megbeszélésekre
1947. mércius 2-7 kozott keriilt sor Pragaban, azonban a Cseh- és Morvaor-
szagba telepitettek ligyében nem alakult ki egyetértés. Gyongyosi ezzel kap-
csolatban azt kérte, hogy a deportaltak térhessenek vissza régi lakohelyiikre,
kapjak vissza vagyonukat, és kartalanitsak Oket a kitelepités sordn okozott
kéarokért. A nézetek kiilonbozdsége ellenére marcius 23-4an alacsonyabb szin-
ten folytatodtak a targyaldsok Pozsonyban, ahol a Sebestyén Pal vezette
magyar kiildottség beleegyezett a lakossagcsere egyhetes ,,probaidore” tor-
ténd megkezdésébe, fiiggetleniil a deportaltak jovojének és mas fliggdben
1év6 kérdéseknek a rendezésétdl. Az elsé vonatok aprilis 11-én indultak el.
Az egy hét lejartaval a lakossagcserét ujabb egy hétre meghosszabbitottak, és
ez igy zajlott egész évben, sot rovid téli sziinet utan 1948-ban is.

6. Osszegzés
A kozel egy évtizedig dédelgetett csehszlovak alom, a homogén nemzet-

allam létrehozasa a Périzsban alairt egyezménnyel végiil nem valosult meg,
am a lakossagcsere igy is kozel szazezres veszteséget jelentett a felvidéki
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magyarsag szdmara. A magyar nemzet szempontjabol a parizsi dontés egy-
szerre jelentett csalodést a pozsonyi hidfo elvesztésével, valamint a trianoni
hatarok visszaallitasaval, illetve egyfajta megkonnyebbiilést a csehszlova-
kiai magyarok szdzezreinek sziil6f6ldon maradasaval. Utdbbi dontés, mint
lattuk a két angolszasz nagyhatalomnak és szovetségeseinek — elsésorban
Ausztralidnak — koszonhetd. A nyugati hatalmak allaspontjanak kialakitasa-
ban egyarant szerepet jatszottak humanitarius szempontok, illetve hatalmi
megfontolasok: a demokratikus magyar kormany tdmogatasa a szovjetbarat
csehszlovak kormannyal szemben.

A Szovjetuni6 az Egyesiilt Allamokkal és a nyugati orszagokkal kialakult
ellentétei miatt — szemben a korabbi politikdjaval és magyarellenességével
— arra torekedett, hogy a sajat tdboran beliili kisallamok viszalykodasait
megsziintesse vagy legalabbis igyekezzen mérsékelni azt. gy a 200 ezer
magyar egyoldalu kitelepitésére vonatkozoé terv, amelyrdl a békeszerzédés
5. cikkelye értelmében targyaldsoknak kellett volna kezdddnitik, lekeriilt
a napirendrdl. A csehszlovakiai magyarok 1948. oktober 12-én visszakap-
tak allampolgarsagukat.** A Csorba-tonal kotott 1949. jalius 25-i megalla-
podasban Magyarorszag lemondott az attelepitésekbdl adédd vagyonjogi
koveteléseirdl, Csehszlovakia pedig a még fizetendd magyar jovatételrol.
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AZ ALBAN NACIONALIZMUS ES HROCH ELMELETE

ALBANIAN NATIONALIZMUS AND HROCH'’S THEORY
ABSTRACT

In this article, I examine the conditions and external factors leading to
the birth of the Albanian national movement. I turn in part to geopolitical
contexts, pointing out the strategic goals and practical activities of the
Austro-Hungarian Monarchy, with which it sought or wanted to create a
partner against the Serbian aspirations, especially the plans to acquire the
Adriatic coast. In the expansion of the “soft power” of the monarchy, I
examine the efforts of scholars such as Lajos Thalléczy, who contributed
launching this national movement. In the analysis, I used Miroslav Hroch’s
theory of nationalism as a framework, especially his categories setting
the phases of national movements against the end of feudal era and the
creation of modern societies, which go beyond the well-known A, B, and C
phases. The area inhabited by Albanians at the turn of the last century was
a poor country dotted with mountains and swamps, which made it difficult
to integrate their territory. This has helped Albanians to survive in their
earlier history, but has not favoured the birth of the national movement.
Albanian society was also religiously divided, with a language divided into
two quite different major dialects, in my view. The group of intellectuals
or quasi-intellectuals, the possible engine of the movement, may have been
thin. The stage A of Hroch's classification, which marked the beginnings
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of the national movement, was difficult to start from internal sources of
Albanians. That is why, Albanian emigration and external scientific interest,
above all the works of Thalloczy, Milan Sufflay and Konstantin Jireéek, got
a stronger position. It is highly probable that the Monarchy played an active
role in the creation of the national myth by publishing an influential book.
Later, when Albania declared its independence, we can conclude that the
nationalist mass movement was still in its infancy, and that the declaration
of independence was the result of an excellent seizure of an opportunity
created by the military collapse of the Ottoman Empire, supported but at
least tolerated by the great powers. It was largely the personal achievement
of Ismail Qemali’s who blessed with a talent of recognising the situation.
Having all this in mind, I make an attempt to complete Hroch’s types with
the case of the Albanian national movement.

Kulesszavak: albanok, geopolitika, Miroslav Hroch, nemzetté valas,
Osztrak-Magyar Monarchia kiilpolitik4ja

Keynotes: Albanians, foreign policy of Austria-Hungary, geopolitics,
Miroslav Hroch, becoming a nation

1. Bevezetés

Az albanokkal foglalkoz6 tudoméanyag az albanoldgia megalapozasaban
kiemelkedd szerepet vivtak ki maguknak az Osztrak-Magyar Monarchia
tudosai, gondolkodoi. E hagyomdany feltarasa, folytatdsa az elmult 10-15
évben bontakozott ki, elég, ha csak a torténész Csaplar-Degovics Krisztian
munkadira gondolunk. A magyar politika is nagyobb figyelmet fordit a Bal-
kanra, a hazankkal szomszédos, de legalabbis nem tévoli és sok vonatko-
zasban rokon jellegeket mutato régiora, aminek eredményeként néhdnyan
mar magyar kiilpolitikai terjeszkedést is emlitenek. Mindenesetre hazank
aktiv timogatdja annak, hogy a Nyugat-Balkén orszagai csatlakozzanak az
Eurdépai Unidhoz. Megallapithatjuk, hogy e térség és Albania irant — ismét
— megndtt az érdeklddés az utobbi évtizedben.

E cikkben eldszor az alban nemzeti mozgalom elindulésat, annak felté-
teleit vizsgalom amit Miroslav Hroch nacionalizmus elméleti keretrendsze-
rébe helyezek el. E jelentds befolyassal bird tényezdk szambavételénél elso-
ként az tlinik szembe, hogy az albanok lakta vidék a mult szazadfordulon
nehezen jarhato hegyekkel, mocsarakkal tarkitott szegény vidék volt, ami
megnehezitette a térség integralasat. Ez a koriilmény korabbi torténelme
soran valdsziniileg segitette az albansag fennmaradasat, azonban a nemzeti
mozgalom elinduldsanak nem kedvezett. Az alban tarsadalom vallésilag is
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megosztott volt, nyelve két —meglatdsom szerint — eléggé kiilonb6zd nagy
dialektusra oszlott. Az értelmiségi vagy annak tekinthetd réteg, a mozgalom
lehetséges motorja, vékonyka lehetett. Ebbdl kovetkezden a kiilfold hatésa,
beleértve ebbe a nemzetkozi alban diaszporat és a kiilfoldi tudosok és poli-
tika érdeklddését is, felértékelddott a nemzeti mozgalom kibontakozasaban
¢és egészen a fliggetlenség kikialtasaig hatott. Onnant6l mar egy uj szakasz
kezddédik, Albdnia orszadganak torténete. Mellékesen megjegyezhetjiik,
hogy a kiilfoldi fliggés ezzel nem sziint meg, az orszag az itdliai befolyas
erdsodésével az 1939-ben végrehajtott katonai megszallas kdvetkeztében
tulajdonképpen olasz gyarmatta valt.

Nemcsak a kozeli erésebb allamok tekintettek meghdditando teriiletként a
térségre, a Balkédn a , keleti-kérdés” szinrelépése utdn mindig is a nagyhatal-
mak vetélkedésének terepe volt, és ez a helyzet napjainkra sem igazén val-
tozott. Az alban nemzetté valas geopolitikai 6sszefliggései koziil a hazankat
is érintdeket kiemelten vizsgadlom. Az alban nemzeti mozgalom fejlédése,
illetve annak segitése megjelent a Monarchia kiilpolitikdjaban, kiilondsen a
Szerbiaval valé konfliktusok soran, mivel a kettds allam igyekezett a szerb
terjeszkedési torekvéseket megakadalyozni, kiillondsen annak az adriai ten-
gerparthoz vald kijutdsat. Ehhez a torekvéshez egy alban allam létrejotte
egy potencialis és befolydsolhatd szovetséges feltlinésével kecsegtetett.

A nemzeti mozgalom kezdeteit jelentd a nemzeti torténetet és népi jel-
leget feltard tudosi érdeklddés és tudomanyos feldolgozas szakasza (amit
Hroch A-val jelol), az albansag esetében belsd forrasokbdl nehezen indul-
hatott el. Igy juthatott kiemelked6 pozicioba mindenekel&tt a monarchiabeli
tudésok Thalloczy Lajos, Milan Sufflay és Konstantin Jire¢ek munkassaga.
Nagy valoszinliséggel allithatd, hogy az alban nemzeti mitosz megteremté-
sében egy nagyhatdsu konyv kiaddsaval, melyet valgjaban Thalloczy irt, a
Monarchia aktiv szerepet jatszott.

Az alban nemzeti Ujjasziiletés a ,rilindja” belsd fejlédésére nem csak
a kiilso 0sztonzok hatottak szamottevden, de torténetében a nemzeti szal-
lasteriilet felosztasat célzo kiilsé fenyegetés is meghatarozé volt. Ebben
Szerbia jart az élen, természetesen orosz timogatassal. Igy a nemzeti fiig-
getlenség 1912. november 28-ai kikidltasdhoz is az els6 Balkan-habora
végkifejlete vezetett el, és mint lathatjuk miel6tt egy klasszikus tomeg-
mozgalom igazan kifejlédhetett volna. A fliggetlenségi nyilatkozat az osz-
man birodalom katonai dsszeomlasakor keletkezd, a nagyhatalmak altal
tamogatott, de legalabbis eltiirt lehetdség megragadasanak a kovetkez-
ménye. Nagyrészt a kivalo helyzetfelismeréssel megaldott Ismail Qemali
személyes teljesitménye.
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Hroch szavaival: ,,Az a tény hogy sok nemzet az elsd vilaghabort kdvet-
kezményeként eljutott sajat dllamanak megalapitasaig inkabb egyfajta bal-
eset, ami jorészt a nagyhatalmak érdekeibdl és dontéseibdl fakadt és csak
részben annak a ténynek a kovetkezménye, hogy e nemzeti kozosségek 1ét-
rehozasa mar elézdleg végbement.”"!

Osszességében megallapithatjuk, hogy az albdn nemzeti mozgalom tor-
ténetében a kiilsé tényezdk, itt konkrétan a monarchia és tudosainak pozi-
tiv hozzaallasa és 0sztonzése gondolok, viszonylag nagy szerepet toltott
be. Tovabba, a nemzeti fiiggetlenség megszerzése a polgari atalakuldshoz
képest koran kovetkezett be, a haborus ¢és a nemzetkozi eréviszonyok vol-
tak a dontd tényezdk és az allam eldszor iiresen kongott. Szamos vona-
saban egyedi és érdekes esettel van dolgunk. E specidlis nemzetté valasi
torténet érdemes az elemzésre, €s teljesebbé teheti az 6sszehasonlito kuta-
tasokat is.

2. Miroslav Hroch nacionalizmuselmélete

A nacionalizmus elméletek egyik kiemelkedd teoretikusa, a cseh torté-
nész Miroslav Hroch 1932 junius 14-én sziiletett Pragaban. Ernst Gellnerrel
ellentétben, aki aszerint a nemzetek az agrartarsadalom ipariva valasanak
termékei, Hroch a kisebb nemzetek torténetét elemezte és eredményeivel
oldotta ezt a direkt dsszefliggést. Az 1968-ban németiil megjelent 4 nem-
zeti mozgalmak eldfutarai a kis eurdpai népeknél cimii konyvét nem tartja
igazan nacionalizmus elméleti konyvnek, inkabb a tarsadalmi eléfeltéte-
lek empirikus vizsgalatadval foglalkozik, néhany altalanosithatd kovetkez-
tetéssel mindenekeldtt az 6sszehasonlito modszert illetden. Azt vizsgalja,
hogy hogyan tortént a nemzeti mozgalmak esetében az dtmenet az agita-
ciotol a tomegmozgalomma valasig (ahogy lentebb lathatjuk, a B fazisbol
a C fazisba). A 2015-ben angolul megjelent Eurdopai nemzetek. Létrejottiik
magyardzata cimi ktetében azt is vizsgalja, mi vezetett a statikus tudosi,
kutato fazisbol a valtas egy dinamikus szakaszra a nemzeti agiticié meg-
indulésaig (azaz az A fazisbol a B fazisba).

A nemzeti mozgalmak valos szervezdinek tarsadalmi hatterét vizsgalva
meg, hogy ellentétben az akkor hangoztatott szovjet-mintdji érvekkel,
ezek az emberek nem voltak sem a reakcidsnak tekintett burzsoazia tagjai.
Tovabba nem voltak parasztok, a népi osztaly tagjai, ahogy a tradicionalis
cseh nemzeti mitosz allitotta. Jellemzden a kispolgari (pl. mesteremberek,
boltosok) és értelmiségi rétegbdl keriiltek ki.
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Hroch szerint a nacionalizmus kialakulasat azzal sem lehet magyardzni,
hogy ez a nézetrendszer mintegy vandorutra kel az egyes nemzetek kozt.
Ezzel lehetetlen megindokolni, hogy a katalan nemzeti mozgalom miért
nagyjabol szaz évvel a Francia Forradalom utdn indult fejlédésnek a cseh
pedig mar tiz évvel azutan, noha Katalénia a francia hataron fekszik a cseh
vidék pedig tavol attol.

A nemzeti ébredést tanulmanyozasdhoz a vezetd motivacidja az volt,
hogy az absztrakt sikrol gyakorlati kérdéssé tegye a mozgalom kialakulasat.
Kik voltak a cselekedeteket véghezvivd valos emberek, mi lelkesitette dket,
mi befolyésolta dket, hogy hazafiva valjanak.

Hroch aldhuzza, hogy ,,a nemzeti eszmék elterjedése ugyanis csak meg-
hatarozott tdrsadalmi adottsdgok mellett mehetett végbe. A nemzetépités
nemcsak ambicidzus és narcisztikus értelmiségiek terve volt, inspirdlo ere-
jik nem lett volna elegendd ahhoz, hogy ezek az eszmék egész Eurdpa-
ban elterjedjenek. Az értelmiségiek csak akkor ,.talalhatjak ki” a nemzeti
kozosséget, ha mar megvannak a nemzet kialakuldsanak bizonyos objektiv
elofeltételei.”

Ebbdl a megkdzelitési modbol fakad, hogy a cseh tudos szerint: ,,Maga a
»hemzet” természetesen nem Orok kategoria, hanem az eurdpai torténelmi
fejlédés hosszl és bonyolult folyamatanak terméke... olyan széles tarsa-
dalmi csoportként hatarozzuk meg, mely egyrészt tobb objektiv kapcsolat
(gazdasagi, politikai, nyelvi, kulturalis, vallési, foldrajzi, torténelmi) kom-
binécidja, masrészt a kollektiv tudatban torténd szubjektiv reflexid altal
integralt.”

Hroch allaspontja alapjan a nemzetet, mint csoportot kiilonféle kotddé-
sek tartjak Ossze, de ,koziililk harmat azonban nem lehet semmi massal
felcserélni:

1). a csoport vagy legalabb kdzponti alkotéelemeinek ,,sorsaként” kezelt,
k6z6s mult ,,emlékezetét”;

2). olyan nyelvi ¢és kulturalis kotddések sokasagat, melyek jovoltabol a
csoporton beliil magasabb szintii tarsadalmi kommunikécio6 valik lehe-
toveé, mint rajta kiviil;

3). a civil tarsadalomként szervez6dd csoport tagjainak egyenldségérdl
sz616 koncepciot.”™

A modern politikai nemzet kialakuldsa két kiilonb6zd allapotbdl indul-
hatott ki Europaban. Jellemzden a nyugati teriileteken a kdzépkori allam
etnikai kultira dominancidjaval alakult ki és ez képezte a polgari atalakulas
alapjat. Mig Kelet-Eurdpaban a lengyel allam kivételével az etnikai csopor-
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tok nem rendelkeztek ,,sajat” nemességgel, politikai egységgel vagy folyto-
nos irodalmi hagyomannyal. Hroch ez utobbiakat vizsgalta.

Fontos distinkcioként megkiilonbozteti a nemzeti mozgalmat a naciona-
lizmustoél. Az eldbbi olyan szervezett erdfeszités, amely a teljesen kifej-
lett nemzet valamennyi {6 jellemzdjének megszerzésére irdnyul az utdbbi
viszont az a nézetrendszer, amely ,,abszolut elsdbbséget ad a nemzet érté-
keinek minden mas értékkel és érdekkel szemben”. Nem igaz hogy minden
hazafi egyben nacionalista is lett volna.

A klasszikus nemzeti mozgalmak harom f6 célt tliznek ki programjaik-
ban, hogy teljessé tegyék nemzeti 1étiiket:

1). a nemzeti kulturanak helyi nyelven alapul6 fejlesztése, a nyelvnek az
oktatasban, kozigazgatasban és gazdasagi életben vald rendes haszna-
lata;

2). az allampolgari jogok ¢€s a politikai Onigazgatas elnyerése, eleinte az
autondmia, végiil (hatarozott kovetelésként rendszerint igen késén) a
fiiggetlenség forméajaban;

3). az etnikai csoportbol épiild teljes tarsadalmi struktira létrehozasa,
miivelt elittel, hivatalnoki karral és vallalkozoi réteggel, de ahol sziik-
séges, szabad parasztokkal és szervezett munkasokkal is.””

A nemzeti mozgalmak torténetében Hroch hadrom szakaszt kiilonboztet
meg a mozgalom indulédsa ¢és sikeres befejezése kozott (eredeti megfogal-
mazas szerint nagybetiikkel jelolve):

A).szakasz: amikor tuddsok ¢s milkedvelok elkezdik tudomanyosan
kutatni és feltdrni a nem-domindns csoport nyelvi, kulturalis, tarsa-
dalmi ¢és torténelmi jellemzdit. E fazisban még jellemzéen nem meriil
fel a fellelt hidnyossagok potlasara politikai igény. Ez a tudomanyos
érdeklédés szakasza.

B). szakasz: 0jabb szereplok csatlakoznak a mozgalomhoz, akik folada-
tuknak tekintik a (cél)csoport felébresztését, meggydzve Oket hogy
csatlakozzanak a leendd nemzet l1étrehozasanak tervéhez. Ez a hazafias
agitalas szakasza.

C).szakasz: amikor a nemzeti identitds mar meger6sodott a csoport jelen-
tds részében tomeges részvétellel mozgalom jon 1étre. Ekkor differen-
cialédik a mozgalom konzervativ, liberalis és demokratikus szarnyra.
Ez a tdomegmozgalom szakasza.
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1. tablazat A nemzeti mozgalmak harom szakasza Miroslav
Hroch szerint
Table 1. Three phases of national movements, according to
Miroslav Hroch

Szakasz Résztvevok Tevékenység Cél

romantikus,

A, tudomanyos tudosok leiras, feltaras, megalkotas , .  x
> 1 Y 4 ’ - Meg tudomanyos érdeklédés

nemzet 1étrejotte,

B, agitacios hazafiak nemzetébresztés o 1
megerdsddése

allamisag, politikai

C, mozgalmi tomegek politikai szervezés V. ,
Onigazgatas

Forras: sajat 6sszeallitdas Hroch (2000) 7. old. alapjan

A nemzeti mozgalmak fejléddése nem all meg a tdmegmozgalomma
valassal, azonban Hroch csak idaig vizsgalja 6ket. Ha a mozgalmi szakasz
lezarasat példaul egy jol funkciondldé nemzet 1étrejottéhez vagy az 6nallo
allam esetleg teriileti egység megalapitasahoz kotjiik, akkor ezekkel az 1j
szakaszokkal egészithetjiik ki e sorozatot, ahogy azt Gulyas Laszlo teszi a
kelet-eurdpai nemzetek példajat felhasznalva.

Hroch maga nem adja meg a C szakasz lezardsanak kritériumait, igy
rendszere kiegészithetd, bovithetd. Gulyas megkiilonbozteti a nemzetépi-
tés, allamépités és nemzetallam-€pités korszakait, melyeknek zard ese-
ményei egy erds nemzet, egy erds allam, illetve egy erds nemzetallam
l1étrejotte. Nala a nemzetépités elsd fazisa feleltetheté meg Hroch A és B
szakaszaival, mig a masodik nemzetépités masodik fazisa a Hroch-féle C
szakaszban ér véget, az er0s nemzet megteremtésével. Az allamépités is
ebben a C szakaszban kezdddik €s bar fontos id6pont az allamisadg vagy
autonom teriilet feletti kontrol megszerzése, az allamépités nem ér ezzel
véget, mivel a végpont az erds allam megteremtése. A nemzetallam-épités
folyamata azonban nehezebben definialhat6 és nem konnyen bonthato ilyen
fazisokra. Gulyas szerint: ,,az allamépités €s a nemzetallam-¢épités kozotti
hatar atlépése... akkor torténik meg, amikor egy tobbnemzetiségii allam-
ban a politikai vezetd szerepet megszerzett kultirnemzet tigy dont, hogy
egyértelmiien sajat nemzeti érdekeinek rendeli ala az allamépitést és ennek
jegyében allamnemzetként kezd el cselekedni.”” Ezt a politikat rokonithat-
juk azzal, amit Hroch nacionalizmusnak nevez.
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Jellemzben irodalmarok, nyelvészek és torténetirok inditjak el a nemzeti
mozgalmat, vagy masként fogalmazva a nemzetépitést. A nyelvmiivelok
létrehozzak, vagy megujitjak az azonosan vagy hasonldan beszélok nyelvét,
meghatdrozzak az irodalmi normat és létrejon a ,,hivatalos” irodalmi nyelv.
Fontos a nemzet torténetére vonatkozo forrdsok dsszegytijtése, kozzététele
¢s a nemzeti torténeti kdnon megirasa. A hdsok példaja nemes tettekre sar-
kalljak, legalabbis megiroik reményei szerint, a nemzet tagjait. Itt nagyon
fontos az értelmiségiek szerepe, tevékenységiik nélkiilozhetetlen. Megesik,
hogy kezdetben nem a nemzeti nyelven kezdédik meg ez a munka, mint
példaul a finnek esetében. Ha az irott mult kevés forrassal rendelkezik,
valamint a nemzeti karakter megragadasdhoz a népi mondak, regék (Gjra)
felfedezése és rogzitése is 1ényeges feladatnak szamit.

Az agitacids szakaszban megindul egy intézményrendszer felallitasa is,
mely a kollektiv identitds erdsitésében jatszik szerepet. Jelentds hatédssal
birnak a folydiratok ¢és népszerti konyvek publikalasa, a hetilapok és napi
sajto bevezetése — természetesen a nemzet nyelvén. Ekkor valik elvarassa
a standard nemzeti nyelv ismerete. Az e nyelven kommunikalok alkotjak
a nemzeti kozdsséget, amit a ,,nyelvében ¢l a nemzet” szalloige is kifejez.

1. abra Hroch szakaszai és a Gulyas-féle tagolas
Figure 1. Phases by Hroch and the Gulyas types of partitions

Hroch
A B c nemzeti mozgalom
[
Gulyas :
eros nemzet nemzetépités
1. |2
L 1 J

: 6nallé erés
: teriilet allam allamépités
| 1. 2.
L I 1

idé nemzetallam-épités

|
I
I
I
L

Forras: sajat munka Hroch (2000) 7. oldal és Gulyas (2013) 15-21. oldal
alapjan

A tomegmozgalom szakasza akkor kezdddik, amikor megjelennek a
terlileti autondémiat, onigazgatast kdvetelé mozgalmarok, politikusok és
egyesiiletek, sét partok is szervezédhetnek. Ekkor jelennek meg a nemzeti
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szallasteriiletet feltiintetd térképek és térképrajzolok, hogy alatdmasszak,
indokoljék a megfogalmazott koveteléseket.

Az allamépités elsd 1épcsdje, mely a tdmegmozgalom szakaszaban kez-
dddik és az 6nallo allam létrehozasat célozza. Ebben Gulyas szerint a harom
{6 elem: (1) az allamépités programjanak megfogalmazasa, (2) békés eszko-
z0k példaul targyaldsok hasznalata €s (3) keményebb eszkdzok hasznalata,
példaul fegyveres harc és emigracios tevékenység.® Az allamépités masodik
1épcsdje akkor kezdddik, amikor e kiizdelem eléri sikerét és az 6nallo allam
megalakul.

A nemzeti mozgalmak torténetének elemzése soran Hroch nemcsak 1d6-
rendi szakaszokat kiilonitett el, de figyelembe vette a nemzeti mozgalmak
viszonyat a modernizaciohoz, a ,,polgéri forradalomhoz” is, és ez alapjan
tipusokat allitott fel. Szakaszoldsa ismertebb, mint tipusalkotdsa mivel alta-
lanosabb jelenséget ragad meg, ami jellemzden minden tipusnal jelentke-
zik. Horch életmiivének sarkalatos kérdése az 6sszehasonlitd elemzés, vizs-
galodasainak fokuszaban all. Polgari forradalmon az egyenldségen alapulo,
alkotmanyos tarsadalomba vald atmenetet érti.

2. tablazat A nemzeti mozgalmak négy tipusa Miroslav Hroch szerint
Table 2. Four types of national movements, according to Miroslav

Hroch
A szakaszok és a polgari atmenet
Tipus Példa Régirend | ,,Forrada- | Alkotma-
lom” nyos rend
1. | forradalmi | magyar, cseh, norvég B C
2. | elhtz6dd | horvat, szlovén, litvan, lett B C
3. | felkeléses | szerb, gorog, bolgar B,C
4. | megkésett | baszk, katalan, flamand B,C

Forras: sajat 6sszeallitas Hroch (2000) p.7-8. alapjan

Az elsé tipusban az agitalds még a polgari atmenet eldtt kezdddott és a
forradalmi atalakulds soran valt a mozgalom tomegessé, amikor a munkés-
mozgalom is megjelent. A nemzeti programot a politikai felfordulés soran
alakitottak ki.

A masodik tipusban az agitalas szintén a régi rend uralkodasa alatt kez-
dddik, de a tomegmozgalomma valds csak a polgari atmenet utan kdvet-
kezik be, némi késéssel. A szlovakok esetében az er0szakos magyarositas
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megallitotta a C szakaszt és az ukranok esetében is hasonlo tortént az orosz
uralom alatt.

A harmadik tipusnal a nemzeti mozgalom témegeket mozgatott meg még a
régi rendszer idején és ez fegyveres felkelésekhez vezetett. Ez tortént az Osz-
man Birodalom europai teriiletein a gorogok, szervek és bolgarok esetében.

A negyedik tipusndal az agitalas mar alkotmanyos keretek kozott, jel-
lemzden kapitalista kdrnyezetben indul meg. A tdomegmozgalomma valas
hamar, mint a katalan és a baszk példa mutatja, vagy késébb, mint Flandria-
ban, vagy soha, mint Walesben és Bretagne-ban nem jelent meg. Itt jegyez-
hetjiik meg mintegy kiegészitésként, hogy a skotok esetében mintha nap-
jainkban valna tomegmozgalomma a nemzeti fiiggetlenség gondolata.

Ebben a tipologidban Hroch az alban nemzeti mozgalom fejléddsét talan
nem véletleniil nem helyezte el, mivel meglatdsom szerint nem igazan illek
e tipusok kozé. Az aldbbiakban ezt vizsgalom.

3. Az albansag nemzetté valasanak feltételei a mult szazadfordulon

Elészor azt tekintsiik at, hogy az albdnsag mennyire jelentett homogén
csoportot a nemzetté valasi folyamat kezdeteikor, illetve mennyiben kiilo-
niilt el kornyezetétdl. Magyarként a nemzetet integrald tényezdk kozott
szinte magatol értetédden gondoljuk, hogy egy nyelvi kdzosség alkot egy
nemzetet, mivel sem belsd kohézidja sem a szomszédoktdl valod elkiilonii-
Iése nem okoz kiilonosebb gondot. Az alban nyelv indoeurdpai nyelv és
igy rokona a legtobb eurdpai nyelvnek, bar a kozds nyelvi 6stdl viszonylag
koran elvalt ezért jelentdsen kiilonbdzik azoktdl. Az 6rménnyel mutat talan
legkdzelebbi rokonsagot. Jelentds hatdssal volt ra a latin azonban az atvé-
teleket kiils6 hallgatoként nehéz felismerni. Ebbdl érezhetd, hogy az alban
nyelv eléggé kiilonbdzik a szomszédos szerb, bolgar (makedon) és gorog
nyelvektdl, tehat a nyelvi kdzosség egy elkiilontilt vilagot alkot.

Ezt enyhiti az a tény, hogy az Oszman Birodalomban a népek elég kever-
ten éltek, kiilondsen a varosokban €s sokan beszéltek tobb nyelvet is. A Bal-
kéan nyelvei igy hatottak egymadsra, mind az atvett szavak mind a nyelvtani
szerkezet tekintetében is hasonlosagokat fejlesztettek ki. Ez a Balkan nyelvi
uni6 (Balkan Sparchbund).

Azonban az alban nyelv két jol elkiilonithetd dialektusra bomlik az északi
geg ¢és a déli toszk nyelvjarasra, és ez még inkabb igy volt tobb mint szaz
évvel ezeldtt. A mai Albaniat kettészeld Skhumbin foly6 tekinthetd dialek-
tus hatarnak. Az Italidban és gorog foldon €16k a toszk nyelvjarast beszélik,
mig Koszovoban a geget. Az irodalmi nyelvet megalkotdi a két nyelvjaras
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,,k0z¢” helyezték el, de kozelebb a toszkhoz (a kommunista diktator Enver
Hodzsa délr6l szarmazik). Jelenleg a Balkdnon az albdn anyanyelviiek
szama kb. 6 millio, koziiliik a geget 3.4 millidan a toszkot 1.8-an beszélik
(a tiszta nyelvjarast besz¢élok szdma nem adja ki a beszéldk teles szamat).

Lathatjuk, hogy az alban nyelv kornyezetétdl jol elkiiloniilt, de két nagy
nyelvjarasra oszlott (az egyiket tobben beszélik, a masiknak nagyobb a tor-
ténelmi presztizse), ami megneheziti az egységes irodalmi nyelv kialakita-
sat. E korlilmény miatt kialakitasara, a norma elfogadasanak szintjén, sziik-
ség is van.

1. térkép Az alban vilajetek (torok varosnevekkel és a hattérben a mai
hatarokkal)

Map 1. The Albanian vilajets (Turkish names and present borders in
background)

Nis$
Yeni Pazar ¢
()ara )

gsk(ip
Koszovoi vilajet

Forras: sajat szerkesztés

Integral6 tényezd lehet még a vallas. Sajnos e tekintetben még megosztot-
tabb volt és ma is az az albansag. Hajlamosak vagyunk az albanokat domi-
nansan muszlimként tételezni, de ez nem igaz (a mai Koszovoéra inkabb).
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A mai Albania nehezen megkozelithetd északi hegyvidékein romai kato-
likus, mig a szallasteriilet déli részén ortodox kozosségek éltek. Ez olyan
egyszertinek tlind kérdésekben is megosztottsaghoz vezet, hogy példaul
melyik év melyik honapjaban vagyunk, nem is beszélve az tinnepnapokrol.
Mik legyenek a kozos linnepek? Az albanok az Oszman Birodalom négy
vilajetében alkottak tobbséget legalabb a kozigazgatasi egységek egy jelen-
t0s részében. A rilindja sordn ezekre vonatkozdan fogalmaztak meg egysé-
gesitést és igy Onigazgatast kdveteld politikai koveteléseket.

Az alabbi tablazatban az albanok lakta vilajetek becsiilt vallasi Ossze-
tételét lathatjuk. Természetesen e teriileten nem csak albanok éltek, ami
arnyalja a képet, de az albansag felekezeti sokszinliségét illusztralja. Délen
gorogok, keleten macedonok (akik valosziniileg még tobbnyire bolgarok-
nak tartottdk magukat), illetve északon szerbek és a Szandzsakban bosnya-
kok tarkitottak az etnikai dsszetételt.

3. tablazat Az albanok lakta vilajetek vallasi 6sszetétele 1901-1902 (f6)
Table 3. Religious composition of the Albanian dominated vilajets in
1901-1902 (persons)

Vilajet Katolikus Ortodox Muszlim Osszesen
Skutari (Iskodrai) 162.000 7.000 200.000 369.000
Janinai (Yanyai) 25.000 156.000 175.000 356.000
Monastiri 65.000 56.000 154.000 275.000
Koszovoi 40.000 - 345.000 385.000
Osszesen 292.000 219.000 874.000 1.395.000
% 21 16 63 100

Forras: Barbarich: Albania (1905) idézi Csaplar (2010) 74.0ld.

Egy nemzeti mozgalom természetesen nem létezhet mozgalméarok nélkiil,
Hroch kutatasai is e személyek valds cselekedeteinek, mozgatorugoinak
¢s nem utolsdsorban tarsadalmi hatterének feltarasara iranyult. A hazafiak
kozott szép szammal talalhatunk értelmiségieket, kiillondsen az A szakasz-
ban. Itt érzékeltetni kivanom, hogy az alban tarsadalom bizony sziikében
lehetett a kimivelt foknek, akik a mozgalom hajtoerejét adhattak. Ahogy
Csaplar-Degovics fogalmazta: ,,az alban tarsadalom legsziikebb csoportja
az értelmiségiek csoportja volt... Tanulmanyaikat a birodalom nagyobb
varosaiban (pl. Janina, Konstantinapoly, Skutari, Szaloniki) vagy kiilfol-
don... folytattak.” Ez 6nmagaban is korlatozza a kezdeti potencialis lelkes
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hivek szdmat. Azonban ,,ez az alban hivatalnok-értelmiségi réteg... nem
valt automatikusan a nemzeti mozgalom tudatos tagjava... mivel jelentds
résziik... az oszman birodalmi gondolattal azonosult.”'* A korabbi foldbir-
tokos réteget a birodalom reformjai jorészt hivatalnokokka tette, ami a fenti
réteg egyik forrasava valt, ami részben magyarazatot adhat e jelenségre.

A szegényebb ¢és a vidéken €16 lakossag helyzetese sem volt irigylésre
méltd. A XIX. szdzad folyaman a gazdasagi fejlédéssel egyidejlileg meg-
noétt a lakossagszam, azonban a f6ldhiany miatt, illetve az ipar munkaerd
felszivo képességének igen korlatozott volta miatt jelentds volt a kivandor-
las a birodalmon beliilre és kiilfoldre is. A ,,modern ¢élet” legvalosziniibb
helyszinei a varosok voltak, itt ezek nagysagaval jelzés-szerlien szeretném
érzékeltetni a helyzetet.

4. tablazat Nagyobb alban varosok lakossaga a szazadfordulon
Table 4. Population of major Albanian cities around 1900

Virosok Minimum Maximum
Shkodra 20,000
Korca, Gjirokaster, Elbasan, Berat, Tirana 8.000 20.000
Kavaja, Durres, Vlora 4.000 8.000
Lezha, Kruja, Permet, Delvina stb. 3.000 4.000
Szeged 83,000
Pécs 55,000

Forras: Csaplar (2010) 87. old. és sajat

5. tablazat Az alban nemzeti mozgalmat hatraltato tényezok
Table S. Factors hindering the Albanian national movement

Teriilet Hatrany
nyelv két eléggé kiilonbozo nyelvjaras
vallas szunni, bektasi, ortodox és romai katolikus kozosségek
torténelem kozépkori 6nallo allamisag hianya
polgarosodas vékonyka értelmiségnek tekinthetd réteg

Forras: Csapléar (2010) és sajat
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Osszefoglalasként megéllapithatjuk, hogy szamos tényezé hatréltatta az
alban nemzeti mozgalom kibontakozasat, mit a vallasi- és nyelvi megosz-
tottsdg, a nemzeti mitoszteremtéshez sziikséges egyértelmii dicsd elétorté-
net hianya ¢s a mozgalom, ha fogalmazhatunk igy kaderhidnya.

4. Az alban nemzeti ujjasziiletés és az osztrak-magyar torekvések

A szakértok kozott megoszlanak a vélemények, hogy mikor is indult az
alban nemzeti 0jjasziiletés a rilindja. Egyesek mar az oszmén kdzpontositas
elleni ldzad4sokhoz koti az 1830-as években, masok Naum Veqilharxhi az
alban abécé megalkotasara 1844-ben tett els6 kisérletét jelolik ki szimboli-
kus kezdetként és van, aki a Prizreni Liga bukésat 1881-ben. Talan helye-
sebb, ha ugy véljik, hogy a nemzeti reneszansz az 1870-es években indult
¢s az albanok tobbségének muzulman hite és egy korabbi 6nalléo alban
allam hianya lelassitotta a birodalomrol valo levalast. A Tanzimat reformok,
melyek a helyi alban vezetOk levaltasaval és az alban kultira elnyomasaval
jértak voltak a mozgalom kivalto szikrai.

Mondanivalém szempontjabdl most csak a szertedgaz6 mozgalomnak
csak néhany aspektusara helyezem a hangsulyt. Az irodalmi nyelv meg-
alkotasaban nem csak a két markéans nyelvjarés altal adott kihivassal kel-
lett a mozgalom képviseldinek megkiizdenie, de a kiilonb6zd (vallasokhoz
kot6dd) kulturalis hatterek kozotti kompromisszum megtalalasaval, ami az
abc-kérdésben nyilvanult meg. Gordg, latin esetleg arab irdasmodot alkal-
mazzanak-e? Végiil a nyugatot is jelentd latin betliket valasztottak és az
irodalmi nyelvet a két nyelvjaras ,,k6z¢” helyezték el igy egyik csoport sem
érezhette privilegizalt vagy elnyomott helyzetben magat.

A vallasok koziil mozgalom szervezésében a bektasi dervis rend vivott ki
magénak kiemelkedd szerepet, amiben segitségére volt integrativ jellege.
Altalanossagban megallapithatjuk, hogy képviseli nem lépnek fel kizaro-
lagossagra torekvOen, nem ellenségesek mas vallasok hivdivel szemben.
Ezen kiviil ismert jelenség volt, hogy egy csalad kiilonbozd tagjai kiilon-
boz0 vallasuak voltak, gyakran addzasi megfontoldsokbdl is. Ennek a hely-
zetnek a leirdsaval leginkabb az ugynevezett kriptokereszténység kapcsan
talalkozhatunk. Talan segitett az is hogy nem csak két, hanem inkébb négy
{6 vallas képviseldi is megtalalhatdak voltak az albanok kdzott. A naciona-
lizmus lett az integral6 tényezd, ahogy Pashko Vasa fogalmazta: ,,Egyesek
azt mondjak, keresztény vagyok, masok az iszldmnak hodolnak,/ Az egyik
torok, latin a masik:/ Pedig ti mind testvérek vagytok kedves szerencsét-
lenek!/ A papok és hodzsak megtévesztettek titeket./ Hogy elvalasszanak és
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szegénnyé tegyenek!”!! A vallast illetéen tomdren, jelmondat szinten, igy
foglalta 6ssze a szerzd: ,,Az albanok hite az albansag!”

Kézzelfoghato elokép hidnyaban nehezebb feladatnak bizonyult az
onalld torténelmi mitologia megalkotasa. Itt elkelt a kiilsd segitség, és
ahogy Csaplar-Degovics megallapitja: ,,az alban torténelmi tudat tudoma-
nyos megalapozasat, legfontosabb kereteinek megalkotasat egy... magyar
tudos-politikus vallalta magara... Thalloczy Lajos.”'? A Hroch-féle A sza-
kaszhoz kothetden a magyar tudos és politikus a cseh Konstantin JireCek
és a horvat Milan Sufflay torténészekkel kozosen feldolgozta és kiadta a
kozépkori Albania egyik legteljesebb tobbkotetes forrasgylijteményét' az
¢s szerkesztette az Illyrisch-albanische Forschungen (Illir-alban kutatdsok)
koteteit. Az osztrak-magyar albanologia sziiltését az orszag hatalmi érde-
kei motivaltak, az alban nemzeti mozgalom segitésével szovetségest remélt
foként a szerb torekvésekkel szemben. Csaplar-Degovics kiemeli, hogy: ,,az
Osztrak-Magyar Monarchia szamos politikai és gazdasagi ok miatt a 19-20.
szazad fordul6jan elhatarozta, hogy az albdn nemzetté valasban aktiv — ira-
nyit6 — szerepet fog jatszani.”'* A magyar tudos rahatassal volt az albanokat
is érintd kiilpolitika menetére, és tisztaban volt azzal, hogy a dicsé kdzép-
kori multtal biiszkélkedd balkani népekkel valo rivalizalashoz az albanok-
nak is sziikségiik van ilyen el6képre.

Uttéré munkaként 1898-ban anonim szerzéséggel kiadasra keriilt egy az
alban hdsi multat népszeriisitd alban nyelvli konyv az Albania torténete egy
gegtdl, aki szereti hazajat.'”> Ahogy erre Csaplar-Degovics ramutat e kony-
vet igen nagy valdszinliséggel maga Thalloczy irta és fobb megallapitasai
beépiiltek az albdn nemzeti torténelem kanonjaba. Thalloczy egy levelé-
ben kifejti az albanokkal kapcsolatos nézeteinek vezérld motivumait: ,,1. az
albanok egy 6nallo nép (mindig is egy 6nalld entitas volt erds ,,torzsi tudat-
tal" és az autonomia irant érzett kifejezett igénnyel); 2. hires torténelmiik
van; 3. emiatt van politikai jovojiik.”'® A kdnyv titkos miivelettel valé meg-
jelentetése hiven tiikrzi az osztrak-magyar szandékokat és modszereket.

Thalléczy Szkander béget allitja kdzéppontba a torténelmi emlékezet-
ben. Ez az elokel6 szarmazasu fiu tuszként keriilt szultani udvarba, attért
a muzulman hitre és katonai szolgélatainak koszonhetéen 18-évesen meg-
kapta bég cimet. Miutan ellentétbe keriilt a portaval visszatért hazajaba és
szabadsagharcot hirdetett a birodalom ellen melyben hdsiességével ered-
ményeket ért el. A katolikus hitre is attért. [gy minden vallas kovetéi tudtak
azonosulni vele.

Az alban nemzeti 0jjasziiletés korszakdnak mélto lezarasa a fiiggetlenség
kikialtasa. Ehhez a kedvezd geopolitikai konstellaciot kiterjedt kapcsolatai
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révén ¢és jo helyzetfelismerd képességei miatt révén felismerni képes Ismai
Qemali kivaléan ragadta meg az alkalmat. Tette elismerést érdemel, noha
a nagyhatalmak mar megegyeztek, hogy létrehozzak a fiiggetlen allamot.
Az albanok foldjén megjelend idegen megszalld csapatok dramai erdvel
jelenitették meg az alban nemzet sorskdzosségét, kiilso erdvel ,,serkentve” a
nemzetté valas kiteljesedését. Ha kordbban inkdbb birodalmon beliili auto-
nomiat koveteltek, a fliggetlenség most egyetlen valaszthatd lehetdségként
mertilt fel.

6. tablazat Az alban nemzeti mozgalmat segit6 tényezok
Table 6. Factors promoting the Albanian national movement

Teriilet Elony
avely az irodalmi nyelv megalkotasanak kérdését folyton kompromisszu-
Y mokra épitik (maig sem teljesen lezart iigy)
vallas a bektasi iranyzat integrativ, infrastruktarajaval is segiti a nemzeti
mozgalmat
s Skander bég integral6 tényezo lehet, a nemzeti mitoszt kiilfoldrol
torténelem ., . .
jOvO segitséggel sikeriil megalkotni
kiils6 katonai a fenyegetettség egységbe forraszt és a hatalmi vakuumot Qemali
tamadas vezetésével (nemzetkdzi kitekintéssel) sikeriil kihasznalni
geopolitika a nemzetkdzi hatalmak megegyeznek Albénia létrehozasdban

Forras: sajat
5. Osszefoglalo: a nemzetté vilas egy tovabbi tipusa?

A fenti kiemelt sajatossagokat szem el6tt tartva helyezziik el az alban
nemzeti mozgalmat a Hroch-féle tipusok kozott! Konnyen adodik, hogy
megallapitsuk a B szakasz, a nemzeti agitacido mar a régi rend idején meg-
kezddédott, gondoljunk csak példdul Pashko Vasa Az igazsag Albaniarol és
az albanokrol 1879-ben, illetve Sami Frashéri Albania, mi volt, mi most és
mivé valik 1899-ben jelent kdnyveire, a nemzeti abc megalkotésara vagy
az 1877-ben felallitott Isztambuli Bizottsdg (Komitetit i Stambollit) tevé-
kenységére.

A polgari atalakulds, azaz a Hroch-féle ,,forradalom”, az albanok eseté-
ben nem lehet més, mint az Oszman Birodalom eurdpai széthullasa, ami az
I. Balkan habort kovetkezményeként kdvetkezett be, €s ez az, ami az 6nallo
alban allam megalakitasat is lehetdvé tette.
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Azigazikérdés szerintem az, hogy a tdomegmozgalom kialakuldsat mikorra
tessziik. Gondolhatjuk-e hogy a nemzeti fiiggetlenséget tomeges népi rész-
vétel, azaz komoly nemzeti tomegmozgalom nélkiil érte el a kis balkani
nép? Igen pontosan errdl lehetett sz6, ahogy Maria Todorova is allitja: ,,az
albanokat fiiggetlenségbe hajszoltdk még miel6tt a C szakasz elkezdddott
volna”"’, mégpedig a geopolitikai Osszefiiggések miatt. Ez semmi esetre
sem értékitélet és a pillanatnyi helyzetre lehetett igaz, valamint semmiben
sem csOkkenti a nemzeti érzés késObbi tomeges megélésének erejét.

Ezt az érvelést tamasztja ald példaul az alabbi néhany adalék:

1). az allam létrejotte nagyhatalmak egymas kozotti megegyezésén ala-
pult, nem volt hozza sziikség erdés nemzeti tdmegmozgalomra és e
hatalmak kiilfoldi uralkodot jelolhettek ki;

2). elhanyagolhat6 volt az 6nallo alban fegyveres erék szerepe (nem volt
nagy tomeg). Qemali a hazaszallitdsra var6 oszman (to6rok) csapatok
arnyékaban kialtotta ki a fliggetlenséget;

3). nem volt tdmegpart vagy nemzeti érziiletli munkdsmozgalom.

4). visszaemlékezések szerint pl. a nemzeti zaszl6 még nem volt teljesen
koézismert szimbolum;

5). az 6ndllo allam ellenében oszman nosztalgikus felkelés bontakozott
ki 1914-1915-ben, amit parasztlazadasnak vagy muszlimldzadasnak is
neveznek.

Ezek alapjan a Hroch-féle masodik tipus az elhtz6d6 nemzeti mozgalom
adodna, de a horvat és szlovén esetben a polgari atalakulas egy masik allam
keretén beliil zajlott le ¢s itt alakitottak ki tdmegmozgalmukat. Az albdnok
esetében, azonban a geopolitikai dsszefliggések miatt még a mozgalmi fazis
elétt megalakulhatott 6nallo allamuk.

A balti allamok megalakuldsa lehet ilyen szempontbol rokon az alban
esettel. Bar a tablazatban nem szerepel az észtek kiilfoldi segitséggel nem-
zeti hadsereget szerveztek a szovjetek ellen és sikerrel ellent tudtak allni,
tehat itt mindenképp volt nemzeti tdmegmozgalom a fiiggetlenség elnye-
résekor. A lett esetben nagyobb a kiilfoldi (benne az észt) hadsereg szerepe
a szovjetek elleni védekezésben ¢és hasonlo a litvan helyzet is, bar termé-
szetesen mindkét nép kiallitott 6nallé hadsereget. Egy lehetséges tovabbi
kutatési teriilet az alban nemzeti ébredés dsszehasonlitasa a balti népekével.

Ami még kiilonlegessé teszi az alban nemzeti 0jjasziiletést az Thalloczy
valamint monarchiabeli tudostarsainak (azaz motivalt kiilfoldiek) a szerepe
a nemzeti torténelem megalkotdsanak elinditasaban. Ezért gondolom, hogy
az alban eset 6nall6 kategoria, amit talan kiilsé erdk, itt a hdborura is gon-
dolva, 4ltal gyorsitott nemzeti mozgalomnak tekinthetjiik.
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7. tablazat A nemzeti mozgalmak egy lehetséges uj tipusa
Table 7. A possible new type of national movements

A szakaszok és a polgari atmenet

Tipus Példa Régi rend ,Forra- | Alkotma-
dalom” | nyos rend
1. | forradalmi | magyar, cseh, norvég B C
2. | elhuzodo horvat, szlovén, litvan, lett B C
3. | felkeléses | szerb, gérog, bolgar B,C
4. | megkésett | baszk, katalan, flamand B,C
S. | gyorsitott | alban B ”1;211{; (1):” C

Forrés: sajat, Hroch (2000) p.7-8.
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A ROMAN GEOPOLITIKAI GONDOLKODAS ROVID
TORTENETE

A SHORT HISTORY OF ROMANIAN GEOPOLITICS

Romania is a geopolitically very important state thanks to its position
at the meeting point of the Balkans, Central Europe and Eastern Europe.
It was not accidental, that the geopolitical way of thinking appeared in
the Romanian scientific and political life pretty early, in the early years
of twentieth century. After the first world war, Romania received a lot of
new territories, thus it became a much bigger and stronger state, but in the
same time a multiethnic state with a lot of minority communities. Thus
the main goal of the so-called “Romanian Geopolitical School” was the
creation of a new geographical and national identity for the country. The
Romanian geopolitics of the inter-war period was a so-called “geopolitics
of the nation-state” with strong foreign influences, especially from the
classical german school of geopolitics, but with strong regard for the
Romanian reality. After the second world war, in the communist Romania,
the geopolitics was sidelined and condemned as “fascist pseudo-science”.
By some Romanian geographers it was still studied under other names, as
part of the official “socialist economic geography”. The official rebirth of
this science in Romania was brought by the collapse of communism. The
contemporary Romanian geopolitics reflects to the changed reality of the
country and the world, its main interest being the place of Romania as part
of the Western alliance system; the relations with Russia; the realations with
“the other Romanian state”, the Republic of Moldova; the inner geopolitics
of the state (the big regional differences being a big problem in Romania).
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In my article I want to summarize the history of the Romanian geopolitics,
concentrating mainly on the geopolitics as a science, rather than the official
(military or civilian) geopolitics of the state.

Kulesszavak: geopolitika, belsé geopolitika, nemzetallam, multietnikus
allam, szovetségi rendszerek,

Keynotes: geopolitics, inner geopolitics, nation state, multiethnic state,
alliance system.

1. Bevezetés

Jelen tanulméanyban tanulmanyban a romén geopolitiai gondolkodas leg-
fobb érdeklddési teriileteit, iranyultsagait, gondolkodoit igyekszem bemu-
tatni; ugy a két vilaghabort kozotti ,,klasszikus roman geopolitikai iskola”
korszakabol, mint napjainkbdl. Geopolitika alatt ez esetben a geopolitikai
jellegli elméleti, tudomanyos gondolkodast és annak f6 képviseldit értem;
kitérve ugyanakkor azokra a torténeti, politikai, foldrajzi koriilményekre,
amelyek a roman geopolitikusok gondolkodéasat befolyasoltdk az egyes
korokban. A mindenkori hivatalos roman allam civil vagy katonai geopo-
litik4ja ugyanakkor nem képezi részét jelen irasnak. A tanulméany roman
geopolitikus, politikai f6ldrajzos szerz6k miivein, illetve a t¢émaban mar fel-
lelhetd szakirodalmon alapul.

2. A roman geopolitikai iskola

A roman geopolitikai gondolkodas kialakulasa a huszadik elsd feléhez
kothetd, néhany évtizeddel kovetve a geopolitika, mint 0j tudomany meg-
sziiletését. Geopolitikainak tekintheté tudoméanyos miivek az elsé vilag-
habort megel6zd években, illetve a vildghaboru alatt is sziilettek roman
szerzOk tollabol. Nagy-Romania 1étrejottét (1918-1920) kdvetden, a két
vilaghabort kozotti idészakban pedig kialakult az un. romén geopolitikai
iskola, amely kdzéppontjaba a nemzetet és a nemzetallamot helyezte. Ez
nem véletlen, hiszen az elsd vilaghaboribol gydztesen kikeriil6 Romania
a nagy vilagésést kovetden teriiletét tobb, mint a kétszeresére novelte,!
ugyanakkor egyuttal soknemzetiségli allamma valt, ahol az 1930-as nép-
szamlalas szerint a roman etnikumuiak a lakossag kevesebb, mint harom-
negyedét, 72%-at tették ki.?

A geopolitikai jellegii kérdésekkel legkorabban foglalkoz6 roman gondol-
kodok kozott olyan tuddsokat emlithetiink, mint a hires torténész-polihisz-
tor Nicolae lorga (1871-1940) vagy a roman foldrajztudomany atyjaként
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szamon tartott Simion Mehedinti (1869-1962). Utobbi foldrajztudds volt az
elsé roman gondolkodod, akinek munkéssagaban megjelenik a geopolitikai
adott nép dinamizmusa és az altala belakott tér dinamizmusa egyiittesen
hatarozza meg.’

Az eldbb emlitett Nicolae lorga - a huszadik szézad els6 felének egyik
legsokoldalibb roméan human értelmiségije — jol ismerte, ugyanakkor kri-
tikakkal illette a német geopolitika szellemi atyjanak, Friedrich Ratzelnek
(1844-1904) a miveit, melyekben a német gondolkodé organikus kapcso-
latot tételezett fel az ember, illetve nép és az altala belakott tér (Raum),
illetve az azon elteriilé allam kozott. A romén torténész egyetértett a német
tudos azon elméletével, hogy egy népnek minél nagyobb “térre” (Raum)
van sziiksége, azonban Ratzel gondolatvilagadnak azon elemét, miszerint az
erdsebb, kulturalisan fejlettebb népek tertileti expanzidja, mas népeken vald
feliilkerekedése ,,természetes folyamat”, a német nacionalizmus és imperia-
lizmus részeként értelmezte. lorga geopolitikai gondolkodasa elsésorban a
népek életerejének elmélete koriil forgott, mely alatt a roman gondolkodo
azon képességet értette, hogy egy kisebb nép hogyan tud ellenéllni a nagy
népek azon politikai és asszimilacidos nyomasanak, melyet Ratzel természe-
tes folyamatnak tekintett.” Ennek az életerének a kozépppontjaba lorga egy
nép spiritudlis oldalat, vagyis kultarajat és vallasat allitotta.

Bar tobbek kozott az elobbiekben emlitett sokoldalu tuddsokat is fog-
lalkoztattdk geopolitikai kérdések ezen tudoménydag, illetve a roman tudo-
manyossag hdskordban, a roman geopolitikai iskola megalapitdjanak Ion
Conea (1902-1974) geografust, geopolitikust tekinthetjiik. O volt ugyanis
az els6 roman tudods, aki vilagfoldrajzi, illetve vilagpolitikai szinten tekin-
tett a geopolitika kérdéskorére és ezen tudomanyag megsziiletését ahhoz a
folyamathoz kototte, amelyet ma globalizacionak hivunk.® Conea volt az
els6 roman foldrajztudos, aki elméleti meghatdrozast is adott a geopoli-
tika mibenlétének: ezt a tudomanyagat ,,az allamok kozotti politikai jaték
¢s nyomas” tudomanyénak, egy ,,dinamikus foldrajznak™ tekintette. A mar
emlitett Mehedintiel és néhany masik tuddssal ,,Geopolitica si geoisto-
rie” (Geopolitika és geotorténelem) cimmel szakfolyodiratot is szerkesztett,
amely 1940 és 1944 kozott mitkodott Bukarestben.’

Iorgdhoz hasonléan Conedra is nagy hatdssal volt a klasszikus német
geopolitika s Ratzel Mittelpunkt (kozéppont)-elméletét sajat népére is
alkalmazta. Ratzel ezen elméletének lényege, hogy a torténelem folya-
man azokban a foldrajzi régiokban, ahol az emberi lakossdg szdmara
kedvez6 természeti koriilmények megfeleld politikai irdnyitassal jartak
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egyiitt, ugynevezett kozépppont-civilizaciok jottek 1étre, melyek kultura-
lis és politikai hatasukat képesek voltak eredeti foldrajzi hataraikon tul is
kiterjeszteni.®

Amig Ratzel sokkal szélesebb, civilizacios szintl keretek kozott gondol-
kodott a Mittelpunkt-elméletrdl, addig ezt Conea sajat népének torténelmi
fejlédésére alkalmazta, kifejtve, hogy népének természetes torténelmi
koézéppontja Erdély. Conea a Karpatokrdl nem, mint a romanokat elvélaszto,
hanem, mint a roménokat integral6 foldrajzi tényez6rél gondolkodott s azt
az allitasat, hogy Erdély természetes helye valojaban ,,Nagy-Roméniaban”
¢s nem ,,Nagy-Magyarorszagon” van, olyan (néhol meglehetésen furcsa)
torténelmi érvekkel igyekezett aldtdmasztani, mint példdul a romanok
hagyomdnyos transzhumald (a nyarat a hegyekben, a telet a siksdgokon
t61t6) pasztorkoddsa, amely a kdzépkorban és az Gijkorban a Karpatok lejtéi
¢s Havasalfold, illetve Moldva térsége kozotti oda-vissza vandorlast jelen-
tett a pasztorkod6 roman népelemek szamara.’

Conea ezt 1941-ben irta a mar emlitett ,,Geopolitica si geoistorie” (Geo-
politika és geotorténelem) cimili folyodiratban, egy évvel azutan, hogy
Eszak-Erdély a méasodik bécsi dontés értelmében visszakeriilt Magyaror-
szag fennhatdsdga ald. A romén foldrajztuddés helyenként meglehetdsen
furcsa érveket hasznalo eszmefuttatasat Erdély természetes egységérdl és
,»a roman térséghez vald természetes tartozasardl” nagy valosziniiséggel az
adott torténelmi helyzet is motivalta, ugyanakkor ez a hangstlyosan nép-
nemzeti jelleg gyakorlatilag a teljes klasszikus, két vildghdbort kozotti
roman geopolitikai iskolara jellemzd.

A korszak roman geopolitikai jellegli munkai altalaban ,,a roman teret”
meghatdroz6 harom f6 foldrajzi elem, vagyis a Karpatok, a Duna és a
Fekete-tenger fontossagat, valamint ezen tér természetes egységét — bele-
értve természetesen Erdélyt, illetve Besszarabiat — hangstlyozzak. A tor-
ténész-politikus Gheorghe I. Bratianu (1898-1953) a roman nemzeti tér
fogalmat Gjragondolva kiilonbséget tesz az etnikai tér és a biztonsagi tér
kozott. Ezzel kapcesolatban kifejti, hogy vannak olyan roman etnikai cso-
portok (példaul az ukrajnai Bug folyotol keletre €16 roménok vagy a Balkan
kiilonb6z6 aroman népcsoportjai), amelyek nem €élnek a biztonsagi tér kere-
tei kozott, ugyanakkor részei az etnikai térnek, mig vannak olyan régiok
(példéul a Székelyfold), amelyek etnikailag nem romén tobbségliek, ugyan-
akkor a biztonsagi tér “természetes részét képezik™.!* Bratianu emellett kie-
melten foglalkozott a Fekete-tenger szerepével is, mely témat tantargyként
is oktatta a Bukaresti Egyetemen.
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A két vildghaboru kozotti, kevert lakossagu Nagy-Roménidban — ahol,
amint mar emlitettiik a roménok a lakossag 72%-at tették ki az 1930-as
népszamlalds adatai szerint — urbanus kornyezetben (és ezzel Osszefiig-
gésben gazdasagi sulyat tekintve) joval kevésbé volt domindns a tobb-
ségi nemzet, mint az Osznépességet tekintve. A varosi lakossagon belill a
romanok kisebbségben voltak gyakorlatilag minden jonnan bekebelezett
orszagrészben, de még az Okiralysag-beli Moldvaban is voltak olyan véro-
sok, ahol a régidban nagy lélekszamu kozosséget alkotd zsidosag alkotta a
lakossag tobbségét. !

Az allamalkot6 nemzet ezen ,,gyenge” varosi reprezentaltsaga az orszag
kodast is. Sabin Manuila (1894-1964) demografus-statisztikus (a Roman
Kozponti Statisztikai Hivatal megalapitdja) ezzel kapcsolatban arra lett
figyelmes, hogy amennyiben egy — az adott régidban egyébként nem kie-
melkedden nagy lélekszamu — etnikai k6zO0sség a varosi népességen beliil
feliilrepzentalt, ugy valds aranyanal nagyobb sullyal jelenik meg az adott
régid “geopolitikai térképén”.'> Manuila ugyanakkor fontosabbnak tartja
egy adott région beliil a vidéki népesség etnikai dsszetételét (mint a varosi
népesség demografiai utanpotlasanak esetleges forrasat), ezzel latva bizo-
nyitottnak a jelentds “idegen” varosi lakossagal bird régiok dsszességében
roman jellegét.

Fontos még megemliteniink a roman geopolitikai gondolkodéas ezen
héskorabdl két szerzo,Victor Tufescu (1908-2000), illetve Anton Golo-
pentia (1909-1951) gondolatait. Tufescu a roman foldrajzi tér mar emlitett
f6 alkotdelemei koziil kiemelten foglalkozott a Fekete-tenger szerepével,
ramutatvan arra, hogy a Fekete-tengeri kijarat lehetdséget nyljt Romania
szamara arra, hogy a Nyugat-Eur6pat és Indidt 6sszekotd kereskedelmi ut
szerves részévé valjon."”® Golopentia elmélete azért érdekes a két vilagha-
bort kozotti romén geopolitikai gondolkodds szempontjabdl, mert szerinte
a geopolitika, mint tudomény eleve csak a nagyhatalmak kozti viszonyokra
alkalmazhat6; a kisebb orszagokra, amelyek nem képesek dontd modon
befolyasolni a vilagpolitika alakulasat, nem.'* Ezzel ellentmond azoknak a
roman geopolitikusoknak, kiilonésen Coneanak, akik a geopolitika kiilon-
boz06 elméleteit Romaniara és a roman viszonyokra alkalmaztak.

Osszességében tehat azt lathatjuk, hogy az 1910-es évektdl kibontakozd,
majd a két vilaghabort kozotti idészakban kikristalyosodd roman geopoli-
tikai iskola — amelyre elméleti alapjait tekintve jelentds hatast gyakorolt a
klasszikus német geopolitikai iskola — egy erdteljesen nemzeti jellegli geo-
politikai iranyzatot jelentett, melynek érdeklddési teriilete leginkabb a nem-
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zet, a nemzetallam, egy adott nép altal belakott etnikai tér, illetve annak
foldrajzilag meghatarozé elemei koriil mozgott.

Ez érthetd is, hiszen az elsd vildghdborubol gydztesen kikeriild Roma-
nia a vilaghabortt kovetden jelentds valtozasokon esett at. Teriiletét tobb,
mint kétszeresére novelte, egy orszag keretein beliil egyesitve a roman etni-
kumuak tilnyomo részét, ugyanakkor egyuttal soknemzetiségi allamma
véalva. Az 1j, nagy foldrajzi kiterjedésti, etnikailag és kulturalisan meglehe-
tdsen sokszinli orszdgnak ujra kellett gondolnia foldrajzi identitasat s ez a
kérdéskor erdteljesen kdszon vissza a két vilaghdboru kozotti roman geo-
politikai gondolkodasban. Ezt az 0j identitast Mihai D. David (1886-1954),
a lasi-i Egyetem professzora a kozéphatalmi szerep felvallalasaban latta.
A 1iagi-i professzor szerint az esld vilaghabori utan megsziileté Nagy-Ro-
maniat 1j, 295 ezer négyzetkilométeres teriilete; “foldrajzi egysége”,termé-
szeti er6forrasai ¢és kiilonleges ellipszis alakt forméja egyarant a kdzépha-
talmi szerepre prognosztizaltak.'s

Az ilyen nagyszabasu elképzeléseknek a roman politikdban, illetve tudo-
manyossagban egyarant a masodik vilaghdboru vetett végett, amelyet kove-
tden — gyakorlatilag az 0sszes tobbi kelet-eurdpai orszaggal egyetemben
- Romania a szovjet érdekszféra részévé valt és az orszagban kommunista
allamberendezkedés épiilt ki. A kommunista Romanidban a keleti blokk
mas orszagaihoz hasonldan a geopolitikat ,,fasiszta altudomanynak™ tartot-
tak s a kommunizmus iddszaka bizonyos szempontbdl egy bd negyven éves
hiatuszt jelent a geopolitika romaniai miivelése szempontjabol.'®

Ebben a hatalom ezen tudomanyaghoz valo hivatalos hozzallasa mellett
szerepet jatszott az a tény, hogy Roméniaban a régi értelmiség azon része,
amely nem konfrontalddott nyiltan a kommunista hatalommal, altalaban
szervilis médon betagolodott a 1) rendszerbe s tudoményos kutatasait is
az 0j rezsim elvarasaihoz igazitotta.'” Ez igaz volt a foldrajztudomanyra
is, amelynek keretein beliil a geopolitika korabbi olyan jeles képviseldi,
mint az emlitett lon Conea vagy Victor Tufescu a geopolitika kifejezést nem
hasznalva tovabb folytattak tudoméanyos munkdjukat, azonban ugy interp-
retalva azt, hogy az megfeleljen az 0j szocialista ,,tudoméanyos gazdasag-
foldrajz” elvarasainak.'®

3. A tudomanyag ujjaéledése : a kortars roman geopolitika
A geopolitika, mint tudoméany romaniai Gjjaéledésével a kommunizmus

1989 decemberi bukasat kdvetden , az 1990-es évek elejétdl kezdve sza-
molhatunk fokozatosan. A rendszervaltds utdn fokozatosan 1étrejovo ,,0j
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Romaénia” azonban mar egy teljesen mas valdsagot jelentett és jelent, mint
a két vilaghdboru kozotti. Példaul megsziint az orszag soknemzetiségli jel-
lege. Paradox mddon a két vildghaboru kozotti roméan geopolitikai iskola
gondolkoddi altal megalmodott homogén nemzetallam ideajat (a napjaink-
ban is kiterjedt tombmagyar régiot képezd Székelyfold kivételével) az a
kommunista rezsim valdsitotta meg tilnyomorészt sikeresen, mely hivata-
los dogmaiban tagadta a geopolitika tudomédnyos megalapozottsagat.

Minekutdna a régi roman geopolitika iskola kdzponti témajat képezd
nemzetallami idea tilnyomorészt megvalosult, a rendszervaltas utan ujon-
nan kibontakoz6 roman geopolitikai és politikai foldrajzos gondolkodas
hamarosan az orszagot érint6 aktualis kérdések felé fordult, melyek koziil a
legfontosabb prioritdsokkd hamarosan a kovetkezok valtak: Romania eset-
leges nyugati integracioja, majd annak megvaldsuldsat kovetden az orszag
helye, szerepe a nyugati szovetségi rendszerekben; az Oroszorszaggal fenn-
allé mindenkori viszony, illetve a Moldovai Ko6ztarsasaggal valo valamikori
esetleges egyesiilés kérdése; az orszag energia —, illetve altalanos bizton-
saga; az orszagon beliil meglévo (s a kétezres évektdl még inkabb kiélez6dd
) regionalis fejlettségbeli kiilonbségek kérdése.

A geopolitika, mint tudomany modern értelmezési keretek kozott éledt
ujja. Geopolitikai témaju irdsok jelentek meg példaul olyan nagy nevd,
korabban a szocializmus alatt jelentds karriert befutd roman f6ldrajztudo-
sok tollabol, mint példaul Vasile Cucu professzor.”” S ami talan még fon-
tosabb, szakfolydiratok indultak a geopolitika, illetve a politikai foldrajz
témakorében. 1999-t61 kezdve, a Nagyvaradi Egyetem keretein beliil jele-
nik a “Revista Romanad de Geografie” Politica (Roman Politikai Foldrajzi
Folyoirat), majd 2002-t61 a Bukaresti Egyetem Foldrajz Karanak, illetve
a “lon Conea” Geopolitikai Tarsasagnak a gondozasaban a ,,Geopolitica”.

Elébbi folydirat, amint a neve is mutatja, nem kifejezetten a geopolitika,
hanem inkabb a politikai foldrajz tag értelemben vett szakteriiletével fog-
lalkoz6 tanulméanyoknak biztosit megjelenési feliilelet, ugyanakkor a két
tudomanyag kozotti atfedések nyilvanvaléak. A Roman Politikai Fold-
rajzi Folyoiratba szdmos kiilfoldi (els6sorban mas kelet-eurdpai, de nem
csak) szerzd publikal rendszeresen, szamunkra ugyanakkor jelen esetben a
roman politikai foldrajzos szakma munkai, érdeklddési teriilete az érdekes.
Utobbi folyodirat — amint a neve is mutatja — kifejezetten geopolitikai jel-
legii. Ugyanakkor sok tekintetben inkédbb tudomanynépszeriisito -, mintsem
tudomanyos jelleglinek tekinthetd. A Trianon kozelgd 100 éves évfordulo-
jéra kiadott 2019. évi utolso, “Trianon 100” cimet viseld szamban példaul
olyan hangvételii cikkek is helyet kaptak, amelyek nem napjainkat, a 21.
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szdzad masodik évtizedének végét, hanem a 20. szézad ,,klasszikus” roman
nacionalizmusat idézik.

Romaénia — mint mar emlitettiik — mar nem annyira soknemzetiségii, mul-
tikulturalis orszag, mint a két vilaghabort k6zotti Nagy-Romania volt; sok
szempontbol ugyanakkor tovabbra is igen Osszetett dllam, mely kiilonb6zd
torténelmi-foldrajzi nagytajai révén egyarant kapcsolddik Kozép-Europa-
hoz, a Balkdnhoz és a kelet-eurdpai térséghez is. A Karpatok hegyvonu-
lata természetfoldrajzi értelemben minimum két jol elkiilonithetd régiora
valasztja szét az orszagot, ugyanakkor ez a markans foldrajzi jelenség
jelenti a torténelmi hatarvonalat a tag értelemben vett Erdély és O-Roma-
nia kozott is. Az 1990-es években Samuel P. Huntigton vilagszerte nagy
port kavard “A civilizaciok Osszecsapasa €s a vildgrend atalakulasa” cimi
miivében a Karpatok vonalat egyenesen az egyik altala meghatarozott civi-
lizacios hatarvonal részeként értelmezte, amely a nyugati, illetve az orto-
dox civilizaciokat valasztja el. Nagy sikeri mlivében Huntington a nyugati
keresztény magyar lakossaggal is bird Erdélyt a nyugati - , mig O-Roméniat
az ortodox civilizacio részeként értelmezte.?

Jelentds részben pont Huntington irdsa volt az, ami a kilencvenes évek-
ben loketet adott az j roméan geopolitikai gondolkodasnak. Az orszag
“kettévagasa” a civilizacios hatarvonalak mentén felhaboritotta a roman
tudomanyos szakma jelentds részét s tobb geopolitikai jellegli mi is szii-
letett romdn szerzék tollabol, cafoland6 a Huntington altal meghtzott
“hatarvonal” helyességét. A Huntington altal inspiralt roman miivek koziil
a legérdekesebb taldn Elena Zamfirescué volt, aki — az ekkor mar a nyu-
gati integracio felé kaccsintgatd — Romania kozép-europaisagat (és ezaltal
a Nyugathoz tartozasat) azzal igyekezett alatdmasztani, miszerint a Bal-
kan északi hatara a Duna, tehat Romania K6zép-Eurdpaban van, mégpe-
dig “Dél-Ko6zép-Europaban”.?!

Az orszag ez a fajta kettévalasztasa a két civilizacids tomb mentén valo-
ban enyhe tulzasnak tekinthetd (tekintettel kiilondsen arra, hogy ma mar a
tag értelemben vett Erdély dsszlakossaganak nagy tobbsége is ortodox hitii
romanokbol 4ll), ugyanakkor kétségtelen tény, hogy az orszag kiilonbozd
torténelmi fejlodésti, adott esetben nagymértékben kiilonb6z6 gazdasagi és
tarsadalmi hagyomanyokkal bird régiokbdl tevodik dssze. Ezek a kiilonbsé-
gek a rendszervaltast kdvetden, a kdzponti tervutasitdsos gazdasag megszii-
nésével fokozatosan egyre nagyobbak lett. Ez a napjainkban is tart6 folya-
mat, amely egyre élesebbé teszi az orszagon beliili regionalis kiilonbségeket
gazdasagi-tarsadalmi fejlettség tekintetében, nagymértékben foglalkoztatja
a roman geopolitikai és politikai foldrajzos szakmat.



KN K6zép-Eurdpai Kozlemények XIII évf. 2020/4. Ne 51. pp. 251-267. 259

Ioan lanos, a Bukaresti Egyetem professzora egy 2010-es tanulmanya-
ban részletesen elemezve ezt a jelenséget arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy
ennek hatterében a régiok eltérd torténelmi fejlédési hattere mellett szerepe
lehet a Nyugat-Europatol valo foldrajzi tavolsagnak is.*

Ianos ezzel kapcsolatban Roménia stlyos infrastrukturalis hianyossa-
gaira is felhivja a figyelmiinket. Példaul arra, hogy a belfoldi ut — és kiilo-
ndsen autdpalya-halozat fejletlensége miatt az orszag legnyugatabbi régioi-
nak nagyvarosaibol (Temesvar, Arad, Nagyvarad) Bécs sokkal gyorsabban
elérhetd (nagyjabal 6t 6ra autoval), mint a nagyjabol azonos foldrajzi tavol-
sagra fekvé Bukarest...”® Ez pedig azt hozhatja magaval, hogy ez a régio
a jovOben gazdasagilag inkabb fog kapcsolddni Kozép-Eurdpahoz, mint
Romaénia mas részeihez és a févaroshoz.

Meg kell jegyezniink, hogy bar az eldbb emlitett tanulmany megjelenése
(2010) ota eldrelépés tapasztalhatd az infrastruktaralis fejelsztések, tobbek
kozott az autdpalya-épitések terén, a szerzo felvetései sok szempontbol még
inkdbb aktudlisak lettek Roméniaban. A mondhatni hagyoményosan szu-
percentralizalt roman allam kozigazgatasilag 41 megyére plusz Bukarest
municipiumra tagolodik, mig az Eurdpai Unid regionalis struktiraja szem-
pontjabol 8 fejlesztési régiora (melyekbdl az egyik a fovarost és kozvetlen
kornyékét jelentd Bukarest-Ilfov). Ezek a fejlesztési régiok azonban nem
esnek egybe a hagyoményos torténelmi régidkkal s sok szempontbol disz-
funkcionalisak. Szamos vélemény szerint vélemény szerint olyan kozigaz-
gatdsi és egyben fejlesztési régiokat kellene kialakitani, amelyeknek alap-
jéaul a kiilonb6zd torténelmi-foldrajzi nagytajak szolgalnanak s ily médon
ezek a természetesebb kozigazgatasi-fejlesztési nagyrégiok dinamikusab-
ban fejlddhetnének s talan a koztiik fennallo kiilonbségek is csokkennének.

Tobb kiilonbozd elképzelés is napvilagot latott az elmult évtizedekben
Romania teriileti decentralizaciojardl, kozigazgatasi 0jjaszervezésérol,
a kérdés a belsd geopolitika egyik “slagertémdjanak” szamit. A 2010-
es évek elején olyan tervezetek lattak napvildgot, amelyek Romaniat tiz
olyan régiora osztottdk volna fel, amelyeknek hatarbeosztasa figyelembe
venné a torténelmi hagyomanyokat és az orszag nagyvarosainak mai von-
zaskorzeteit is.*

Egy ilyen jellegli véaltozas az erdélyi magyarsagot is igen jelentsen érin-
tené, mert egy — a fenti elképzeléshez hasonld tipusti — megvalosul6 regio-
nalizacid esetén egyaltalan nem mindegy, hogy létrejonne-e a magyar tobb-
ségli Szekelyfold régi6 vagy a magyar tobbségii vidéket egy nagyobb, roman
tobbségli kdzigazgatasi régioba olvasztanak be. Ebbdl a szempontbdl meg-
emlithetjiik Benedek Jozsef ¢és Bakk Miklos kolozsvari egyetemi tanarok
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nevét, mint akik kiemelten foglalkoznak Romania belsé geopolitikajaval,
regionalizdcidval és ezen beliil természetesen kiilonds sullyal a Székelyfol-
det és altalaban az erdélyi magyarsagot esetlegesen érintd kérdésekkel.

Meg kell jegyezniink ugyanakkor, hogy bar a regionalizéaci6 kérdése folya-
matosan napirenden van Romanidban — mondhatni a belsd geopolitika sztar-
témajanak szamit - a kozeljovében aligha valdszinii alapvetd véltozas az
orszag teriileti igazgatasaban vagy az egyes régiok fejlédési dinamikajaban.

Az orszag azon kiilonleges foldrajzi helyzete, hogy egymastol nagyban
kiilonb6z6, Eurdpa mas-mas nagytdjaihoz kapcsolddod régiokbol all, vala-
mint Fekete-tengeri kijarata ugyanakkor geopolitikai szempontbdl kiilon-
leges allamma teszi Romaniat. Az orszagot ezen adottsagai kiilondsen érté-
kessé teszik a nyugati szovetségi rendszerek szémara s a rendszervaltast
kovetden kezdetben bizonytalan kiilpolitikat folytatd Romania a kétezres
¢vekre egyértelmiien a nyugati integraci6 Utjara tért s sikeresen csatlakozott
elébb a NATO-hoz (2004), majd az Eurdpai Unidhoz (2007).

Az elébb emlitett Fekete-tenger, ez a sokszor ,,nagy sos toként” jellem-
zett beltenger, amely geopolitikai szempontbol harom zoéna (az eurodpai, az
eurdzsiai és a kozel-keleti) taldlkozésanal fekszik, mar a két vilaghabora
kozotti roman geopolitikai gondolkodast is foglalkoztatta, mint az orszag
olyan “foldrajzi kincse”, amely lehetdséget nyujthat szamara a vilagkeres-
kedelembe valo szerves bekapcsolodéasra. A kommunista hatalom berendez-
kedése a masodik vilaghaboru utan, az orszdg a szovjet blokkba torténd
integracioja és a hideghabort hosszll idére végett vetettek az ilyen irdnya
terveknek. A hideghabortiban a Fekete-tenger a két polust elvalaszté iitko-
z6zo6nava valt”, amelynek déli partjan Torokorszag 1952-t61 a NATO teljes
jogu tagja lett s a szervezet délkeleti véddbastyajat jelentette, mig a tengert
annak tobbi partszakaszan a Szovjetunio, illetve két csatlos allama, Roma-
nia és Bulgaria 6lelte korbe.

A szocialista blokk és a Szovjetunid dsszeomldsaval azonban megsziint
a nyomasztd orosz befolyas a Fekete-tenger fol6tt, a parton fekvd egykori
szovjet tagkoztarsasagok fliggetlenné valtak. Az orosz befolyas adtmeneti
csokkenése hatalmas esélyt jelentett a parton fekvd orszagoknak arra, hogy
kihasznaljak a Fekete-tenger jelentette geostratégiai elényoket.

Mint mar emlitettiik a nyugati szovetségi rendszerek szdmara tobbek
kozott Fekete-tengeri kijarata miatt fontos Romania 2004-ben a NATO tag-
java valt s onnantol kezdve a szervezet egyik keleti véddsbastydjanak sza-
mit. Ez a térség geopolitikdja szempontjabol azért jelentds kiilondsen, mert
korabban - kiilonosen a hideghédbora alatt - a part menti orszagok kozott
Torokorszag volt az egyetlen nyugati elkdtelezettségli allam s mint ilyen az
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alapvetden szovjet érdekszféranak szamitd fekete-tengeri térségben a nyu-
gati befolyas egyetlen fenntartoja.?® Liviu Bogdan Vlad, Gheorghe Hurdu-
zeu ¢s Andrei Josan bukaresti szerz6harmas arra hivja fel a figyelmiinket
ezzel kapcsolatban, hogy a roman (és bolgar) NATO-, majd EU-csatlako-
zassal a Nyugat mélyen behatolt a kordbban hagyomanyosan orosz (szov-
jet) érdekszféranak szamitd pontikus térségbe s ezen oknal fogva érthetd,
Romania a Krim 2014-es orosz annexidja ota kétségkiviil még fontosabb
szerepet tOlt be a NATO keleti védelmi rendszerében, kiillondsen a Feke-
te-tenger tekintetében.

A Fekete-tenger ugyanakkor Romaniat egy, Eurdpa energiahordozok-
kal valo ellatdsa szempontjabdl kulcsfontossagu tranzit -, sot el6allito
orszagga is tehetné. Az orszag igy is az egyetlen a régidoban, amely képes
fedezni sajat sziikségleteit kdolajbol és f6ldgazbol, ugyanakkor szeren-
csés esetben a jelenleginél joval fontosabb szerepet is betdlthetne a nem-
zetkozi energia — ¢s altalanos kereskedelemben. Radu Sdgeata roman
geopolitikus egy 2011-es tanulmanyaban arra hivja fel a figyelmet, hogy
Constanta nagy fekete-tengeri kikotdje, a dobrudzsai Duna-Fekete-tenger
csatorna ¢és a Duna révén Romadnia aktivan részt kéne vegyen a Kasz-
Nyugatra torténd szallitdsaban.

Sageatd szerint ugyanezen vizi utvonal nagyobb kihasznaldsa a kelet-
rol, tengeri Uton érkezd javak Rotterdamba, Eurdpa legnagyobb kikotdjébe
torténd eljutdsat is lényegesen felgyorsithatna. Szamitésai szerint a Szue-
zi-csatorna kijaratandl levd Port Szaid egyiptomi kiko6tdjébol Rotterdamig
az ut a Dardanelldkon, a Boszporuszon, Constantan, a Duna-Fekete-tenger
csatornan, a Dunan, a németorszdgi Duna-Majna-Rajna csatornan, illetve
a Rajna als6 szakaszdn minddssze hdrom napot és 8 orat venne igénybe;
szemben a Foldkozi-tengeren és Gibraltdron keresztiil halado klasszikus
utvonallal, amely 11 napot vesz igénybe.?®

A Fekete-tenger és a Duna jobb kereskedelmi, gazdasagi kinasznélasa
mar a klasszikus roman geopolitikai iskolat is aktivan foglalkoztatd kérdés
volt, amely a mai napig aktualis Romania és a roman geopolitikai szakma
szamara. Kiilondsen igaz ez napjainkban, amikor egyre tobb sz6 esik arrol,
hogy belathaté idén beliil megkezdédhet Romania fekete-tengeri foldgaz
mezodinek kitermelése, amely nem csak onellatova, de adott esetben akar
exportdrré is teheti az orszagot.” Ez esetben a roman foldgaz csokkenthetné
a kozép-kelet eurdpai orszdgok Oroszorszagtol valo gazfliggdségét. Ez ter-
mészetesen ellentétes a gazpiacat megtartani igyekvd Oroszorszag érde-
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keivel s még érdekesebbé (és fesziiltebbé) tehetné a kifejezetten baratinak
amugy sem mondhatd orosz-roman viszonyrendszert.

Az orszag viszonyat Oroszorszaggal még egy tovabbi stilyos geopolitikai
probléma terheli, ez pedig a Moldovai Koztarsasag kérdése. A Romania és
Ukrajna kozott fekvé Moldova — Eurdpa legszegényebb orszaga - valdja-
ban egy mesterséges posztszovjet allamképzddménynek tekinthetd. A terii-
letének nagy részét kitevé Besszarabia a Moldvai Fejedelemség torténelmi
teriiletén fekszik. Ezt a teriiletet, a torténelmi Moldvai Fejedelemség keleti,
a Prut és a Dnyeszter folyok kozott fekvd vidékét 1775-ben bekebelezte az
Orosz Birodalom.

A cari hatalom eloroszosito politik4ja ellenére Besszardbia romén tobb-
ségli maradt s 1918-ban az elsd vildghaborubol gydztesen kikeriilé Roma-
nia részévé valt, 1940-ben azonban a roman allam elvesztette a teriiletet a
Szovjetunioval szemben. A hitleri Németorszag oldalan harcolé romanok
a kovetkez6 évben visszahdditottdk a régiot, ami azonban 1944-ben ismét
a Szovjetunid részéveé valt, amely allapotot a masodik vilaghéboruat lezard
békeszerzddések is szentesitettek. A szovjetek 1945-ben ujjaszervezték a
Moldovai Szovjet Szocialista Koztarasagot, amelyet eredetileg mar 1940-
ben létrehoztak. Ez a szovjet tagkoztarsasag a 29,6 ezer km?-es besszarabiai
orszasgrész mellett azonban magaban foglalta az igynevezett Transzniszt-
riat is, egy alig 4,1 ezer km?-es teriiletet, amely hosszan nyulik el a Dnyesz-
ter bal partja mentén, atellenben Kozép-Besszardbiaval. A Szovjetunio
felbomlasaval, 1991 végén a kis tagkoztarsasag fiiggetlenné valt s megszii-
letett az 6nallo Moldova, mint szuverén allam.

A szovjet kormanyzatok tudatos elszlavosito (oroszokat és ukranokat bete-
lepitd, vezetd pozicidba juttatd) politikdja, valamint Transznisztria torténel-
mileg sem roman jellege ellenére a Moldav SZSZK lakossaganak tobbsége,
koriilbeliil 65 szazaléka még 1989-ben is roman etnikumu volt s a Szovej-
tuni6 felbomlasaval s az orszag fokozatos fiiggetlenedésével felszinre jot-
tek a Romaniaval vald egyesiilést célzo torekvések. Moldova 1991 augusz-
tus 27-én hivatalosan is fliggetlenné valt, azonban a tilnyomorészt orosz
¢és ukran lakossadgu Transznisztriat a chisinau-i kormanyzat mar ekkor sem
tartotta ellendrzése alatt, a kdvetkezd év tavaszan pedig tobb ezer dldozattal
jaré fegyveres konfliktusra keriilt sor a szakadar régio és a kdzponti kor-
manyzat kdzott, amelynek eredményeként a Dnyeszteren tuli teriilet gyakor-
latilag fliggetlené valt. A teriileten — amelyen az 1992 jalius 21-ei békekotés
értelmében a moldav korméanynak gyakorlatilag semmilyen fennhatdsaga
nincs — megalakult a Dnyeszter Menti Koztarsasag, egy de facto fliggetlen
allamalakulat, amelyet azonban egyetlen ENSZ-tagallam sem ismer el.
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Transznisztria 1992-es de facto kivalasaval s az orosz ¢€s ukran népes-
ség folyamatos kivandorlasaval a kis koztarsasag (amely -mint emlitettiik
- Eurdpa legszegényebb allama) egyre roméanabba valt az elmult évtize-
dek alatt, napjainkban a chisindu-i kormany altal kontrollalt mintegy 30
ezer km?-en ¢él6k kozott mar tobb, mint 80 szazalékos tobbségben vannak a
roman etnikumuak. Ugyanakkor a szovjet id6k drokségeként a tobbségiik
hivatalosan moldovannak és moldovéan anyanyelviinek vallja magat (bar a
magukat romannak, illetve roman ajktiinak vallok aranya népszamlalasrol
népszamlalasra fokozatosan novekszik).

Politikai realitasa ,,a két roman allam” egyesiilésének belathatdo idon
beliil nincs, s azt — kiilonb6z6 felmérések alapjan — amiigy sem tdmogatna
a polgarok tobbsége egyik orszagban sem. A roman geopolitikai gondol-
kodasban ugyanakkor természetesen élénken jelen van ,,a testvéri orszag”
kérdéskore. A moldaviai allapotokkal kapcsolatban gyakran jelenik meg a
roman (és a moldav) geopolitikai gondolkodasban a “geopolitikai cséd”
kifejezés. A mar emlitett Radu Sageata roman geopolitikus ezt a kifejezést
Transznisztriara hasznalja egy tanulmanyéaban. Sageata egy, szinte a Kali-
nyingradi teriilethez hasonld orosz geopolitikai eldorsnek latja a szakadar
tartomanyt®, amely oriasi akadaly Moldova majdani esetleges barmiféle
tomia unui faliment geopolitic: Republica Moldova” (Egy geopolitikai cséd
anatomiaja: Moldovai Koztarsasag) cimi konyvében®! pedig egyenesen az
egész allamot igy jellemzi...

A mar emlitett loan Ianos arra hivja fel a figyelmiinket, hogy a hatéaro-
kon atnyulo, régidk kozotti egyiittmiitkddés lehetne a két orszag barmiféle
gényebb, legalulfejlettebb keleti régidja és Eurdpa legszegényebb orszaga
kozott kontruktiv egyiittmiikddés egyeldre aligha képzelhetd el...** A Mol-
dovai Koztarsasag ,,geopolitikai csdédhelyzete” belathaté idon beliil aligha
fog megoldddni. A nagyrészt roman lakossagu kis keleti szomszéd ugyan-
akkor vélhetden tovéabbra is fontos helyet fog elfoglalni a roman kéz —, poli-
tikai — és tudomanyos gondolkodasban egyarant.

A klasszikus roman geopolitikai iskoldban gydkerezé nemzeti jel-
legli témak mellett a modern roman geopolitikatudoményt természetesen
a tagabb értelemben vett régid, valamint Eurdpa és a globalis vildg olyan
nagy kérdései is foglalkoztatjak, mint példaul a nagyhatalmak kozotti glo-
balis jatszmak; az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag viszonya; Eurépa és
Oroszorszag viszonya; a kiilonbozd civilizacidk viszonya; az iszlam vilag
a 21. szazadban; a globalis migracio vagy a nemzetkozi terrorizmus. Olyan



264

komoly atfogd miivek is sziilettek kortars roman szerzék tollabol, mint
Constantin Hlihor ,,Geopolitica si geostrategia n analiza relatiilor interna-
tionale contemporane” (Geopolitika és geostratégia a jelenkori nemzetkozi
kapcsolatok elemzésében) cimet viseld terjedelmes miive, amely a katonai
geopolitika fejléddésérdl nyujt globalis szinti torténeti attekintést az dkor-
tol napjainkig.*> A mar tobbszor emlitett Radu Sageata ,,Geopolitica” (Geo-
politika) vagy “Deciziile politico-administrative si organizarea teritoriului”
(A politikai-adminisztrativ dontések és a tér megszervezése)* cimii konyvei
szintén nagy terjedelmi, osszefoglalo jellegli munkéak. Elébbiben a szerzd
— napjaink egyik legjelentésebb roman geopolitikusa — a tudomanyag fej-
16dését, kiilonbozo iskolait targyalja, utobbiban a tér megszervezésének
képességét tobb ezer eves tavlatokban vizsgalja, a gdrog-romai civilizacio-
tol napjaink kozigazgatastudomanyaig.

Mindezek a kérdések, témak kiilondsen érdekesek egy olyan orszagban,
amely talnyomoérészt ortodox hitili, ugyanakkor latin nyelvii; ragaszkodik a
keleti keresztény kultirkdrben gyokerezé hagyomanyaihoz, ugyanakkor a
NATO és az Europai Unio6 elkotelezett tagja. Kiillonbozo orszagrészei révén
egyszerre tobb eurdpai nagyrégiohoz kapcsolddik, ugyanakkor ezen orszag-
részek kozott igen markans kiilonbségek vannak. Fekvése geostratégiailag
kiilonosen fontossa teszi a nyugati szovetségi rendszer egyik keleti hatér-
allamaként; viszonyat a nem til tavoli Oroszorszaggal pedig megterheli a
Moldovai Koztarsasag és Transznisztria maig megoldatlan kérdése.

A geopolitikanak tehat joggal van helye a roman tudomanyossagban.
A tudomanyag mégis kevéssé reprezentalt a jelenlegi roman foldrajztudo-
manyban. Helyzetét leginkabb talan az mutatja, hogy nem minden nagy
egyetemi kozpontban tanitjdk a geopolitikat kiilon tudomanyként, tobb
helyen a tarsadalomf6ldrajznak van alérendelve.*
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A VAJIDASAGI MAGYAROK SZULOFOLDHOZ VALO
VISZONYULASANAK GEO- ES ETNOPOLITIKAI
KONTEXTUSA -VAJDASAG (ES) A BAL(-)KANON:
GEOPOLITIKAI ES SZEMANTIKAI MOZGASOK
1918-TOL NAPJAINKIG 1.

ATTITUDES OF VOJVODINA HUNGARIANS TOWARDS
THEIR HOMELAND IN GEO- AND ETHNOPOLITICAL
CONTEXTS — VOJVODINA AND/IN THE BALKAN:
GEOPOLITICAL AND SEMANTIC CHANGES SINCE 1918 1.

ABSTRACT

Occasionally, a region changes its ‘location’. This is typically the result
of a change in the current spatial distribution of the area. Thus, as a result of
this change in attitude, it becomes an element of a different spatial concept
that rewrites the old one entirely or in part. Such a semantic switch does
not usually occur without conflicts. The toolkit of this process includes
socio-geographic phenomena such as population exchange, resettlement,
relocation, expulsion, acculturation and assimilation. By presenting the
meta-theoretical analysis of the names of the studied area (Délvidék /
Southern Land/ — Vojvodina) in terms of political-geography, I would like
to draw attention to the assumptions and real-life events that lead to the
development of the different approaches and the geopolitical, ethnopolicy
and cultural policy considerations that determined the use of these terms.
What is unique about the phenomenon studied here is the period of
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"Yugoslavisation' following World War II. As a result of this process which
was also accepted by locals, the region in question had been transferred to
the Balkan for a great while. The self-interpretation of the existing socialism
focusing on exclusivity and decade long isolation formed an integrated part
of'it. This theoretical framework, based on action sociology, also allows for
parallel interpretations of different socio-geographical concepts related to
the same geographical area.

Keynotes: acculturation, assimilation, Balkan, South Land (Délvidék),
geopolitics, Vojvodina

1. Bevezetés

A jelen szdveg targyat a mai Vajdasag és/vagy a torténelmi Délvidék
Szerbidhoz tartozo teriiletein ¢16 magyarsagnak az elmult szaz évben for-
malodo, sziil6foldhoz vald viszonyuldsa képezi. Az altaluk belakott térség
kapcsan korvonalazodo, s ezaltal a lakosok sajat magukra, sziikebb (etni-
kai) és tagabb (allami) kornyezetiikre reflektalo tarsadalomfoldrajzi ,spon-
tan’ kapcsolodasanak (at)alakuldsat probalja bemutatni. A vizsgalt teriilet
megnevezése kapcsan folyik ugyan egy alacsony intenzitast koz- és tudo-
manyos disputa a politikai és a szakmai nyilvanossag', valamint e kettd
atfedéseivel létrejovo Ujabb, manapsag foként a szocialis média altal szer-
vezett véleményalkotas szinterein, de az elnevezés jelenleg nem tekinthetd
kozponti jelentdséggel bird kérdésnek. A ,vajdasagosodés’ folyamatanak
— mind az elmult szdz év magyar, mind az azt megel6z6 bd kétszaz esz-
tendd szerb (geo)politikai kontextusanak diszkurziv — feltarsa is izgalmas
feladat, &m most csak azon mérfoldkd/fordulopont tag idkeretben torténd
elhelyezésére szeretnék kisérletet tenni, amely ahhoz az antagonisztikusnak
mondhat6 eredményhez vezetett, melynek kovetkeztében a térség magyar-
sagéanak jelentds része ma vajdasaginak — s nem délvidékinek, de nem is
szerbiainak — tarthatja magat. (Azon ténykérdések, hogy az itteni magyarok
allampolgarsagukat illetden elvitathatatlanul szerbiainak nevezhetdk, s tor-
ténetileg a Délvidékhez tartoznak ebben a kognitiv folyamatban marginalis
szerepet jatszanak.) Az igazi kérdés szamomra az, hogy miként keriilt a
»,magyar” Vajdasag a Balkanra? Mi, mikor és hogyan tette az itteni magya-
rok szdmara magatol érthetévé — az életvilaguk természetes, elfogadott és
fellebbezhetetlen részévé — a Vajdasdghoz tartozas tudatat? Ez a fajta elfo-
gadasa a politikai €s ideologiai viszonyoknak, tlinjon bar az mégoly mély-
nek és természetesnek, soha nem spontdn folyamat eredménye. Még akkor
sem, ha a végkimenetel nem feltétlen egyezik meg az oksagi lanc elején
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elhelyezkedd cselekvok eredeti intencidival. Ezt most csak annak felvillan-
tasaval probalnam meg illusztralni, ami az elhiresiilt ,,Nacertanije” torténe-
téhez kapcsolhato?®.

Arrdl, az eredetileg a balkani orosz (és osztrak) befolyds megerdsodésé-
nek ellensulyozéasaként elgondolt délszlav/szerb geopolitikai térekvésekrol
van itt szo, amelyek a félsziget népeinek a Torok és a Habsburg Birodal-
makon kiviili pacifikalasra tett probalkozas forméjaban 6ltott a helyiek sza-
mara legitim format. Ez egy, nem csak elfogadhatd, de egyenesen a legfel-
sobb korokbdl kiindulo, bar eleinte csak a beavatottak szamara elérhetové
tett , Tervezet’ — politikai program — volt. A kozfelfogas szerint ebben teste-
stiltek meg a szerb geopolitikai célok. Ma mar tudjuk, hogy a geopolitikai
diplomacia berkeiben sziiletett meg. Lengyel kozvetitok révén, némi isz-
tambuli kitérével, érkezett meg a Balkanra.’ Ott Garasanin szerb miniszter
gondolataiként ,szerzésodve’ valt geopolitikai tényezové a 19. szazadban®.
Ebben a formaban fejtette ki kdzismert hatasat a birodalmi viszonyoknak a
20. szazad elején torténd Gjra szabasat illetden, s vezetett el a jelen témat is
,eredményez6’ Uj allamalakulatok 1étrejottéhez az elsé vilaghaborat kove-
tden. Mégsem a 19. szazad eleji, legfeljebb az azt szaz évvel késébb kovetd
francia potetntatok feleléségét szokas firtatni, mind a szakmai, mind a poli-
tikai nyilvanossagban, amikor is a teriiletvesztések okaira keresik a valaszt.
A sajat tartdzkodasi helyétdl tavol esd térségekben vihart kivalto lepke ez
esetben maga sem gondolta volna, hogy mivé valik az oroszok feltartozta-
tasanak eszkozeként kifundalt szarnycsapasok nyoman ,cselekvési tervveé’
Osszeallo elsddleges cselekedete®: A terv(ezet), az orosz majd a szovjet
érdekdvezet balkdni megszilardulasat illetden, sikeresnek tekinthetd. Bar
az eredeti elképzeléshez képes felemds eredményekhez vezetett, de a szlav
befolyas északra torténd kiterjesztését tagadhatatlanul évszazados jelenlétté
konvertalta. Olyannyira, hogy az a mindennapok életvilagi tapasztalatava
kérgesedett az évtizedek sordn a siksag és a hegyek talalkozasdnak Dunatol
¢észak-keletre talalhato geopolitikai iitkoz6ovezetében, s az ott megmaradt
nem szlav népcsoportok szamadra is feliilirhatatlan — foldrajziként tételezett,
s igy magatol értetédoként elfogadott — adottsagga valt.

2. Szakirodalmi alapok
Az elmult két évtizedben kibontakoz6 magyar diskurzus szamos rész-

letkérdésben ért el komoly eredményt a teriileten ¢l6 magyarsag elmult
¢vszazadra kiterjedd torténelmének bemutatasat illetden. Kiilon ki szeret-
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ném emelni az utdbbi évek azon probalkozasait, amelyekben fiatal tudésok
munkait gyiijtottek egybe a vajdasagi, illetve a jugoszlaviai események fel-
tardsanak céljaval. Elébbiekben, a teriilethez val6 kétddésbol indulva ki, az
egyes szaktudomanyok szempontjai szerint jarjak korbe a fiatal kutatok a
Vajdasag-problematikat Ordogh Tibor szerkesztése mellett ,,Vajdasagl-2.”
cimek alatt, a Vajdasagi Magyar Kutatok és Doktoranduszok Szervezetének
keretében’.

Itt a négy kotetesre tervezett sorozat elsé részében talalhato, altalanos
jellegli munkak kovetkeztetéseinek a felhasznalasara szoritkozom. A jugo-
szlaviai magyar tematika mentén felvonuld irdsok Losoncz Mark és Réacz
Krisztina szerkesztésében a jelenkortol elindulva tekintenek vissza az egyes
meghatarozo torténelmi idészakokra®. A jelen szoveg esetében a L’Harmat-
tan Kiad¢ altal felkarolt minisorozat masodik, ,,A jugoszlaviai magyarok
eszme- ¢s politikatorténete 1945-1988.” c. darabja az iranyadd. A targyte-
riilet kapcsan a legkomolyabb szakmai vallalkozédsnak a Nagy Imre altal
szerkesztett ,,Vajdasag” c. kotet tekinthetd, amely A Karpat-medence régioi
szakmonografidk részeként keriilt kiadasra.

Az elmult szaz év torténetének egészleges értelmezésénél megkeriilhetet-
lenek Gulyas Lészlo Délvidékkel foglalkozd konyvei — itt most kiillondsen
,Délvidék torténete” c. konyvfolyam koteteibdl a harmadikra® és az 6t6-
dikre'® timaszkodom."

Mig a szocialista korszak eseményeinek megértéséhez Losoncz Alpar
kinal szemléletes értelmezési timpontokat a teriiletet és a jelenségkort kiviil-
r6l megismerni igyekvok szamdra az ujvidéki Forum kiaddsban megjelent
,»A hatalom (nélkiiliség) horizontja” c. kotetben. A targyteriilettel foglalkozé
miivek mellett a szemléletvaltas fontossagat is itt szeretném kihangstlyozni,
amelynek egyik elsd, magyarul is olvashat6 dsszefoglalasat Magyar Attila
szintén a térséggel kapcsolatos, bar a folyamatok két évszazaddal korabbi
alakuldséra fokuszalo irdsaban, a ,,Hadszintérbdl varmegye. Adminisztracid
¢s térformalas a Duna-Tisza kozének déli részén a XVII. és a XVIIIL. sza-
zad fordul6jan” c. szakcikkben talalhatjuk'?. Az itt megemlitettek mellett
még szamos kiadvany foglalkozik a térséggel egy-egy aspektusaval (Kokai
Sandor és Marjanucz Léaszl6 a Bansag torténetével) vagy az un. masodik
Jugoszlavia kezdeti id6szakanak eseményeivel (A. Sajti Enikd, Mészaros
Zoltan), féként az 1944-48-es iddszakkal, de a korai titdizmus ideologia-
jéval is, azonban most a szemléletvaltasnak betudhat6 lassu fordulat hat-
térmozgatdival szeretnék elsdsorban foglalkozni, aminek a megértéséhez
akkor is tdmaszkodom ezekre a munkara, ha a szoveg soran nem lesz alkal-
mam konkrétan hivatkozni a benniik megfogalmazasra kertiilt tudomanyos
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eredményekre, mikdzben az azokbol nyert inspirdcio is biztosan hozzéjarult
a jelen szdvegben kifejteni kivant elképzelések kialakuldsdhoz. Ahogy a
téma kiilsé (szerb, német és nemzetk6zi) feldolgozasaira vald reflexiotol is
el kell egyeldre tekintenem, s legfeljebb adathivatkozasi céllal fogok ilyen
kiadvanyokra utalni a tovabbiakban.

3. Elméleti/modszertani elofeltevések

A modellalkotas a tarsadalomtudomanyok egyik legjobban bevalt gya-
korlata a vizsgaland¢ teriilet/jelenségegylittes komplexitdsanak redukala-
sara. Esetiikben is igaznak latszik az a luhmanni tézis, mely szerint a komp-
lexitasredukcio a jelenségek mas vetiiletében az eredetinél joval nagyobb
komplexitasu alrendszert képes eredményezni. (Erre nincs is grandiézusabb
példa, mint a luhmanni életmii a maga 60 koriili kotetével.) Gulyas Laszlo,
a nemzetallamok ki- és atalakuldsanak lefolyasat vizsgéalva a 20. és 21. sza-
zadban, egyik ezen szdveg elején emlitett konyvciklusdban maga is egy, a
Hroch-féle szakaszolasbol kiinduld, de a tarsadalom adott iddszakait tobb
dimenzidomentén parhuzamosan megragadni kivané modell megalkotasa-
val probalta, ha nem is leegyszeriisiteni, de k6zos nevezdre hozni, az 4ltala
Koztes-Eurdpaként lattatott térség orszdgainak allam- és nemzetépitési
torekvéseit.”> A modell elemzése maga is kiilon tanulmanyt érdemel, ami
szétfeszitené e szoveg kereteit, igy most csak azon megjegyzésekre szorit-
kozom, amelyek nélkiil nem lenne értelmezhetd a jelen gondolatment. Mert
Jugoszlavia, illetve a Délvidék/Vajdasdg magyar vonatkozast viszonyainak
bemutatédsa e kdtet, s benne a most csak bizonyos részleteiben taglat modell
megjelenése 6ta nem lehet alapos a ra vonatkozé reflexié hidnyaban.'* En
most e modell kapcsan csak azt szeretném felvetni, hogy szerencsésebbnek
tartanam, ha a tudomanyelemélet-torténet tarsadalomelméleti agdban fog-
lalt mez6 kategoridk helyet Gulyés — a mlivében amugy mas vonatkozésok,
a politikai ,mezd’ aktudlis felosztasanak atvétele soran hasznalt — szintér ter-
minus technikus alkalmazasaval alkotta volna azt meg.'"> Az altalam kdve-
tett luhmannita szemléletben ezekre a vitatott elnevezéssel illetett dimenzi-
okra az alrendszer megnevezés kindlkozik. Hogy mégsem ezt a terminust
javaslom a modell frissitéséhez, annak tobb oka is van. Egyrészt nem sze-
retném, ha egy nem rendszerelméleti alapokon all6 fejtegetés nevezéktana-
ban indokolatlanul rendszerelméleti szakszavak jelennének meg. Masrészt,
s itt térnék ra ezen indokolatlansag mibenlétére, Gulyas modelljében nem
egymastol elkiiloniilt, 6nalld binaris kod/univerzalis értékdual altal szerve-
zett tarsadalmi egységekrol van szo. O a nemzet- és allamépités tobbnyire
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parhuzamosan folyd eseményinek cselekvési teriileteit szervezi modellé a
konkrét, e két folyamat mielébbi levezénylését szem eldtt tartd, céliranyos
— de messze nem akadalytalan —cselekvéssorozatok mozaikos, de parhuza-
mossé szervezett bemutatasa soran. Azaz nem az egyre nagyobb komplexi-
tasuva valo tarsadalmak részrendszereinek a kikiiloniilési folyamatait abra-
zolja formatdrténeti elemzésekkel, hanem az egyes, foldrajzilag behatérolt
(koztes-eurdpai) torténelmi eseménysorokat mutatja be (modellezi) azok
tarsadalmi dimenzidinak (mezd/szintér) parhuzamos (elemzés-technikailag
sorra rendezett) felvazolasaval. Hozadéka ennek a modellalkotasra épiild
modszernek, hogy a kiilonbozd vizsgalati tdrgyak azonos elemzési technika
mentén torténd feldolgozasaval el tudja kiiloniteni az altalanos folyamato-
kat az egyedi jellegzetességektdl. Tobb orszag/térség azonos modszer révén
torténd feldolgozédsa eredményeként a jelenség folyamatainak mélystruk-
turdja elvalaszthato a torténések felszini kiilonbségeitdl. Rendszerelméleti
alapokon itt mindjart ki is litk6zik a modszer azon elégtelensége (korlatozott
felhasznalasi érvényessége) amely a tarsadalomelméletileg modellezhetd
korszakok formatorténeti megjelenésére valo reflektaltsdganak a hianyabol
adodik. Azonban Gulyas eleve nem vallalkozott ilyen tipusu, holisztikus
modellalkotésra, igy azt rajta szamonkérni sem lenne korrekt. Az azonban
rendszerelméleti alapokon is joggal felvethetd kérdés, hogy az allam- és
nemzetépités folyamata hogyan viszonyul a tarsadalmi alrendszerek kikii-
l6niilésének a lezajlasdhoz? Van-e strukturalis (Iényegi) kiilonbség e a téren
a centrum ¢s a (fél)periféria orszagainak a torténései kozott?

A sajat gondolatmenetem kovethetdségének szempontjabdl itt egy masik
hozzaallas modszertani vonzataibol szarmazo elemekre is ki kell térnem.
Elérevetésként csak annyit szeretnék megjegyezni, hogy felfogdsomban a
cselekvéselmélet és a kommunikacidelmélet nem két egymast kizard meg-
kozelités, hanem az elébbi az utobbi egyik specidlis aleseteként is felfog-
hatd. A rendszer szintli vizsgalatok és a Gulyas-féle modell — fiiggetlentil
attol, hogy egy-egy az alrendszerré valas latszatanak keltésére alkalmas,
mezOben zajlo folyamatnak vagy a f6 aktorok szandékaval korelall6 szint-
éren jatszodo jelenségcsoportkét irjak le 6ket — csak arra képesek valaszt
adni, hogy milyen strukturalis ¢és felszini valtozasok idézték el a nem
dominans népcsoportok (kisebbségek) aktudlisan vizsgalt helyzetét. Arra
nem adnak valaszt, hogy azok — a politikai elszenveddiként és alakitoiként
— miként, és miért éppen gy, viszonyultak ezekhez a valtazasokhoz.

A Magyar Attila éltal alkalmazott kommunikacidelméleti és halozatelmé-
leti elemekre egyarant tdmaszkodo vizsgalati modszer a nem kdzponti hely-
zetben 1év0 politikai aktorok (nevezziik 6ket kozép- és/vagy kispolitikai
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vallalkozoknak) cselekvési terének a feltérképezését allitja fokuszba.'® Arra
kivancsi, hogy kik és milyen szerepkorben jarultak hozza a nagypolitika
altal durva vonalakban behatarolt cselekvési mezd/szintér konkrét esemé-
nyekkel val6 feltdltéséhez. (Az 6 vizsgalddasanak a célkeresztjében az 1j
kozigazgatas egységek kialakitdsdnak személyi feltételei allnak, jelen szo-
veg szamara a kisebbségi intézményrendszerek megteremtése ¢€s az Un. dis-
kurzus kezdeményezd politikai cselekvok (mint, pl. Sinkéd Ervin vagy Keck
Zsigmond) ¢éltutjaiba illeszkedd fordulat, illetve az altaluk meghonositott
intézmények keletkezéstorténete és tarsadalmi hatasa vizsgalando. (El6bbi
esetében az jvidéki Magyar Tanszék, de akar a tamogatasaval indulé [Uj ]
Symposion, utébbindl, a joval kordbban induld napilap Magyar Sz6 elddje,
a Szabad Vajdasag a most részletesek elemzés ald nem vonhat6, de a vajda-
sagi magyar tudomany altal mar sokszor elemzett céltargy.'”)

Magyar Attila mindezt a kdvetkezéképpen foglalja dssze:

»Az Ujabb kutatdsok kozéppontjaban az igazgatds és az uralom loka-
lis hordozo6i allnak, akik sajat érdekeiktdl és elképzeléseiktdl vezérelve és
befolydsolva hozzak létre a maguk mozgastereit és cselekvési lehetdségeit
— kiemelés, PT —, és nem csupan a hatalmi kézpontok céljainak egyszerii
végrehajtoiként jelennek meg a torténeti narrativaban.”'®

4. Geo-és kisebbségpolitikai kontextus

Az egykori szocialista tomb orszagai hasonlé folyamatokon kellett, hogy
keresztiilmenjenek az 1989-ben elkezdddott (Szerbiaban csak két jol elkii-
l16nithetd fazisban végbemend), rendszervaltasaik soran. A (poszt)titodi Jugo-
szlavia esetében azonban a megszokott eltérések mellett a névado allamnak
a szocialista taboron beliili, a Sztalin-Titd konfliktus altal kivaltott, kiilon-
utassaga vezetett a tobbi utodallamétol igencsak eltérd kifutashoz."

,Ugy véljiik, hogy a szovjet blokk-jugoszlav konfliktusnak a jugoszlav
allam elszigetelésére iranyulo térekvéseknek egy nagyon fontos kovetkez-
ménye lett a jugoszlav allam tovabbi politikai-gazdasagi berendezkedésére
nézve. A sulyos konfliktus utan a Szovjetuni6é nem lehetett a szocializmus
¢épitésének mintaorszaga Jugoszlavia szamara. A Tito-féle jugoszlav vezér-
kar nem tehette azt meg, hogy egyrészt a Szovjetunioval konfliktusban all,
azt ideologiailag elitéli, masrészt kozben masolja a szovjet modellt. Ezért
Tito és elvtarsai szakitottak a sztalini blirokratikus-etatista, allamszocialista
modellel. Igy keriilt sor a szocializmus tjrafogalmazasara alkalmas Gnigaz-
gatas eszméjének ¢és rendszerének bevezetésére.”*
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Itt szeretném felhivni a figyelmet arra, hogy a Gulyds modelljében koz-
ponti szerepet kapo allam- és (jelen esetben pszeudo)nemzetépités kontin-
genciaelméleti kimenetele a cselekvéselmélet és halozatkutatas berkeiben
kiemelten kezelt mérfoldk6hoz, a markaépités altal onmegkiilonboztetés-
ként definidlt dontési szitudcidhoz vezetett, ahol a mélystruktira tovabbi
alakulasat a ,piacon 1év3’*' dominans szerepl6tdl valo elkiiloniilés szandéka
konstitudlta. Azaz a létezett szocializmusok tobbszinlisége az egyes vezetdk
kozotti (negativ) viszony fliggvényeként vezetett a folyamatot 1ényegi szin-
ten masként menedzseld altipushoz.

Ez a személyi okokon is alapuld kozjaték eredményezte azokat a jugo-
szlav sajatossadgokat, amelyek szdmbavétele nélkill sem a jelenlegi szerb
kisebbségpolitika, sem a vajdasadgi magyarok Balkanra tol6dasa nem értel-
mezhetd.

Alapesetben a szakirodalomban akér potlolagos kikiiloniilésnek, akér
helyreallito forradalomnak nevezett tranzicié folyamatanak 1ényege, hogy
az egyes allamok hosszu évtizedes formatorténeti kiilonutassagot (Sondern-
weg) kovetden ra-/visszatértek a tobbségi elvli dontéshozatalon alapuld
rendszertorténeti forméaciohoz (és a versengd piacokra épiilé vegyesgazda-
sagi modellhez, azaz a — az id6kozben globalissé valt — kapitalizmushoz).
Ez azonban nem mindentitt tudott problémamentesen elindulni. Ennek egy-
arant voltak ideologiai és szegmentacios okai. Az el6bbi alatt azt értem,
hogy a szocialista egyenldségi doktrina mentén kialakult pszeudo-naciona-
lizmusok, mint a csehszlovakizmus, a jugoszlavizmus ¢s a szovjet tudat az
Uj koriilmények kozott alkalmatlan volt az 4llami szintii politikai programok
Ujraalkotasara. Ezért strukturalisan is sziikségszerii volt az érintett dllamok
Gjraszemgmentaldsa. Am az, hogy ez a konszenzuson vagy az erdszakon
alapul6 koordinacié mentén menjen végbe, mar nem magyarazhatd csupan
strukturalis kényszerekkel, sokkal inkabb a politikai kultura és hagyomany
korabban mar bevalt készlettaraval. A titoi Jugoszlavia szocialista tdboron
beliili ,demokratizmusdnak’ és ,liberalizmusanak’ tiikrében mindenképpen
értelmezésre szorul az a cselekvési lanc, amely a 20. szazad utols6 évtizedé-
ben a kozismert véres, testvér- és polgarhabortuként jellemzett szegmentalo-
déasi modba torkollott. Az események ezen végkifejlete azonban mar korant-
sem annyira varatlan és megmagyarazhatatlan, ha a vérben és vasban fogant
masodik Jugoszlavia kialakitasara hato belsd és kiilsé ereddket is bevonjuk
az értelmezésbe.”? A Vajdasag kérdése egy tovabbi kiilonut a kiilonutas titoi
allamteremtés belso fejlodésében. A formatorténeti keret, torténelmi kdve-
telésekként, ugyan mar joval kordbban (tartalmat tekintve 1690-td1, 6nmeg-
nevezését illetden 1848-t0l) rendelkezésre 4llt, de azt az ) kontextusban
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radikalisan ujra kellett értelmezni és egy, az els6 — a garasanini terv mentén
megszervezett, a hdrom allamalkoté nemzet programjat centralista szemlé-
letben ,kiépitd’ — allamtol 180 fokban eltérd (polgari vs. szocialista) elvek
mentén kellett a gyakorlatban is miik6dé allamgépezetté alakitani.

Itt ki kell térni a ,kiilonut” évtizedeinek egyik meghatdrozo sajatossa-
gara: a politikai forma és program inkongruencidjara. A szocialista korsza-
kot megel6z6 idokben a tobbségi elvii dontéshozatal (amit leegyszeriisitve
magam is hajlamos vagyok vélasztasi demokracianak nevezni), és az ujkori
birodalmakbdl folyamatosan kikiiloniilé/levalé nemzetallamoknak a nem-
zetépités politikai programja parhuzamosan volt jelen. A szocialista éraban
azonban a mindenkire kotelezd dontések meghozatala egy elit csoport (a
munkdasok nevében cselekvé part) kezében dsszpontosult (a tényleges don-
téseket a munkasosztaly nevében a partbiirokracia hozta meg)>, s alapjat
nem az iddszakosan valodi — a kontingencia tekintetében is eldre borité-
kolhatatlan kimenetelll — téttel bir6 véalasztasokon elnyerhetd uralom legi-
timitasa, hanem a munkasosztaly vezetd szerepét vallo, s a hatalmat bel-
trdl a forradalmi, majd az allami erdszakszervek feletti kontrollra épiild
kizarolagos hatalom (ezt nevezték proletardiktatiranak) belséleg. Kiviilrdl
mindezt a vilagpolitikai szembenallas stabilizalta. Am az egyes allamokban
tovabbra is megmaradt az allamnemzet, vagy a tobb etnikai kdzosségre,
regionalis tobbségre kiterjedd formacioknal az annak helyét atvevd pszeu-
do-nemzet (csehszlovak, jugoszlav, szovjet), mint a proletariatus primatusat
terlileti elv mentén kiegészitd elsddleges tobbség. (Ezeket jelolték Jugo-
szlavidban a narod [nemzet] fogalmaval, mig az ezen elsddleges uralmi
csoportbol kimaradd, kiilsé anyanemzettel is rendelkezd, de ,,egyenldsitett”
népcsoportokat nevezték narodnostnak [nemzetiségnek].) Statuszjogilag az
elébbieket megillette — de jure — az dnrendelkezés is.

A jelenkori allapotok megértéséhez arra is ki kell térni — és ez indokolja
a jelenlegi szoveg targyvalasztasat —, hogy ebben a koztes idészakban, amit
az 1945-t6l 1989-ig tartd 1étezd szocializmus jelentett, az etnikai kisebb-
ségeknek is voltak intézményes politikai lehetdségei a szocialista blokk
orszagaiban (logikailag és a szaknyelv differencidlodasat szem el6tt tartva
itt hasznosnak vélem a kisebbség/nemzetiség terminusok elkiilonitését).
Ezek kikiiloniiltsége az egyes allamok adott id6szakaiban nagyon eltérhe-
tett egymastol. Fliggott a nem dominans helyzetben 1év6 etnikai kdzosségek
1étszamatol, kultirajatol, teriileti elhelyezkedésétdl, és — nem utols6 sorban
— a tobbségi entitas politikai programjatol: hogy az mennyiben volt rep-
ressziv (mint Romanidban) vagy ,integrativ’ (mint Jugoszlavidban vagy
éppen Magyarorszagon). Azaz, els6 ranézésre 1éteztek a ,kisebbségi intéz-
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ményrendszer” cimke ala retrospektive besorolhat6 jelenségek. Am ezek
strukturalis alapjai és funkcionalis szerepe nem azonos a tobbségi elvii don-
téshozatal mentén miikodd politikai rezsimekben 1étezd kisebbségi intéz-
ményekkel. Igy célszeriinek latszik egy technikai kiilonbségtétel bevezetése
a tovabbiakban: ezutdn a nem a valasztasi demokraciak viszonyai kozepette
miikddd intézményeket és politikdkat az etnikai (aminek alesete a jugoszla-
viai nemzetiség-politika), mig a tobbségi elvre épiild forma mentén miiko-
doket a kisebbségi jelzdvel lehet elkiiloniteni. Azaz, a Habsburg Birodalom
1867 el6tti viszonyai, és az 1945-1991 kozotti posztszovjet blokk, illetve
az 1944-1991 jelenségei az etnikai, mig az 1867—-1945 kozotti id6szak (az
Osztrak-Magyar Monarchia kiegyezéseire ¢épiild) viszonyai a kisebbségi
jelzével hatarozhatdé meg: az el6bbi igy egy birodalmi térben mozgo, pri-
vilégiumokra (engedményekre és megszoritasokra épiild) etnopolitika, az
utobbi pedig a tobbségi elvii dontéshozatal strukturalis kihivasaival kiisz-
kodo kisebbségpolitika.

Esetiinkben azt sem art szem el6tt tartani, hogy a tobb, egymassal egyenld
statuszunak deklaralt nemzeti kozosség onallosagi torekvései nyoman 1ét-
rejové utdodallamokban sajatos kettdsség figyelhetd meg: az ujraintézmé-
nyesiilés két végpontjan helyezkednek el ezek az ujrafiiggetlenedett, vagy
elészor mostandban 6nallosult nemzetallamok. Mig a polgarhaborts fél-
multtal terhelt Szerbia — a szocialista kozelmult szocializacidja révén is —
kevéssé idegenkedik a kisebbségi intézményektdl, ha azoknak nincs tertileti
kihatasa, addig a sokkal jobb tranzicids ,,eredményekkel” biiszkélkedhetd,
Csehorszagtol békében elvald Szlovakia nem igazdn nyitott a kisebbségi
intézmények (autondém szervek és hatdskorok) meghonositasat illetden.
(Bar mint anyaallam maga is exponalodik: példaul a szerb és a szlovak
miniszterelnok taldlkozoja alkalmaval is napirenden volt a szerbiai szlovak
kisebbség helyzete.) Azaz itt sincs egyértelmi tendencia, de talan a szocia-
lista éraban etnikai (nemzetiségi) intézményekkel rendelkezd utodallamok
inkabb hajlamosak teret adni a kisebbségi intézményeknek is. Ez azért fon-
tos, mert az intézmények 1étrejottében tovabbra is meghatarozé szerepe van
a tobbségi kozosségeknek. A vajdasdgi magyarsag jelenlegi viszonyuldsat
az anyanemzethez és a tobbségi allamhoz nem lehet a megértd szociologia
hagyoménya mentén értelmezni a masodik/titoi, Jugoszlavia idetentifika-
cioés folyamatinak, a sziil6f61dhoz valo viszonyulasnak a feltarasa nélkiil.

Ennek kutatasakor vissza kell térni a mar emlitett szakitasbol kovetkezd
Onigazgat6 szocializmus altal kinalt kis- és kozéppolitikai cselekvési lehe-
tdségek ideologiai alapjainak a bemutatasahoz.
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5 Elozetes 0sszegzés: A sziil6foldhoz valé viszonyulas
megvaltozasanak strukturalis kivaltoi

A titéi Jugoszlavia stabilitasanak a geopolitikai helyzet altal biztositott
hideghaborus egyensulyon tul belpolitikai elemei is voltak. A szocialista
orszagok kozil kevés allam rendelkezett olyan markans legitimacios ala-
pokkal, mint amilyet a partizdn mult biztositott a népfelszabadité habo-
riban megvivasa révén az uj hatalomnak. (Ennek az elvitathatatlan hivat-
kozasi alapnak a propaganda célokbol torténd fel- és kihasznalasat elemzi
M¢észaros Zoltan konyve.)** Ahhoz azonban, hogy a habort soran megszer-
zett legitimacios potencial kihasznalhato legyen, mas koriilményeknek fenn
kellett maradnia. A szocializmus esetében ez a hatalom megtartasaért elre
nem biztositott kimenetelli valasztasok mentén versengd politikai szintér
kiiktatasa volt. E tekintetbe Jugoszlavia sem tért el a masodik vilag tobbi
allamatol. Ahogy az osztalyharc keretében torténd potencialis kihivok-
kal val6 leszdmolés is hasonloan zajlott az egész blokkban. Az etnopoli-
tikai dimenzi6 azonban komoly eltérést mutat. A haborut kovetden itt is
sor keriilt népességcserére, &m ez a csere egészen masként zajlott, mint a
kornyezd orszagokban. A kifelé iranyuldé mozgas a kollektiv hdboruas biing-
sokként kezelt németség esetében hasonld — bar joval nagyobb intenzitasu,
szinte teljes mértékli — volt, mint mashol, &m ez nem parosult a Jugoszlavian
kiviili délszlavok betelepitésével. Mas — magyar-délszlav — vonatkozasban
ugyan a ,klasszikus’ (ami vélhetéleg, a habort végkimenetelébdl adéddan
ismét aszimmetrikus is lett volna) lakossag- illetve tertiletcsere is felmertilt,
de — ahogy az Vukman Péter kutatasai alapjan® kikovetkeztethetd — tobb
okbdl sem kertilt ra sor. ,,Habar Jugoszlavia hivatalos formaban nem 1épett
fel teriileti igénnyel Magyarorszaggal szemben, de a tervezés szintjén tobb,
olykor egymasnak ellentmond¢ javaslat is késziilt, €s a jugoszlav sajté is
— tobb esetben a magyarorszagi belpolitikaalakulasatol sem fiiggetleniil —
napirenden tartotta a kérdést.”*

A németek helyére és az osztalyharccal is egybemos6do, a hivatalo-
san a habort soran elkdvetett megtorlasokkal ,igazolt’ etnikai tisztogata-
sok kovetkeztében megfogyatkozott vajdasagi populaciot — ismét — belso,
a Jugoszlav allam fejletlenebb teriileteirdl szarmazé népességgel kivantak
poétolni.?’

Ezekbdl az eseményekbdl, a dolgok ,természetes’ logikdja szerint, a
magyar tarsadalmi nagycsoport és az 0j allamforma kozott, ahogy az az
els6 Jugoszlavia esetében is megallapithato volt,”® tovabbi ellentétek kel-
lett volna, hogy kovetkezzenek. Az azonban, hogy annak ellenére, hogy a
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szocialista Jugoszlavia kiépitésének legelején az ottani magyarsag az el6zd
allamépitési probalkozasnal is nagyobb veszteségeket szenvedett el, tobb,
hatasat egymassal parhuzamosan kifejtd, tényez6 meglétének tudhatod be.
A jelen irasfolyam ezen részében ezeknek a strukturalis ereddit probaltam
meg felvonultatni. Az azonban a vajdasagi viszonyokat nem, vagy csak
feliiletesen ismerdk szamara is érzékelhetd, hogy ezek a szocialista tabo-
ron beliili ,pozitiv eltérések’ nyilvanvaloak. A titoi Jugoszlavia bezzeg-or-
szagként valo kezelése még nem vezet el vajdasagi magyarsag sziil6f61dhoz
vald 0j viszonyuldsanak megértéséhez. A strukturalis és ideologiai eltérése-
ken ugyan komoly szerepet jatszottak abban a folyamatban, amely sordn a
helyi magyarok a Vajdasaghoz, mint teriileti egységhez valé kapcsolodésu-
kat nagy tobbségiikben pozitivként élték meg a szocialista idészak kozépsd
¢s kései szakaszaban. Ebbdl adoddan sem tudok egyet érteni Gulyas Laszlo
azon kijelentésével, mely szerint az ekkori viszonyok dbrdzolasa hamis
képen alapulna.”? (Abban minden bizonnyal igaza van, hogy ez az [6n]kép
nem all dsszhangban az objektiv tdrsadalmi — demografiai, gazdasagi —
mutatokkal.) A vajdasadgi magyarsag helyzetének ellentmondasos onrétéke-
l1éséhez az eddigi emlitett strukturalis egyiitthatok mellett a Magyar Attila
altal torténelemalkotd kozép- és kisszereplok (esetiinkben etnopolitikai
vallalkozok) cselekvési lehetdségeinek as mozgastereinek (eredményeinek
¢s kudarcainak)®® a részletekbe mend elemzésére van sziikség ahhoz, hogy
,kapcsolataikat, érdekeiket érdekellentéteiket elemezve’ komplexebb képet
kaphassunk®! errdl az els6 ranézésre minimum ellentmondasos viszonyulas-
r6l. Ez azonban mar egy tjabb, egész tanulmanyt kivan az itt megkezdett
Vajdasag-értelmezési elemzésfolyamon beliil.
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L.

JEGYZETEK /NOTES

En itt azt a gyakorlatot vélem kovetendének, amely az allamigazgatasi hova-
tartozas mentén dont a fogalmak hasznalata mellett. A teriilet magyar (rész)
allamhoz valo tartozas id0szakaiban a Délvidék, az elszakadas, illetve az azzal
jaré deélszlav allamalakulatok fennallasa idejére pedig a Vajdasdg megneve-
z¢st alkalmazza — 1. pl. a Nagy Imre altal szerkesztett Vajdasag kotet vonat-
kozo fejezeteit.: Nagy 1. (2006) Vajdasag. Dialogus-Campus, Pécs-Budapest.
A kotet II. fejezetében az azt jegyz0 Gulyas Laszlo explicite is kitér az Un.
,nevezéktani kérdések’ tamasztotta modszertani problémakra, lasd Gulyas
Laszlo (2007): Vajdasag: Torténeti attekintés. In. Nagy Imre szerk. (2007):
Vajdasag. A Karpat-medence régioi 7. Dialog-Campus. Pécs-Budapest. 2007.
76-77- old. Tovabba Gulyas Laszlo (2005): Két régio — Felvidék és Vajdasag
—sorsa az Osztrak-Magyar Monarchiatol napjainkig. Hazai Térségfejlesztd Rt.
Budapest. 81. old.

Szajcsan E. (2000): Nadertanije — A szerb nemzeti- és kiilpolitika titkos doku-
mentuma. Jate Press, Szeged.

Errdl Dragos Kalaji¢ 1998-ban sziiletett, s a 2009-es Nacertanije kiadasban
ujra kdzreadott irasaban értekezik hosszabban, ahol a hosszabb tdva geopoliti-
kai és az éppen hirdethetd aktudlpolitikai megfontolasok szerepének elkiiloni-
tésére is vallalkozva elemzi a lengyel kozveti€s soran mérsékelten megjelend,
de a kontextusbdl kimutathaté oroszellenesség mozgatoit. V.6.: Kalaji¢, D.
(2009[1998]): Sa naértanijem, na pragu XXI veka. In. garaSanin i.m. 70-72.
old.

GaraSanain, I. (2009): Nacertanije — Program spoljne i nacionalne politike
Srbije 1844. godine. Udruzenje srpskih izdavaca. Belgrad.

Jelesiil, hogy miként lehetne ravenni az amugy oroszbarat szerb politikai cse-
lekvoket az orosz és a Habsburg befolyas lehet6 legkisebb mértékre vald visz-
szaszoritasaban, mégpedig oly modon, hogy a gondolatkisérlet maga akar sajat
kezdeményezésiinek, s nem kiils6 erdk altal sugallatnak tiinjon. Ahogyan ezt a
tradiciot a szerbek maguk is kdvetendének vélték — allitja Milovan Vitezovi¢
Milo§ és Mihajlo Obrenovi¢ kapcsan egy 2009-es, a Tervezet Ujrakiadasat
célzd kotethez irott tanulmanyaban --, amikor azért fogtak visszabb titkos
tervezetiik kibontakozasat, ,,hogy az ne akadalyozza a magyarokat az oszt-
rak csaszarsag megdontésére iranyulo igyekezetét. V.0.: Vitezovic¢, M. (2009):
Nacertanija srpska. In GaraSanin, i.m. 39. old.

A Vajdasagot alkotd térelemek kozil a ma Bacskaként és Banatként/
Bansagkeént szamontartott tarsadalomfoldrajzi (al)régiok tekinthet6k konstans-
nak. Dél-Baranya (a Dravaszog) és Szerémség statusa a kiilso és belso politikai
koriilmények kovetkeztében cseréldodott — €s ez sz6 szerint is értendd: az elsd
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.

jugoszlav iddszakban valtak a regionalizacios kisérletek soran a szerb-horvat
egyezkedés targyaként egymas cserealappa.

Ordogh T. szerk. (2017): Vajdasag 1. — Vajdasag tarsadalmi és gazdasagi jel-
lemz6i. Vajdasagi Magyar Doktoranduszok és Kutatok Szervezet, Szabadka.
Losoncz M-Récz K. (szerk.) (2019): A jugoszlaviai magyarok eszme- és poli-
tikatorténete 1945-1988. L’Harmattan, Budapest.

Gulyas Laszl6. (2013): AD¢lvidék torténete 3. — Trianontdl a kirdlyi Jugoszlavia
Osszeomlasaig, Egyesiilet Kozép-Eurdpa Kutatasaért. Szeged.

Gulyas Laszlo (2019): A titoi Jugoszlavia és a Vajdasag. In Gulyas Laszlo
(szerk.): A Délvidék torténete 5. — Titotol MiloSevicig 1944-2000. Egyesiilet
Ko6zép-Eurdpa Kutatasaért, Szeged, 27-50. old.

Az el6z6 két labjegyzetben emlitett konyvek mellett fontosnak tartjuk az
alabbi két tanulmanyt, Gulyas Laszl6 (2009): Regionalizacio, regionalizmus
¢s a nemzeti kérdés a Tito-i Jugoszlaviaban. Tér és Tarsadalom 2009/2. szam.
155-169. old, illetve Gulyas Laszl6 (2010): Regionalizacio, teriileti reformok
¢s kozigazgatasi térfelosztas Kozép-Europaban. Masodik rész: Délszlav tanul-
sagok. Kozép-Eurdopai Kozlemények 2010/1. szam (No8.) 108-116. old.

Magyar A. (2017): Hadszintérbdl varmegye. Adminisztracio €s térformalas a
Duna-Tisza kdzének déli részén a X VII. és a X VIII. szazad fordulojan, In: Kiss
Ferenc szerk. (2017): Tudomanyos tavlatok. Vajdasagi Magyar Tudostalalkozo
2017. Konferenciakétet. Ujvidék 77-82. old.

Gulyas L. (2013): ADélvidék torténete. 3. kotet. Trianontol a kirdlyi Jugoszlavia
Osszeomlasaig (1914). Egyesiilet Kozép-Europa Kutatasara, Szeged, 11-42.
old.

Ugyanakkor szembeo6tld, hogy példaul a fiatal kutatok mindkét kezdeménye-
zése nyoman megjelend kotetek, bar idézik Gulyas kordbbi munkait, nem vet-
nek szdmot a modell megalkotasa, illetve az annak kovetkeztében — részeként
(Gulyas, 2013) vagy felhasznalasaval (Gulyas, 2019) — megsziiletett elemzé-
sek megallapitdsaival, s megmaradnak a modell kindlta parhuzamos dimenziok
egylittes lattatasanak horizontjat megel6zd, annal sokkal parcialisabb kutatasi
Osszegzéseket lehetoveé tévo gyakorlatnal.

L.: Gulyas (2013) 32. old., 50. labjegyzet.
Magyar (2017)

A Losoncz-Racz kiadvanyok masodikként megjelent kotetében veliik is fog-
lalkozik egy-egy tanulméany (lasd: Kocsis Arpad: Szempontok Sinké Ervin
moralis és politikai nézeteinek alakulasahoz. In.: Losoncz M-Racz K. (szerk.)
(2019) 219-233.; Zakinszky Toma Viktoria: A Magyar Sz6 az 1945 és 1989
kozotti idészakban. In.: Losoncz M-Racz K. (szerk.) (2019), 66-70. old.), de
az itt kovetni kivant kontextust munkassaguk és a vajdasagi magyar intéz-
ményrendszer alakuldsa kapcsan Losoncz Alpar teremti meg. Lasd Losoncz
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18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.
27.

A. (2018): A hatalom(nélkiiliség) horizontja — Homagge a Uj Symposion.
Forum. Ujvidék.) Am a mult részvevd megfigyelé poziciobol torténd kozre-
adasat Bosnyak Istvan kezdte meg pl.: Bosnyak 1. (2006): Politikai Symposion
a Délvidéken I-11. Vajdasagi Magyar Kozmiivelodési Tarsasag, Ujvidék.), bar
az 0 hozzaallasa inkabb tekintheté dokumentaristanak, ssmmint értelmez6nek,
de a megértés folyamatahoz vald hozzajarulasa elvitathatatlan.

Magyar (2017) 77. old.

V.0.: Gulyas L. (2019) A tit6i Jugoszlavia és a Vajdasag. In. Gulyas Laszlo
(szerk.): A Délvidék torténete. 5. kotet. Titotol Milosevicig 1944-2000. 32-33.
old.

Gulyas L. (2019) A tit6i Jugoszlavia €s a Vajdasag. = U.6. (szerk.): A Délvidék
torténete. 5. kotet. Titotol Milosevicig 1944-2000. 31. old.

A ,piacon 1év’ szerkezet is a vizsgalati modell szinpad-szeriiségét, szintér jel-
legét probalja meg kiemelni, amely (szemben a mez6 fogalmaval) a kommuni-
kativ szituacio konstrualt voltara is ramutat.

V.6.: Forrd Lajos (2019): Etnikai tisztogatas a Vajdasagban 1944-945. In.:
Gulyas L. (szerk.) (2019): A Délvidék torténete. 5. kotet. Titotol MiloSeviéig
1944-2000. 13-26. old.

2 ,,...a politikai rendszer kozéppontjaban a kommunista part, a JKP allt,
mely a hatalom egyetlen és megkérddjelezhetetlen birtokosa volt. Azaz
Jugoszlaviaban egyparti diktatura miikodott. A JKP egyszerre volt torvény-
hoz6 és végrehajto hatalom. Kormany, térvényhozas, birdsag, kdzponti vagy
helyi szervezet, mind csak formalis végrehajtd szerepet jatszott, s csupan a
JKP kozponti elhatarozasainak végrehajtasaért volt felelds.” Gulyas (2019),
30. old.

Mészaros Z. (2008): A korai titoizmus propagandaja. Eletjel. Szabadka. 311.
old.

Vukman P. (2019): A magyar—jugoszlav part- és allamkozi kapcsolatok hatdsa
a magyarorszagi délszlav és a jugoszlaviai magyar kisebbség helyzetére
(1945-1953). In. Losoncz M—Récz K. szerk. (2019): A jugoszlaviai magyarok
eszme- €s politikatorténete 1945-1988.L’Harmattan, Budapest, 141-162. old.

Vukman (2019) 144. old.

Forro Lajosnak a tisztogatasokrol irt 6sszefoglaldsan beliil ez a 2. pontban (22.
oldal) igy szerepel: “A magyarokkal és a németekkel kapcsolatban etnikai tisz-
togatasrol — kiemelések az eredetiben, PT -- is beszélhetiink. Ezt bizonyitja
a katonai kozigazgatas parancsnokanak kijelentése, miszerint a cél ,,a terii-
let délszlav jellegének megérzése”. Forro Lajos (2019): Etnikai tisztogatas
a Vajdasagban. In. Gulyas L. (szerk.): A Délvidék torténete. 5. kotet. Titotol
Milosevicig 1944-2000. 13-26. old.
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28. ,,0sszefoglaldan azt mondhatjuk, a Vajdasag (mint régio) és az ott laké magyar
(és német) kisebbség tobbszorosen hatranyos helyzetbe keriilt a jugoszlav alla-
mon beliil, el kellett szenvednie a szerb nemzetallam-épitési kisérletet és annak
szamos negativ kovetkezményét.” Gulyas (2013) 130. old.

29. V.6.: Gulyas (2019) 49. old.
30. L.: ajelen szoveg 3. fejezténék végén talalhato idézetben. (Magyar, 2017, 77.)
31. ILm. 78. old.
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GECSE Géza

TEFNER ZOLTAN: AZ OSZTRAK-MAGYAR

MONARCHIA LENGYELPOLITIKAJA 1867-1914.
L’Harmattan Kiadé Budapest, 2007. 602 old.

ISBN 978 963 236 020 1

Tizenharom éve latott napvildgot a L’Harmattan Kiadonal Tefner Zol-
tan nagy terjedelmii monografiaja az eurdpai politika egyik neuralgikus
problémajarol, a lengyel kérdésrél. Ugyanakkor, amikor Helenne Carrere
D’Encausse Az eurazsiai birodalom. Az orosz birodalom torténete 1552-t6]
napjainkig cimi, egyébként Franciaorszagban két évvel koradbban, vagyis
2005-ben, majd Oroszorszagban 2007-ben megjelent miive, amely szintén
foglalkozik a lengyelkérdéssel. Ugye ez volt az Orosz Birodalmon beliil
’a nemzetiségi kérdés’, hiszen az orosz elit legalabbis kezdetben nem tar-
totta elképzelhetetlennek a lengyelek asszimilalasat és tobbfajta modon erre
kisérletet is tett. D’Encausse konyvében arra hivja fel a figyelmet, hogy pél-
daul mely nemzetek-nemzetiségek esetében mondott le eleve az orosz kor-
manyzat az asszimilaciordl. A 19. szazad, vagyis a Tefner Zoltan vizsgélta
periodus az, amikor a carizmus szembesiil azzal, hogy ezt célzd erdfeszi-
tései hiabavaloak. Tefner Zoltan nemcsak ezt, valamint az osztrak-magyar
torekvések alapvetd massagat abrazolja szdmtalan példat felsorolva, hanem
a német uralom alé keriilt lengyel nemzeti kdzosség sorsaval is dsszeveti.
2007 ota Tefner Zoltan konyve emlitésre méltod karriert futott be a magyar
historiografiaban, tobb teriileten nélkiilozhetetlen és megkeriilhetetlen alap-
miive valt. A torténeti szakirok elsddlegesen azért hivatkoznak ra gyakran
irasaikban, mivel a kérdés ennyire részletekbe mend, és atfogo feldolgozasa
korabban nem jott 1étre Magyarorszagon. E gyakorlati szemponton kiviil (a
témaban mindent egy helyen meg lehet taldlni) az olvasot féleg a kutatas
mélysége ¢s valtozatossaga ragadhatja meg.

A konyv cimlapjan ugyan az olvashatd, hogy a szerzd a téma kibontéasat
1867-t6] inditja, &m a valosagban mégis majd masfél évszazadot fog at.
Az elején a szerzd ugyanis Osszesen 125 oldalt szan arra, hogy a felosztasok
utani Lengyelorszag és a nagyhatalmak kapcsolatat vazlatszertien bemu-
tassa. Sok esetben azonban a szandékolt vazlatszerli bemutatasbol végiil
mélyanalizis lesz. Ilyen példaul az 1863-as felkelésrdl szol6 fejezet is. Ha a
szerzO publikacios jegyzékébe beletekintiink, fel fog tlinni, hogy tobb irdsa
foglalkozik az 1863-as lengyelorszagi események és az eurdpai kiilpolitika
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Osszefliggéseivel. Tefner Zoltanerrdl a témarol szintén irt egy kétszaz olda-
las monografiat, amely hasonléan a most ismertetett mithdz, szintén alap-
miivé valt Magyarorszagon (Tefner Zoltan: Az 1863-as lengyel felkelés és
az eurdpai politika. Lénia, Erd, 1996).

Mennyiben jelent alapvetéen ujat a munka a korabbi feldolgozésokhoz
képest? Mindenek el6tt abban, hogy a torténeti id6 ilyen hosszu ivében még
senki sem tekintette at a kérdést. A lengyel, orosz, ukran, osztrak, német,
brit stb. szerzdk ,,feldaraboltdk” a lengyelek sorsanak alakuldsarol szo6lo
munkaikat, és inkabb valamilyen nagy torténelmi fordulopontra koncent-
raltak (porosz—osztrak haboru, keleti valsagok, 1875, ill. 1888/89, Miirzs-
teg, és még tobb mas jelentds 19. szdzadi konfliktus és egyezmény). Tetner
Zoltan torekvését annyiban lehet ujszertinek tekinteni, hogy ez az idébeli
komplexitds parosul a filozéfiai, politikaelméleti vonatkozasok szembesi-
tésével az egyes események és fordulopontok esetében. Az elmélet bevo-
nasa a kéziratba bevett anyag értelmezésébe igy egy Uj dimenzidt nyit meg
az olvasé szamara. A feltart tények nem pusztan ,,0nmagukért beszélnek”,
hanem az elmélet fényében valnak mélyebben érthetove.

A konyv 15 fejezetbdl all, alcimekre, s az alcimek alcimeire tagolva.
A cimmel egyezd témakifejtés 1866 végén indul, Beust és a galiciai lengyel
konzervativok viszonyanak vizsgalataval, majd folytatodik a konyv talan leg-
érdekesebb fejezetével, amely Andrassyrol, Andrassy oroszellenességérol,
az Oroszorszag ellen tervezett preventiv habortrdl valamint a keleti valsag-
6l szol. Egy idézet a konyvbdl: ,,Amikor tehat [ Andrassy] kiiliigyminiszter
lett, »Ausztria hibajanak« helyrehozéaséra, az »erkolesi eré« gyakorlasara, a
tobbi eurdpai nemzet megmozditdsara minden politikai lehetség és eszkoz
a kezébe kertiilt. A Monarchia politikai sziikségletein keresztiil Andrassy sze-
mélyéhez elérkezett feladatok a lengyel ligy kezelésére vonatkozoan egész
kiiligyminiszteri tevékenységén keresztiil végig folyamatosan jelen voltak,
¢s a megoldasukra tett kisérleteket ma gy kell értékelniink, hogy azok a tor-
szOr is kisérletet tesz annak bizonyitasara, hogy Andrassy esetében a lengyel-
kérdés szolidaris és megnyugtatd rendezése nem csupan holmi pragmatikus
érdekeken nyugodott, hanem a személyes szimpatian is, az Andrassy csalad-
ban régtdl fogva jelen 1évd lengyelbaratsagon. ,,Ausztria hibdinak kijavita-
sara”, a régi Lengyelorszag feltamasztasara a nagy keleti valsag adott lehetd-
séget — am jol tudjuk, hogy ennek sikertelenség lett a sorsa.

A kotetben mindeniitt a lengyel reneszansz, a lengyelek régi-uj allama-
nak ujjateremtésével all kapcsolatban, latszdlag egymastol igen tavol allo
események is. Ilyen a Taaffe-féle szocialis konzervativizmus megjelenése
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Ausztridban ¢és e 0] jelenség hatasa a Monarchia kiilpolitik4jara. Kiilon feje-
zetek szolnak arrél, hogy miként keltette fel Oroszorszag figyelmét Galicia
katonai szempontbdl. A kotet egyuttal kitekintésiil is szolgal, hogy hogyan
lattak Bécsben, Magyarorszagon és mas orszagokban a politikatdrténészek
a lengyelkérdést a Monarchidn beliil. Tefner Zoltan hosszasan foglalkozik
a lengyel—ukran viszonnyal, azzal, hogy az évtizedes ellentétek miként ala-
kitottdk a Monarchia oroszokkal kapcsolatos kiilpolitikdjat. Kiilon elemzi,
hogy egy esetleges oroszellenes preventiv hdbortiban milyen szerepet szant
Bécs a lengyeleknek (a faltord kos szerepét, ugy, mint az oroszok ellen bar-
mikor, barhol bevethetd lengyel katonai egységek harci elszantsagat). De a
masik oldal lehetséges szerepérdl is szo esik: az ukranok oroszellenes gon-
dolkodasardl. A konyv IX. fejezete hosszasan elemzi a mértékado és idon-
ként dontési helyzetbe is keriild osztrak hivatalnokok viszonyat a lengyel—
ukran ellentéthez. Carl Ritter von Wolfahrt terjedelmes emlékiratot allitott
Ossze az ukranok szerepérdl egy esetleges oroszellenes habortiban. Wol-
fahrt, a Ballhausplatz egyik magas rangu referense joggal tette fel a kérdést:
,»Miért nem favorizélja a Monarchia vezetése az ukranokat, amikor azok
,boldogan és nagy lelkesedéssel” vonulnanak az oroszok ellen, feltéve, ha
a bécsi politika felkarolna az ukran allam alapitasanak iigyét egy gydztesen
megvivott oroszellenes hadjarat utan? A kérdés még az 1888/89-es valsag
idején is felotlott tobb emberben, koztiik Rosenberg ezredes emlékirataban
is, de a torténelem — tudjuk — mas irdnyt szabott az eseményeknek.

A X. rész a Balkan konfliktusainak szovevényébe helyezi a lengyelkér-
dést. Az 1890-es évek lengyelpolitikdjat, amit Kélnoky és Agenor Gotu-
chowski neve fémjelzett, a ,,hlivos, de egylittmiikddé” jelzOparral lehet
leirni. Az egyiittmiikodés a balkéani status quo megtartasara iranyult. Mar-
pedig, ha az érdekszférak elhataroldsa és a balkani rend biztositasa a cél,
abba nem fér bele a konstruktiv, a Lengyelorszag visszaallitasara torekvo
kiilpolitika. Tefner Zoltan konyvének X. fejezete, majd az utana kovetkezd
tovabbi harom azt a folyamatot irja le szemléletesen, amely ehhez az alla-
pothoz vezetett, kiilon részt szentelve az 1903-as miirzstegi megallapodas-
nak. A lengyelkérdést a ,.finom” diplomaciai fogadasokon illetlenségnek
szamitott emliteni, ha az orosz képviselettdl volt ott valaki.

Ugyanakkor a fesziiltségek novekedtek: mind a németek ,,Ostmarkpo-
litik”-ja miatt, akér pedig amiatt, hogy az orosz politika panszlav reflexei
nem jarultak hozzd a Monarchia szlav népeinek lehiggadasdhoz. A kotet
nagy jegyzetapparatussal, és széleskorli olvasottsdg birtokaban irja le ezt
az eurodpai torténelem szempontjabol is fontos folyamatot, és a szerzd eljut
ahhoz a megéllapitashoz, hogy a Monarchia a Goluchowski-korszak végére
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a ,,vég nélkiili varakozas” politikajahoz érkezett. Ertve ez alatt azt az akciok
nélkiili mozdulatlansdgot, amely miatt er6sen megkérddjelezhetévé valt a
birodalom eurdpai fohatalmi pozicidja. A lengyelkérdés ,,megoldani nem
akardsa” is ebbe a mozdulatlansagba volt helyezhetd.

Az utolso fejezetek, elsésorban a XIV., Galiciat olyan tartomanynak titu-
lalja, amely puskaporos hordohoz hasonlit. Ezzel a megallapitassal Tef-
ner ugyan nincs egyediil, hiszen az irodalom ezt az helyzetet tobb helyen
leirja, de kevesen abrazoljak ezt az allapotot annyira lényeglatéan, mint ez
a konyv, amely megtalalja azokat a pontokat, amelyek miatt a fesziiltsé-
geket okozo jelenségek kialakulhattak: kémkedés, csempészet, tuldimen-
zionalt ukran—lengyel ellentét, radikalis baloldali ideoldgidk atszivargéasa
Oroszorszagbol, demonstrativ politikai gyilkossagok (Bobrinszkij). Végiil
pedig — kissé félbehagyottan — ott all az a fejezetrész, amely a ,,megkésett
mitétrél”, a tartomany kozigazgatasanak kettéosztasarol szol Nyugat- és
Kelet-Galiciara — az egyetlen megoldés, amit végiil a haboru kitorése hitsi-
tott meg. Sosem fogjuk megtudni — deriil ki kdzvetve a szerzd szovegébol
— hogy ebbdl a kettéosztasbol lett volna-e valami, lett volna-e erd a végre-
hajtasara, mivel a haboru kitorése ezt a forgatokdnyvet is meghiusitotta.

A szerzé munkéja — tobb tudoményos hivatkozas is emliti — a téma egyik
alapmiivének tekinthetd. A lehetségesség hataraig megfelel a monografia
(,,minden benne van”) kdvetelményeinek. Ennek ellenére mégsem valt kel-
l6en ismertté a szakmaban. Talan azért, mert az 1960-as évekkel kezdddo
Monarchia-reneszansz utan a Monarchia-kutatas tigye egyre kevesebb tor-
ténészt foglalkoztat, sdt, a szakmanak e kiilpolitikai vonulata siillyedében
van. Pedig napjainkban, amikor az ukran valsagrol egyre tobb szo esik,
eligazodasi pontként szolgalhatna a kérdés utvesztdjében.

A munka egyébként nem klasszikus értelemben vett diplomdaciatorténet
— irja a kotetrdl irt recenzidjaban a neves diplomaciatorténész, Didszegi Ist-
van —; bizonyos elemeiben tobb annal, bizonyos szempontok szerint viszont
kevesebb. Mindenekeldtt abban kiilonbozik a klasszikus diploméciatorté-
nett6l, hogy nem koveti a szokasos, a kronologikus sorrend szerinti tar-
gyalasi mddot, hanem idénként megéll, visszamegy az egyes problémak
gyokeréig, ezeket felidézve a torténeti idében értelmezi, a kérdések jobb
megértésének érdekében mintegy koriiljarja azokat. Illyen a masodik nagy-
fejezet IV. alfejezete, amely a lengyelek és a tobbi szlav torzs torténeti kap-
csolataiba ad betekintést. De ilyen az egész negyedik nagyfejezet is, amely
az 1880-as években a lengyel-ukran ellentétek teljes torténeti spektrumat
jeleniti meg. Ez a fejezet majdnem teljes egészében tigynevezett ,,Wahr-
nehmungsgeschichte”, vagyis ,,érzékeléstorténet”, amely arrdl szol, hogy
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milyen uralkodé nézeteket taldlunk a lengyelekrdl Bécsben a valsagos 1880-
as évtizedben. Ebben a fejezetben értékes levéltari felfedezések is talalha-
tok, amilyen a Wolfahrt-emlékirat egésze, de tobb mas dokumentum is.

A szerz mar a bevezetdben is emliti, hogy egy akkora birodalom, amek-
kora a dunai monarchia volt, torténetileg semmiképpen sem darabolhat6 fel
az azt alkotd orszagok és népek szeleteire. A Monarchia ebbdl a szempont-
bol ugyanis egy és oszthatatlan, nem lehet beldle kiragadni csak a nemzetit,
hanem azt bele kell helyezni a korok altal indukalt 6sszefliggésekbe. Ilyen
szempontbol a munka — azon kiviil, hogy tanulsdgos — mddszertanilag is ,,a
helyén van”.

Gecse Géza






