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MULTIPOLARIS VILAGREND ES
BIRODALOMEPITES: AZ OROSZ KULPOLITIKAI
STRATEGIA NEOEURAZSIANISTA ALAPJAI

MULTIPOLAR WORLD-SYSTEM AND
EMPIRE-BUILDING:THE NEO-EURASIANIST BASIS OF
OF THE STRATEGY OF RUSSIAN FOREIGN POLICY

ABSTRACT

The historical and civilizational processes play a significant role in
the development of the Russian geopolitical thinking and its discourse.
Several streams: slavophile stream, occidentalists (oriented-to-the-west),
and eurasianism prove the above mentioned statement.According to the
representatives of eurasianism Russia is a great power and at the same
time is the Heartland of the world with specific features of its own.The
Heartland is situated somewhere between East and West,which belongs
neither to Europe nor to Asia. Russia represents and embodies Eurasia and
the Eurasian civilization. with its characteristic features. The founder of the
theory and movement of eurasianism was the classical thinker and author,
P. Szavickij who lived in exile between the two world wars.By the 1930s
eurasianism as a movement ceased exist.Eurasianism as an idea and theory
began to revive in the works of L.Gumiljov in the 1960s. In the 1990s the
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most-known and most influental representative of that idea is A. Dugin,
who developed the theory of neo-eurasianism.

After the collapse of the Soviet Union in 1991 the Russian leadership
utilized the Russian geopolitics as a scientific source for elaborating the
strategy of its foreign affairs. It aimed at reorganising the empire, regaining
the status of great power, developing a multipolar international system and
pursuing expansionist policies.

In this working process the views and ideas of so-called ,,Moscow school”
represented by Alexander Dugin played an especially important part.In his
works A. Dugin analyses the eurasianistic character of Russia, the four-
poled system of world, the redistribution of spheres of influence and objects
to atlantism and unipolar globalization led by the USA.

Keynotes: Russian geopolitics, occidentalism, slavophile stream,
eurasianism, neo-eurasianism, Heartland, Alekszandr Dugin.

1. Bevezetés

1991. december 25-én megsziint a Szovjetunid. Mihail Gorbacsov elnoki
tisztségrdl torténd lemondasa a szervezett kelet-nyugati konfliktusok leza-
ruldsat, a bipolaris vilag végét, a nemzetkozi viszonyokban bekovetkezd
jelentds valtozasok kezdetét jelentette. A Szovjetunio felbomlasa egyben
a Moszkva befolyasi Ovezetéhez tartozd kelet-kdzép-eurdpai szovetségi
rendszer €s intézményei, — a KGST, a Varsoi Szerz6dés — valamint a biro-
dalom megsziinését és az utdédallamok teriiletén 25,6 millid orosz nemzeti
kisebbségi 1étbe keriilését is jelentette.

Torténelmi értelemben véve rovid ideig egyetlen szuperhatalom, az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok maradt a szinen. Egy évtized elteltével azonban mér
kibontakoztak egy tobbpodlusu és interdependens nemzetkozi rend korvona-
lai. Novekedett a jelentdsége az Eurdzsiai magtérségnek. A neoeurdzsianiz-
mus képviseldjeként szinre 1épett a birodalmi statusz visszaszerzése céljaval
Oroszorszag. A Kreml vezetése a dontéshozatal soran jol hasznositja Alexander
Dugin geopolitikai elemzéseit. Kina 0j szuperhatalomként gyors terjeszkedésbe
kezdett és novelte befolyasat a vilagban. A belsd ellentétektdl szabdalt Eurdpai
Unio kisérletet tesz megtépazott hatalmi pozicidinak megdrzésére.

A jelzett valtozasokkal parhuzamosan a nemzetkdzi viszonyok rendsze-
rében megnott a civilizaciok, identitdsok és az 01 tipusu gazdasagi-politikai
integraciok befolyésolo szerepe. Mindezek a tényezdk és folyamatok j tér-
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beli struktarakat alakitottak ki és jelentds hatast gyakoroltak az egypolusu
(atlantista) globalizaci6 felfogasat elutasitd orosz geopolitikai gondolkodas
fejlodésére és befolyasoljak Kozép-¢és Kelet-Europa nemzetkozi viszonyok-
ban jatszott szerepét és mozgasterét.

2. Az orosz geopolitikai gondolkodas iranyzatai

Az orosz geopolitikai gondolkodésban a tizenkilencedik szazadtol kezdve
két nagy irdnyzatot kiilonboztethetiink meg. A nyugatos (zapadnyik) gon-
dolkoddsmoddot, amely szerint Oroszorszag torténete 1. Péter tronra 1épésé-
tél (1682) de még inkabb egyeduralkodova valasatol, 1696-t6l kezdddik,
¢s az ezzel szemben az orosz sajatszerliséget, azaz a nyugati Uttdl elvalo,
autochton orosz fejlddési modellt felvazolo szlavofil és eurdzsiai iranyzatot.

2.1. A szlavofil iranyzat

Az orosz geopolitikai gondolkodasban a szlavofil irdnyzatot elsésorban
legfébb teoretikusa és megalapozdja Nyikolaj Jakovlevics Danyilevszkij
(1822-1885), valamint Fjodor Mihajlovics Dosztojevszkij (1821-1881) ¢és
Konsztantyin Nyikolajevics Leonytyjev (1831-1891) képviselik.

A szlavofilek a nyugati fejlédési minta és ut kovetdinek nézeteivel szem-
ben hataroztak meg allaspontjukat. A zapadnyik irdnyzat magjat féleg a
szentpétervari értelmiség alkotta, a szlavofilek els6sorban Moszkvahoz
kotddtek. A szlavofilek a dekabristak eszmei orokségét vallaltak fel. Kép-
visel6ik kozott megemlithetjiik még Andrej Homjakovot, a Kirevszkij
testvéreket,az Akszakov fivéreket és Jurij Szamarint. Legnagyobb hatast
teoretikusuk azonban Nyikolaj Danyilevszkij (1822-1885) volt, akinek
Oroszorszag és Eurépa cimii munkaja 1871-ben jelent meg. rasat 1895
utan Oroszorszagban nem, csupan Nyugaton adjak ki. Haz4jaban ezért csak
a huszadik szdzad kilencvenes évtizedében fedezik fel ujra.

A nyugatosok Oroszorszag fejlodését az altalanos emberi civilizacid
Osszefliggésrendszerébe helyezték, Nyugat-Eurdpara annak egyik lehetsé-
ges mintajaként tekintettek. Az orosz torténelem a Nyugattdl vald lemaradas
lekiizdésének torténete, hangsulyozzak, amely Nagy Péterrel kezdddott el. .
Péter kapcsolta be az orszagot az altalanos, civilizacids fejlédésbe. Oroszor-
szag feladata tehat abba all, hogy minél gyorsabban szamolja fel a birodalom
patriarchalis jellegzetességeit, az elmaradottsagot és az azsiaisagot.

A szlavofilek nem fogadték el ezt az érvelést és az altalanos emberi fej-
16dés kritériumanak meglétét. Hangstlyoztédk viszont az egyes népek éle-
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tének eredetiségét, sajatszertiségét €s a rokon nemzetek nem allami format
olt6 kozosségének megteremtése mellett foglaltak allast. Azt tartottak, hogy
I. Péter reformjai csapast mértek az oroszorszagi sajatos létezési modra,
mivel az orszagnak szerintiik sajat fejlédési utjat kell jarnia. Ehhez pedig
nincs sziikség az Eurdpa altal képviselt rendszerbe torténd integralodasra.
A szlavofil irdnyzat képviseldi a sajat ut jellegzetességeinek feltarasara
helyezték a hangsulyt.

Az éltaluk hangoztatott ,,orosz eszme” a szocialis szféraban is kiilonbo-
zOtt a zapadnyikok elképzeléseitdl. A szlavofilek szerint Oroszorszag nem
hatarozhatd meg tisztan eurdpai allamként sajatos eurazsiai foldrajzi hely-
zete ¢s elhelyezkedése miatt. Az orszagot a nyugattél megkiilonbozteti az
orosz néplélek és az orosz vilagfelfogas, amely megnyilvanul a politikai- és
a jogrendszer miikodésében is. Azt allitjak, hogy Eurdpanak az a térekvése,
hogy hatast gyakoroljon az orosz politikai-tarsadalmi berendezkedés alaku-
laséara, az allami intézmények miikdodésének hagyomanyos rendjébe és az

A szlavofilek felvallaltdk az egyeduralomnak, mint a népakaratot meg-
testesitd hatalmi formacionak a nyilt timogatasat. A szlavofil iranyzat hivei
ugy vélték, hogy a car és a nép kozotti kdlesonds bizalom nem igényli a
nyugati allamokra jellemzd formalis jogi garancidk meglétét. Oroszorszag-
ban a hatalom ereje eszményre €s erkdlcsi meggy6zddésre épiil és nincs
sziiksége sem tarsadalmi szerzddésekre, sem megéllapodasokra. A szla-
vofilek azt allitottak, hogy a nyugaton alkalmazott tobbségi szavazatok
megszerzésére €éplild valasztasi rendszer Oroszorszagban elfogadhatatlan.
A hatalomnak erdsnek €s oszthatatlannak kell lennie. A népnek nem kell
részt vennie a megvaldsitasaban. Sokkal fontosabb, lelki és vallasi jellegli
feladatai vannak. Konsztantyin Akszakov megfogalmazésa szerint ,,A kiilsé
igazsadg — az allamé,a belsd igazsag a foldé,a korlatlan hatalom a céré, a
vélemény- €s szolasszabadsag a népé.” a szlavofilek ennek az egységnek a
modelljét keresik a nemzeti torténelemben. A Fold alatt a tarsadalmi-emberi
kezdetet, a nép meghatarozhatatlan és békés allapotat, a néplelket értik. Az
allam a foldet 6rz6 és védo kiilsd hatalom, az allamiigyek irdnyitasa és a
néplélek megvédése az uralkodé feladata. Az dllam és a nép kozotti idedlis
viszony a kolcsonds be nem avatkozas. Az egyeduralom csak akkor valik
despotizmussa, ha az beavatkozik a tarsadalom kozosségi és lelki életébe.

A szlavofilek kritikusan viszonyulnak az eurdpai parlamentarizmus-
hoz, amely szerintiik két f6 veszélyt rejt magaban. Ezek: a liberalizmus és
a demokrécia. Az emberi jogok nyilatkozata (1793) megsemmisitette az
eurdpai ¢€s arisztokratikus hagyomanyt, a valldsi és lelki idedlok helyébe
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a torvényt és a politikai épitkezést allitotta. A Nyugat elveszitette az élet
belso értelmét, az 6rok értékeket, a tarsadalmi és erkdlesi idealokat, a test-
vériséget és az emberi egyiittérzést. Allaspontjuk szerint ezért a Nyugaton
miikddd politikai rendszer bevezetése, atvétele Oroszorszdg szdmara nem
tekinthetd jarhato utnak.

A szlavofil gondolkodasmodot a X VIII. szazadi Moszkvai Rusz idealiza-
lasa jellemzi, amely szerintiik nem jelent mast, mint a foldmiives obscsinak,
falukozosségek szovetségét a cari egyeduralommal.

A szlavofilek a szocidlis intézményrendszer tekintetében is a falukdzos-
ség koncepcidjanak fenntartasat valljak. Ezt az emberek olyan szovetségé-
nek tartjak, amelyben tovabb élnek a tarsadalmi szokéasok belsd torvényei
és erkolcsei.

Arra a kérdésre, hogy Oroszorszag hogyan szabadul meg az egyedura-
lomtol és a jobbagyrendszertdl,a szlavofilek a szlav népek egységét és fel-
szabaduldsat megvalositd szlav szovetség meghirdetésével vélaszoltak.
Meghirdették tehat a pdnszldavizmus koncepciojat. Allaspontjuk szerint az
0ssz-szlav foderacid és szovetség létrehozasa egyben megoldana az Euro-
pat feszit6 keleti kérdést is. Hatarozott véleményiik szerint a zapadnyik fel-
fogassal szemben Europa nem létezik, az csupan Eurdzsia nyugati pereme.
Az Eurdpanak nevezett térségben rdadasul eltlint a messianisztikus meg-
kozelités, ami viszont a Geopolitika. Torténelem és elmélet cimli 2015-ben
megjelent kdnyv szerzoi szerint nagyon fontos eleme az orosz geopolitikai
gondolkodasnak. ,,A torténelem — irjdk — nincs és nem is létezett nagy népi
messianisztikus eszmék nélkiil. Ezért nehéz nem egyetérteni azzal, hogy
Oroszorszag nemzeti és geopolitikai Ujjasziiletése napjainkban jelentds
mértékben a nemzeti eszme mint messianisztikus,azaz vildgeszme 0jjaszii-
letésével van kapcsolatban.

fgy az orosz geopolitikai iskoldban a messianizmus valtozatlanul lényegi
elemnek tekinthetd. Az orosz geopolitikai projekt nem 1étezhet egységesitd
¢s Oroszorszag hatartalan térségeit alakitdo nemzeti eszme nélkiil.”' Maga
Nyikolaj Danyilevszkij mar emlitett Oroszorszag és Eurdpa cimii miivében
a kulturalis és civilizacios kérdések vizsgalatara helyezi a hangsulyt. A kul-
tura tipusok policentrizmusat, tobbkozpontiisagat vallja és megfogalmazza
a kulturalis-fejlédési tipusok, valtozasuk és fejlodésiik 6t f6 torvényét.?
A kultarak és civilizaciok kozti kiilonbség alapjat az eltérd lelki tényezdkkel
¢s a torténelmi nevelddés koriilményeivel magyardzza. Az egyesiilt Eurdpa
nem szereti a szlavokat és Oroszorszagot — irja. A nemzetkozi helyzet ala-
kulasa is allando veszElyt jelent a szlavsagra nézve. Danyilevszkij ezért az
0ssz-szlav foderacid megvalositasanak a hive. Ez Eurdpa soknemzetiségii
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keleti felének problémajat Kozép-Eurdpa felosztasaval és egy sajatos két-
polust, civilizacios kiilonbségek altal meghatarozott nemzetkdzi rendszer
megteremtésével kivanja fel-¢s megoldani. ,,Az egyesiilt Eurépaval szem-
ben azonban — irja — csak az egyesiilt szlavsag tudja felvenni a harcot. Az
Ossz-szlav Szdvetség tehdt nem vilaguralommal fenyeget, hanem ponto-
san ellenkezdleg, a sziikséges és emellett az egyediil lehetséges garanciat
nyujtja a vildgegyensuly megdrzésére, az egyetlen oltalmat Eurdpa vilag-
uralma ellen.”

Nyikolaj Danyilevszkij kulturalis és civilizacios kiilonbségekre alapozott
koncepcidja is belesimul tehét az orosz birodalmi geopolitikai gondolkodas
nézetrendszerébe.

2.2. Az eurazsianistak

Az orosz geopolitikai gondolkodas eurazsianista irdnyzata az 1920-as
évek emigracids mozgalmaban sziiletett. Az orosz geopolitikai torekvések
kontinentalis megalapozasat, egyben Oroszorszag sajatszeriiségének ¢és
torténelmi rendeltetésének, kiildetésének a bemutatasat és bizonyitasat is
szolgalta. Az eurazsianista irdnyzat altal kidolgozott geopolitikai doktrina
A foldrajz mint sors” alapkoncepcién nyugszik. ,,Erdemiik az, — hangsi-
lyozza Ivéan Vaszilenko — hogy az orosz jovo szerfelett realista geopolitikai
projektjét mint az eurdzsiai kontinens jovojét alkottak meg.” Az iranyzat
képviseldi atveszik Danyilevszkijnek azt az allitdsat, hogy egyaltalan nin-
csen semmilyen Eurdpa, az csupan Eurdzsidnak a nyugati pereme. Meg-
gy6zddésiik szerint a kulturdlis és torténeti tényezOknek meghatarozo sze-
repe van a térségi birodalomépitésben, és ennek alapjai Europa és Azsia
eltérd tarsadalomfejlédésében keresenddk. Az eurdzsianistak eszmerend-
szerében Oroszorszdg sajatos etnogrdfiai és kulturalis vilag, olyan mag-
teriilet (Heartland), amely kozépen helyezkedik el Nyugat és Kelet, Europa
és Azsia kozott, amely sajat jellegzetességekkel rendelkezik, és ezért kiilon-
bozik Eurdpatol és Azsiatol egyarant. Felfogasuk rokonsagot mutat Halford
Mackinder A foldrajz a torténelem kulcsa 1904-ben megtartott, immaron
klasszikussa valt eléadasaban megfogalmazott gondolatokkal.’ Ezek szerint
a Nyugat ¢és a Kelet eltérd fejlodésének okait az eltérd torténelmi koriilmé-
nyekben és az egymastol kiilonb6zo civilizacios tartalmakban kell keresni.

A kulcsévezet Sir John Halford Mackinder szerint Eurdzsia térsége.
Ennek kozponti 4llama Oroszorszag.

Mackinder kulcsdvezet-koncepcidja a nemzetkdzi viszonyokban beko-
vetkezett valtozasok hatdsara 1919-ben modosult. A Demokratikus idedlok
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¢s a valosag (Democratic Ideals and Reality) cimii konyvében két 1) geo-
stratégiai fogalmat vezetett be és az 1904-ben sziiletett kulcsovezetet fold-
rajzi értelemben kiszélesitve megjelent a magteriilet (Heartland)%, valamint
az Eurdzsia szarazfoldi térségeit és a déli magteriiletnek nevezett Afrikat
magaban foglalo vilagsziget (World Island) kategoridja. A Magteriilet térsé-
gét teljes egyértelmiiséggel Oroszorszag alkotja.

A széarazfoldi és a tengeri hatalom vetélkedése, azaz a nemzetkozi viszo-
nyok alakuldsa szempontjabol meghataroz6 jelentdségre tett szert az igy
keletkezett hatalmi tirt kitoltd, kisallamokra szabdalt Kelet-Eurdpa térsége.
Mackinder szerint Gijfent birodalmi vetélkedés szinterévé valt a Nyugat-Eu-
ropara és Kelet-Europara szakadt kontinens.’

Az eurazsiai mozgalom — mint emlitettiik — az orosz oktdberi forradalom
utani emigracié kornyezetében, az 1920-as évek elején jott 1étre.® Szofia-
ban sziiletett, de hamarosan atkeriilt Pragaba, majd Berlinbe. Az eurazsiai
gondolatkdr megalapitdi voltak a nyelvész és filologus Nyikolaj Trubeckoj
(1890-1938), a torténész Georgij Vernadszkij (1887-1973)!°, a geografus
¢s kozgazdasz Pjotr Szavickij (1895-1968), a pravoszlav teologus, késébb
plspok Grigorij Florenszkij (1893-1979, a filozéfus Leonyid Karszavin
(1882-1952) és a miivészettorténész Pjotr Szuvecsinszkij (1892-1985).

1921-ben Széfidban megjelenik az elsd eurdzsiai koncepciot bemutato,
a Kivonulas Keletre. Eloérzet és beteljesedés nevet viseld gylijteményes
kotet. Ezt egy év mulva koveti az Utakon. Az eurdzsianistak allitasai cim
konyv publikalasa. Ezekben a kotetekben tomor formaban az 1j mozgalom
alapelveit fogalmaztdk meg. Az eurazsianista iranyzat tovabbi felvirdgzasa
osszekapesolodik az Eurdzsiai Evkonyv megjelentetésével, majd az 1926-
ban kiadott Eurdzsiaisag: szisztematikus elemzési kisérlet cimli program-
ado dokumentummal. Ennek legnagyobb részét Pjotr Szavickij, a mozga-
lom vitathatatlan vezetdje és ideologusa irta.

A maésodik szakaszban (1926-1929) az eurdzsianistdk kozpontja
Parizsba tevddik 4at, ahol folytatjak az Eurazsiai Evkonyv kiadasat és
megjelentetik az Eurdzsia cimli jsadgot. Az 1930-as évekre az eurdzsiasag
mint mozgalom megsziint 1étezni. Az eurazsiai eszme az 1960-as évek-
ben Lev Nyikolajevics Gumiljov munkaiban'' és az 1990-es évtizedben
neoeurazsianizmus néven Alekszandr Dugin tevékenységének és irdsai-
nak koszonhetden éled ujja.

Az orosz geopolitikai gondolkodds és eurdzsiasag koncepcidja és moz-
galma elvalaszthatatlanul egybeforr Pjotr Szavickij elméleti munkéssagaval
¢s mozgalomszervezd tevékenységével.



16 Multipolaris vildgrend és birodalomépités: az orosz kiilpolitikai stratégia. ..

A végzettsége szerint kdzgazdasz Szavickij Vlagyimir Vernadszkij ter-
mészettudos-filozofus, és Pjotr Sztruve torténész tanitvanya volt. Az elsd
vilaghébora el6tt politikai nézeteit tekintve az alkotmédnyos demokrata
kadet parthoz allt kdzel. 1916-1917 kozott Norvégiaban az orosz kovetsé-
gen dolgozott. 1920-ban Pjotr Sztruve titkara, és a polgarhabort idészaka-
ban a bolsevik hatalom ellen harcolé Orosz Hadsereg katonai és politikai
vezetdjeként délen és a Krimben harcol6 Vrangel tdbornok stabjaban a kiil-
tigyek vezetdje volt.

A fehérek veresége utan Bulgariaba, majd Csehszlovakidba ment. 1921-
ben Nyikolaj Szergejevics Trubeckoj herceggel az eurazsianista mozga-
lom ¢lére allt, amelyben a geopolitikai tények kdzponti szerepet jatszot-
tak. Alekszandr Dugin szerint az eurdzsiai mozgalom valdjaban Nyikolaj
Trubeckoj Eurdpa és az emberiség'? cimii konyvének kiadasaval kezd6dott.
Ennek alapvet6 téziseire reagalt Pjotr Szavickij. A két szerz6 baratsagabol
¢s egylittmiikddésébdl bontakozott ki a fehér emigracioban ez az erés moz-
galom. Az eurdpai févarosokban az eurazsianistak fellépésein 5000 {6 is
Osszegyllt, foleg az emigrans ifjusag korébol. Az eurdzsiaisag mint vilag-
nézet legfontosabb elveit Nyikolaj Trubeckoj: Mi és masok cimii program-
ado cikkében foglalta 6ssze 1925-ben, majd azt Pjotr Szavickij az Eurazsia-
sag (1925), valamint az Eurdzsiasag mint torténelmi eszme (1933) cimii
tanulmanyaiban taglalta.

,»A Nyikolaj Trubeckoj altal felvazolt eurazsianista vilagnézet fobb jel-
lemzdi: a kovetkezok voltak:

— plurdlis (amely elismeri a kultaradk sokféleségét);

— antirasszista és antikolonialista (amely elutasitja valamennyi civiliza-

ci6 igényét a felsébbrendiiségre);

— nyugatellenes (mivel az egyetemesség igénye a gyakorlatban napjaink-
ban a roémai- german vilagtol indul ki);

— konzervativ (amely elismeri a népi kultardk, a nyelv, az etnosz, a
hagyomany, stb. mélyén talalhat6 6rok értékeket);

— birodalmi (mivel gy tartja, hogy Eurdzsia etnoszai a sajat identitasu-
kat csak az ,,allam-vilag”, vagy az ,,Eurdzsiai Birodalom” erételjes,
stratégiailag integralt alakulatdban fejleszthetik);

— oroszbarat (amely kitart az eredetiség €és az orosz népi hagyomanyok
megOlrzése, megerdsitése €s ujjasziiletése mellett);

— forradalmi (amely koveteli az Oroszorszagban kordbban népszerti ide-
ologidk elutasitasat, mind a nyugatosokét, és az importaltakat: a libe-
ralizmust, a szocializmust, a marxizmust, és a sajatosan oroszorszagia-
kat: carizmust, reakciot, rendi monarchiat, stb.).”!?
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Szavickij vilagnézete a trubeckoji inspiracion tul a szlavofilek, Danyi-
levszkij és foleg Leontyev hatasdra formalodott. Ez utdbbi legfontosabb
tézise a szlavsadg és a szldvizmus kozotti kiilonbségtétel volt. Eszerint
szlavsag van, szlavizmus azonban nincs. A szlav népek etnikai és nyelvi
kozelsége nem szolgaltat elég alapot arra, hogy azok kulturalis és karak-
terbeli egységérdl beszéljiink. ,,Ahogyan Alekszander Dugin megallapitja,
az eurazsianista mozgalom kedvelt témadit és koncepciondlis készletét
tekintve kozel allt a német konzervativ forradalméarokhoz. Mindkét irany-
zat arra torekedett, hogy megteremtse a forrasok iranti hliség és a jovobeni
alkotoi lendiilet egységét, azaz 6sszekapcsolja a nemzeti hagyomanyokat
a szocialis modernizacidval, a miiszaki fejlddést a politika nem tradiciona-
lis formaival. Ezen alapszik az eurazsianistdk 6vatosan pozitiv viszonyu-
lasa a szovjet allamhoz és az oktoberi forradalomhoz.”'* A szovjetek iranti
szimpatia nem csupdn a nyiltan szovjetbarat eurazsianistakra volt jellemzd
(az Eurazsia cimi Gjsagot kiadd parizsi kor), akikkel Szavickij hivatalosan
megszakitotta a kapcsolatot, hanem a legmérsékeltebb, ,.konzervativabb”
elemekre is.

Szavickijt Praga 1945-6s szovjetek altali bevételét kovetéen bebortondz-
ték. A tudds 10 évet toltott munkatdborban, ahol megismerkedett Nyiko-
laj Gumiljov kolt6 fiaval, Levvel,aki tanitvanya, ¢s az egyik legjelentésebb
orosz etnografus és torténész lett. 1956-ban Szavickijt rehabilitaljak. Sza-
badsaga visszanyerése utan Pragaba utazik, csaladjdhoz. Ezt kovetden az
emigrans sajtoban Vosztok alnéven megjelenteti a szovjet tdborokban kelet-
kezett irasait. 1961-ben ismét bebortdnzik, de Bertrand Russell kdzbenja-
rasara szabadon engedik. Szavickij ¢letereje azonban ekkorra mar elapadt.
A hatalom éltal iildozve ¢és lildoztetve, megfaradva, mindenkitdl elfeledve
hal meg Pragaban 1968-ban.

Szavickij alapvetd tétele szerint Oroszorszag sajatos civilizacios képzod-
mény, amelyet a ,.k6z¢ép” mindsége hataroz meg. Az eurazsiaisag foldrajzi
és geopolitikai alapjai (1933) ' cimi miive nyit6 mondata l1ényegét tekintve
megismétli a Geopolitika. Oroszorszag-Euradzsia foldrajzi attekintése 1926-
ban irott tanulmanyanak mondatait és koncepcidjat. ,,Eurdzsia kerek egész.
Es ezért nincs<<eurdpai>>, és nincs <<azsiai>> Oroszorszag, mivel a job-
bara igy nevezett teriiletek mind eurdzsiai teriiletek... Oroszorszag szemé-
lyében egyesitette Eurazsiat.

Geografiai jellemzok alapjan az Ovilag teriileteinek f6 masszivuméabol
egy kiilonleges foldrajzi vilag emelkedik ki — az eurazsiai vilag, amely haté-
rai (koriilbeliil) egybeesnek Oroszorszadg (ma a Szovjetunid) politikai hata-
raival. Ezzel <<Nyugat-Eur6pa>> orosz terminusa értelmét veszti. Az orosz
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terminologidban <<Nyugat-Europan>> azoknak az orszagoknak az dsszes-
ségét értették, amelyek Oroszorszag nyugati hatdraitdl nyugatra teriilnek el,
azaz, az eurdpai elnevezésekkel 6sszhangban a <<nyugat>> és a <<kdzép>>
Européat. Az eurdzsiaiak felfogésa szerint a korabbi <<Kelet-Eurépa>> egy-
altalan nem Eurdpa, hanem Eurazsia része, ezért a korabbi <<nyugati>> és
<<kézép>> Eurdpa (mint az Ovildg nyugati peremvidéke) térségének felel
meg; Ott tehat ahol korabban az orosz terminoldgiaban <<Nyugat-Eur6pa-
rol>> esett sz06, kizarolag Eurdparol lehet és kell beszélni. Meg kell jegyez-
niink, hogy ez az Eurdpa fogalom régtdl fogva honos az orosz felfogasban
... Azsia, Eurazsia és Eurépa a mi meghatarozasunkban egy <<vilagrészt
>> alkot. Erre a vildgrészre az orosz terminoldgiaban a véleményliink sze-
rint az 0kumené sz6 illenék. Ez a <<vildgmindenség>> jelentésii gorog szo,
latinul orbis terrarum eleddig nem volt haszndlatos az orosz terminoldgia-
ban. Most az orosz torténelem <<vilagat>> jelolhetjiik vele, azt a konti-
nensmasszivumot,amelyen kibontakozott és tovabb alakul az orosz torténe-
lem, az Ovilagnak azt a f6 kontinentalis masszivumat, amely ugyanakkor
bizonyos értelemben a<< mongoldvezet>>, az a teriilet, melynek kilenc-
tizedét annak idején a mongol hatalom... egyesitette a 13-15.szazadban.
Az tjkori Oroszorszdg a mongol hatalom kebelén sziiletett és lett annak
orokose; és szintén ebben az értelemben az Ovilag £ kontinentalis masz-
szivuma az ¢ geografiai <<dkumengéje.>>"'® Ha viszont az orosz allamisag
eszmei forrasat keressiik, akkor helyénvalonak latszik bizdnci 6rokségrol
besz¢élni. Ismeretes, hogy Bizanc geopolitikai dvezetét képezd teriiletekhez
az orosz allam mar a XVIIIL. szdzad végén kozeledett. (Krim-félsziget és
a Kaukdzus térsége).E teriiletek azonban Oroszorszag szamara a perifériat
jelentették. Ez a helyzet, ez az allapot akkor is fennmaradt, amikor ezek
a térségek az orosz allam részei lettek. Oroszorszag-Eurazsia geopolitikai
léte szamara, hangstlyozza Szavickij, Bizanc foldrajzi szférdja mindvégig
peremteriilet maradt.

Oroszorszadg <<kozép>> volta Szavickij szerint identitdsanak alapjat
képezi: nem Eurépa része és nem is Azsia folytatasa. Oroszorszag 6nallo
vilag, 6nallo és sajatos lelki-torténelmi és geopolitikai valdsag, amelynek
neve: Eurazsia. Eurdzsia teriiletét képezi a Kelet-Europai, a Nyugat-Euro-
pai és a Turkesztani siksag, amelyeket keletrdl, dél-keletrdl és délrdl hegyek
vesznek koriil. ,,Az Ovilag kozéps6 vilagat tehat sztyepp — és sivatagi ove-
zetként hatdrozhatjuk meg, amely <<hegykaréjaval>> (délen) és a tdle
¢északra fekvo vidékekkel (erdds és tundradvezetekkel) egyiitt, megszakitas
nélkiil huzodik a Karpatoktdl Hinganig. Az eurdzsiaiak ezt a teriiletet neve-
zik Eurazsianak a szo6 pontos értelmében.”'” Ez a fogalom nem kontinens,
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hanem idea, amely tiikr6z6dik az orosz térségben és az orosz kultiraban.
Torténelmi paradigma, sajatos civilizacid. Szavickij irdsaban expressis ver-
bis megjelenik az orosz geopolitikai elmélet birodalmi aspektusa. Ennek
kozéppontjaban a mackinderi Heartland, a ratzeli Raum, pontosabban a
Carl schmitti Grossraum all. Ezért nem meglepd. Az eurazsiaisag foldrajzi
¢s geopolitikai alapjai ciml mii elsé mondatanak az a kijelentése, mely sze-
rint ,,Oroszorszagnak Kinanal sokkal tobb alapja van arra, hogy <<k6zéps6
birodalomnak>> (kinaiul Csongkuonak) nevezzék... Oroszorszag szamara
Eurépa nem tobb, mint az Oreg Kontinensnek a hatéraitol nyugatra elhe-
lyezkedd félszigete. Maga Oroszorszag ennek a kontinensnek a o térségét,
torzsét foglalja el... Oroszorszag-Eurazsia az Ovildg kozpontja.”'® Orosz-
orszagot geopolitikai szempontbol tehat Szavickij nem nemzetallamként,
hanem sajatos civilizacioként és birodalomként értelmezi. Ennek alapjat az
arja-szlav, a nomad tiirk és a pravoszlav hagyomany képezi.

Mindezek egyiitt alkotjak és hozzak 1étre az altala emlitett, kiilonleges
,,k0z¢p” formaciot, amelynek etnikai magjat a szlav és a tiirk elem Ossze-
kapcsolodasabol 1étrejott nagyorosz népcsoport testesiti meg, amely nem
tekinthetd csupan a keleti szlavok egyszerli leagazasanak. Ez a gondolatme-
net vezeti el Szavickijt a Turan és a turanizmus kérdéséhez. Szavickij atér-
tékeli a mongol-tatar uralom korszakat és azt hangsulyozza, hogy az hozza-
jérult ahhoz, hogy ,,Oroszorszdg megszervezte geopolitikai onallosagat és
megorizte szellemi fliggetlenségét az agressziv romai-german vilagtol”"

Ez a felfogas sok orosz nacionalista gondolkod6 szamadra elfogadhatatlan
volt, mert 6k végig a mongol-tatar igaval kapcsolatos negativ allaspontot
képviseltek. Szavickij viszont ugy vélte,hogy a tlirk vilaghoz valod ilyen-
fajta viszonyulés teszi lehetévé Oroszorszag-Eurdzsia Eurdpatol és annak
sorsatol valo elvalasztasat és megalapozza az oroszok etnikai egyediségét.
Az eurazsianistdk Grigorij Vernadszkij torténész munkassdga nyoman — az
orosz t4j és birodalomépités alapveto jellegzetességét az erdd és a sztyepp
kettosségében és egységében latjak. Oroszorszag-Eurdzsia geopolitikai
szempontbol Szavickijnél is e két realitds, az eurdpai erdd €s az azsiai
sztyepp szintéziseként jelenik meg. Ez azonban nem egyszertien a két geo-
politikai rendszer egymasra helyezését jelenti, hanem valami teljesen ujat,
eredetit, sajat mértékkel és modszertani értékkel rendelkezd mindséget.

Szavickij elméletében fontos szerephez jut a fejlédési hely, avagy fejlo-
deési tér (mesztorazvityije) fogalma is. Felfogasa szerint a fejlédési hely az
¢lélények kiilsé foldrajzi feltételekkel szoros kapcsolatban 1€vd, egymas-
hoz val6 kdlesonds alkalmazkodasat jelenti, s ez a kornyezet sajatos harmo-
nigjat és allandosagat teremti meg.
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A fejlédési hely a Friedrich Ratzel altal megfogalmazott Raum termi-
svéd kjelleni geopolitikai felfogas szocidldarwinizmusa, organikus szemlé-
letmodja, amely szemben 4all az angolszasz geopolitika pragmatizmusaval.

Oroszorszag ¢és Eurazsia foldrajzi attekintése cimti mivében Szavickij a
kovetkezOképpen fogalmaz: ,,A tarsadalmi-politikai kornyezetnek ¢és terii-
letének szamunkra egységes egéssz¢,foldrajzi individuumma,vagy tajja(-
landsaft) kell egybeolvadnia.?’ Szavickij szerint ez a fejlodési hely 1ényege,
amelyben az objektiv és a szubjektiv elvalaszthatatlan egységbe, teljes-
ségbe olvad 0ssze. Az orosz tudos altal vazolt szintézis szellemi rokonsagot
¢s hasonlosdgot mutat a francia Vidal de la Blache koncepcidjaval, amely-
6l részletesebben magyar nyelven a Geopolitika cimli kdnyvben olvas-
hatunk.?! Mindenesetre Oroszorszag-Eurazsia mint fejlédési hely, mint
egységes egész, mint foldrajzi individuum egyszerre geografiai, etnikai,
gazdasagi entitds és torténelmi taj.

Az eurazsianistak altal felvazolt vilag nem kedvezett a kiillonb6z6 tipust
szeparatizmusoknak és elkiilontiléseknek. Eurazsia térségében a torténelem
folyaman nem véletleniil sziilettek és kovettek egymast nagy politikai-biro-
dalmi egyesito és egységesitd kisérletek. Szavickij meg volt gyézddve arrol,
hogy a modern korban az Oroszorszag vezette hegemon torekvéseknek 1)
formak kozott kell megvalosulniuk. Ennek elsdsorban és mindenekeldtt
kulturalis és civilizacios alapon allo egylittmiikddés jellegét kell dltenie.

A vazolt torténelmi tények, koncepcio és bizonyitékok alapjan Szavickij
fontos geopolitikai kovetkeztetésre jutott. Ez pedig a kovetkezd: ,, A meg-
kertilhetetlen tények ereje altal az orosz vilag hivatott arra, hogy az ovilag
hatérain beliil az egységesitd szerepet betoltse. Amilyen mértékben Orosz-
orszag-Eurazsia teljesiti torténelmi hivatasat, olyan mértékben valik lehet-
ségessé a Régi Foldrész (Ovilag) kiilonféle kultirainak atalakitasa szerves
egésszé, megsziintetve a kiilonbséget Kelet ¢s Nyugat kozott.

Szavickij jelentés mértékben hozzéjarult a geopolitikai szempontbol egy-
massal szemben 4ll6, egymassal vetélkedd tengeri és a szarazfoldi civiliza-
ci6 elemzéséhez is. A maritim hatalomgyakorlas és berendezkedés hagyo-
manyosan szigeti vagy tengerparti 1étezéssel, tengerjarassal és demokratikus
rendszerekkel kapcsolddott 6ssze. A kontinentélis civilizaciora ezzel szem-
ben, tavol a meleg, be nem fagyo tengerektdl, a tekintélyelvii rendszerek a
jellemzdek. A két zona, a tengeri €s a kontinentalis hatalom altal uralt térsé-
gek kozott a parti teriiletek, Spykman kifejezésével élve Rimland talalhato.
A két geopolitikai uralmi zona kozott ennek a gazdasagi, politikai,katonai
¢s civilizacios ellendrzéséért zajlik a kiizdelem.
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Szavickij ebben az értelemben beszél a kontinentdlis 6ceanrdl. Konti-
nensrél, amely az 6ceanhoz hasonloan képes hatalmas térségeket egyesiteni.
Nem tagadva azonban azt a tényt, hogy Oroszorszag szamadra 0j tengeri kija-
ratokra van sziikség a vilagpiaci kapcsolatok kiszélesitése céljabol. Ennek
ellenére mégis a ,,tengeri” elv masodlagos jellegét hangsulyozza az orosz
politika és geopolitika szempontjabol. Véleménye szerint Oroszorszagnak
nem a meleg tengeri kijarat keresése €s biztositasa iranyaba kell orientalod-
nia, hanem a rajuk jellemzd kontinens-szarazfold felé. A neoeuazsianizmus
képviseldi ezzel nem értenek egyet. Oroszorszag szamara a meleg tengerhez
valo kijutast, a Rimland fojtogatdé Anaconda gytirtijének 6lelésébdl torténd
kiszabadulast kulcsfontossagl stratégiai tényezonek tekintik.

Szavickij irdsdban hangsulyozza a pragmatikus-piaci nézOponttal szem-
ben az ideokratikus, nem materialista és nem haszonelvii motivacidkon
alapulo megkozelitést, ami egyesiti a nem demokratikus és nem liberalis
iranyzatok valamennyi form4jat. Ez a felfogds azonban teljes mértékben
szemben 4ll a Mahan, Mackinder és Spykman altal képviselt pragmati-
kus-piaci doktrinakkal. Igy az orosz eurazsianistak az ideol6giai terminuso-
kat elvitték értelmezésiik legvégsd formajaig, ami a Tenger ¢€s a Szarazfold
torténelmi szembenallasat hangsulyozza. A Tenger a liberdlis demokracia,
a ,.kereskedelmi rendszer”, Saul Bernard Cohen 2009-ben megjelent ,,Geo-
politika: A nemzetkdzi viszonyok geografidja” cimli miive szerint a ,,keres-
kedelem — fiiggd tengeri uralom, tengeri birodalom” geopolitikai- geo-
stratégiai Ovezete. A Szarazfold ezzel szemben Szavickij olvasatdban az
ideokracia minden forméjat magéaban foglal6 hierarchikus kormanyzast, a
csonvéve a ,,Fold nomoszat” testesiti meg. A kontinentélis értelemben hasz-
nalt Grossraum éppen ezért alapjaiban kiilonbozik az angolszész Grossraum
értelmezési tartomanyatol.

3. Alekszandr Dugin és a neoeurazsianista birodalomépito
geopolitika

Az eurdzsianista irdanyzat geopolitikai gondolati rendszerét az 1990-es
évek masodik felében megjelent neoeurazsianista iskola és annak legjele-
sebb és legismertebb képviseldje, Alekszandr Dugin fejlesztette tovabb.

Az iranyzat megjelenésének és megujitasanak torténeti-tarsadalmi alap-
jat a nemzetkdzi viszonyok rendszerében €s az eurdzsiai magtérségben vég-
bement valtozasok, mindenekeldtt a Szovjetunio6 €s a bipolaris vildg meg-
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szlinése, az Orosz Foderacid, majd a Fiiggetlen Allamok Ko6zosségének és
az ahhoz kapcsolodo kiilonb6zd tipust integraciok €s integracios szovetseé-
gek létrejotte adtak.”

A Szovjetunid 1991-es szétesése utan a birodalom Ujjaszervezése, a nagy-
hatalmi statusz visszaszerzése ¢s a multipoldris vilagrend kialakitasa célja-
val szinre 1épd orosz vezetés kiilpolitikai stratégiaja kidolgozasa soran fel-
hasznélta és expanzios torekvései szolgalataba allitotta a jelentds torténelmi
multra visszatekintd orosz geopolitika tudomanyat. Kiilondsen jol haszno-
sitja az Alekszandr Dugin nevével fémjelzett ,,moszkvai iskola” Oroszorszag
eurazsiai jellegével, torténelmi hivatasaval, birodalmi torekvéseivel, a négy-
polust vilagrendszerrel, a befolyési 6vezetek ujrafelosztasaval, valamint az
Egyesiilt Allamok vezette atlantizmussal és egyp6lusu globalizacioval szem-
ben megfogalmazott és kifejtett nézeteit, A tovabbiakban Alexander Dugin
gondolatrendszerét tekintjiik at és elemezziik legfontosabb miivei —a Geopo-
litika alapjai, a Geopolitika és a nemzetkozi viszonyok, A Negyedik politikai
elmélet”, a Geopolitika, az Oroszorszdag geopolitikdja, A Vilagsziget utolso
haboruja. A jelenkori Oroszorszag geopolitikdja, és mas irdsai alapjan.

Miel6tt a Dugin altal képviselt neoeurdzsianizmus kérdéskorének targya-
lasaba kezdenénk, hangsulyozni kivanjuk, hogy az orosz szerzé gondolat-
rendszerében tobbféle intellektudlis iranyzat keveredik és nyilvanul meg.
Nézeteiben jol megfér egymdssal az orosz panszldvizmus, a tradicionalis
torténelemfelfogas, az ortodox vallasfilozofia, a bolsevik hagyomanyok,
az eurdzsia koncepcio, az antiglobalizmus konzervativ vilagszemlélete és a
geopolitikai latasmod. frasaiban gyakran hivatkozik Carl Schmitt munkaira.
Eletre kelti és a politikatudomanyi diskurzus részévé teszi a huszadik sza-
zadi konzervativ gondolkodok — René Guénon, Julius Evola, — és 11j jobb-
oldali teoretikusok — Alain Benoist, Jean Thiriart elméleteit és Heidegger
filozofiajat.”> Ezért is valasztja Marlene Laruelle tanulmanyanak ciméiil az
»Aleksander Dugin: az eurdpai radikalis jobboldal orosz verzidja?” kérdd
mondatot. A Woodrov Wilson K6zpont Kennan Intézetének munkatérsa ira-
sanak bevezetd mondataban leszogezi: ,,Ha a jelenkori orosz Eurdzsianiz-
must, mint doktrindt és politikai mozgalmat tanulmanyozzuk, megkeriil-
hetetlen modon Aleksander Duginba iitkdzilink... Dugin az orosz radikalis
jobboldal egyik legnagyobb teoretikusa:”*

Ujito, egyben eklektikus nézetrendszerét A negyedik politikai elmélet
cimili kdnyvében foglalta 6ssze. A mli 2009-ben jelent meg oroszul Szent-
pétervaron. Hamarosan a vildg csaknem valamennyi nyelvére leforditot-
tak. Jelen elemzés a londoni Arktos Media Ltd. 2012-es kiadasa alapjan
késziilt. A konyv Elészavaban Alain Sorel hangsulyozza: ,...a huszadik sza-
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zad hdrom nagy politikai elmélete — a kapitalizmus, a kommunizmus ¢és a
fasizmus-végeredményben képtelen volt a népek békés kormanyzasara; mi
maradt tehat?... Alexander Dugin szerint ... a negyedik politikai elmélet...

A Negyedik Politikai Elmélettel Dugin ramutat arra, hogy csupan egy, az
Atlantista Nyugat hamis értékeinek hatat forditd utja maradt az autentikus
értekeken alapuld multipolaris vilag felépitésének.

Hogy lehet ezt elérni? Csak az Eurazsiai kontinens hatalmai — Orosz-
orszag, Kina, Iran és India — geopolitikai szuverenitdsanak feltétel nélkiili
megorzésével. Ez biztositja a bolygd valamennyi népe szabadsaganak meg-
veédését. ..

Ehhez... sziikség van az értékkozpontu Jobboldal és a munkakdzponta
Baloldal egységének megteremtésére.”?’

Lenni, vagy nem lenni?- teszi fel a mii bevezetd fejezetében a hamleti
kérdést Dugin. ,,Napjainkban a politika a mult foglya, legalabbis abban a
formaban, ahogyan ma ismerjlik. — irja. A liberalizmus kitartdan harcolt
minden politikai ellenfele ellen, ami rendszeralternativat kinalt volna; a
konzervativizmus,a monarchizmus, a tradicionalizmus, a fasizmus, a szo-
cializmus és a kommunizmus a huszadik szazad végére mind vereséget szen-
vedtek... A liberalizmus, amely mindig is ragaszkodott a politika hattérbe
szoritasdhoz, gy6zelmét kovetden a politika teljes megsemmisitése mellett
dontott... Ugyanakkor a liberalizmus maga is megvaltozott, eltdvolodott az
idedk, politikai programok ¢és nyilatkozatok szintjétdl a valdsag szintjére...
Egy ilyen torténelmi atalakuléds kovetkezményeként valamennyi mas, a mult
szazadban egymas ellen szenvedélyes harcot folytatod ideologia elveszitette
iddszertiségét. A konzervativizmus, a fasizmus és a kommunizmus — azok
Osszes valtozata — vereséget szenvedett, ¢s a gydzedelmes liberalizmus ¢élet-
forméva alakult at; konzumizmussa, individualizmussa, €s a politika-alatti-
sdg posztmodern megnyilvanulasava formalddott. A politika biopolitikai jel-
leget 6ltott. .. mindinkabb individudlis és szub-individualis szinteken kezdett
miikddni. Idével nyilvanvalova valt, hogy nem csak a vereséget szenvedett
politikai ideologidk tlintek el a szinpadrol, hanem a politika maga, beleértve
a liberalizmus azon formadjat is, ami még az idedk szintjén miikodott. Emiatt
oly nehéz elképzelni a politika egy alternativ formdjat. Azok, akik nem érte-
nek egyet a liberalizmussal, nehéz helyzetben talaljak magukat — a gy6ze-
delmes ellenség feloldodott és eltlint; szélmalomharcot kell folytassanak.
Hogyan tud valaki belefolyni a politikédba, ha nem létezik politika?

Csak egyetlen kit mutatkozik — elutasitani valamennyi klasszikus
politikai elméletet, gy a nyerteseket mind a gydzteseket, igénybe venni
a képzeletlinket, megragadni egy 0j vilag realitdsat; helyes valaszt adni
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a posztmodernitds kihivasaira, és valami Gjat 1étrehozni — valamit, ami a
tizenkilencedik ¢és huszadik szdzad politikai csatarozasain tal van. Ez a
megkozelités felhivas a Negyedik Politikai Elmélet megteremtésére — a
kommunizmus, a fasizmus és a liberalizmus ideoldgiain tal.

Ahhoz, hogy a Negyedik Politikai Elmélet kidolgozasdban eredményt
érjiink el, szlikséges:

— a mult évszdzadok politikatdrténetének ujraértelmezése, Gj nézépont

kialakitasa a klisék és régi ideologiai keretek meghaladasa;

— a globalis tarsadalom mélystruktirai szemiink eldtt zajlo valtozasainak
felismerése és tudomasul vétele;

— a posztmodernitas paradigmajanak helyes értelmezése;

— megtanulni nem csak a politikai elmélet, program vagy stratégia eluta-
sitasat, de a status quo ,,objektiv”’ voltaba vetett hit, mint az apolitikus,
atomizalodott tarsadalom elsddleges (poszt-) tarsadalmi jellegzetessé-
gének elutasitasat is;

— végiil pedig, felépiteni egy 6nallé politikai modellt, ami 0 utat és prog-
ramot kindl egy zsékutcaba jutott, a ,,régi dolgok” Gjrahasznositdsanak
végtelen korforgasaba zart tarsadalomnak. ....

A jelen konyv célja elsésorban az, hogy a Negyedik Politikai Elmé-
let kidolgozasanak kezdeteként attekintést és jraértékelést adjon az els6
harom politikai elméletrdl, valamint a nemzeti bolsevizmus és eurazsianiz-
mus eszméirdl, amelyek kiilondsen kozel allnak a Negyedik Politikai EImé-
lethez. Ez nem dogma, nem is kész rendszer, és nem befejezett terv. Ez
egy felhivas a politikai kreativitasra; intuiciok és feltevések rendszere, az 1j
koriilmények elemzése, és egy kisérlet a mult Ujraértékelésére.

A Negyedik Politikai Elmélet nem egyetlen szerz6 munkaja, sokkal
inkdbb egy idedk, kutatasok, elemzések, eldrejelzések és programok széles
spektrumat magaba foglalo iranvonal.”?

,»Az én hazdmban, Oroszorszagban — folytatja és hangsulyozza Dugin
— tobbek kozt a Negyedik Politikai Elméletnek is mérhetetlen gyakorlati
jelentdsége van. Az orosz nép tobbsége sajat identitasa elvesztéseként szen-
vedte el a globalis tdrsadalomba torténd integralddast. Az orosz lakossag az
1990-es években szinte teljes mértékben visszautasitotta a liberalis ideo-
logiat, de ekdzben az is nyilvanvalova valt, hogy a XX. szdzad illiberalis
ideoldgiaihoz — kommunizmus vagy fasizmus — val6 visszatérés lehetetlen,
mert ezek az ideologidk vereséget szenvedtek és alul maradtak a liberaliz-
mussal szemben, hogy a totalitarianizmus erkdlcsi vereségét ne is emlitsiik.

fgy a politikai és ideologiai vakuum betdltése érdekében Oroszorszag-
nak Uj politikai eszmére van sziiksége. Oroszorszdg szamadra a liberaliz-
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mus nem megfeleld, de a kommunizmus és a fasizmus is teljes mértékben
elfogadhatatlan. Kovetkezésképpen egy Negyedik Politikai Elméletre van
sziikségiink. Ha egyes olvasok szdmara ez szabad valasztas kérdése és a
politikai akarat megvaldsitdsa — amire mindig lehet pozitiv vagy negativ
nézOpontbdl tekinteni —, addig Oroszorszadg szamara ez élet-halal kérdés.
Hamlet 6rokérvényti szavaival: ,,lenni, vagy nem lenni”.?’

A negyedik politikai elmélet keresztes hadjaratot indit a posztmoderni-
tassal, a poszt-indusztridlis tdrsadalommal, a liberalis gondolat gyakorlati
megvaldsitasaval, a globalizacidval és annak logisztikai technikai bazisaval
jelent a hagyomanyokhoz, a teoldgidhoz, Heidegger és Carl Schmitt nézetei-
hez. A negyedik politikai elméletre Dugin szerint Oroszorszag lényegének
megOrzése végett van sziikség. Oroszorszag torténete nem mas, mint dia-
lektikus kiizdelem a Nyugat és a Nyugat altal képviselt kultaraval szemben
a sajat identitds megdrzéséért és a sajat ut kovetésére. A negyedik politikai
elmélet szdmara ,, a torténelmi szubjektum nem az egyén, az osztaly és nem
a faj. Ez antropolégiai és torténelmi axioma a negyedik politikai elmélet
szamara™’- irja Dugin. Az emlitett fogalmakkal ellentétben az orosz teoreti-
kus pozitivan viszonyul az ethnoszhoz, amelyet a negyedik politikai elmélet
legfontosabb értékének, nyelvi, vallasos hitbéli, a mindennapi élethez kap-
csolodo forrasok, célok életmodok Osszességének tart. Miivében a moderni-
zacio kérdését vizsgalva elutasitja az egyenes vonalu fejlédés €s ndvekedés
koncepciojat. Sikra szall a folyamatok és torténések ciklikus jellege, az id6
visszafordithatdsaga, az 0j kozépkor bekdszontének lehetséges volta mellett.

Megkérddjelezi az Amerikai Egyesiilt Allamok vezette egypolusi vilag-
rend létét. Felfogasara a multipolaritas kivanatossaga a jellemzo.
kiilonbozteti meg. Beszél a Nyugathoz adaptalodni akard, de szuverenita-
sukat védo orszagokrol. Ilyeneknek tekinti Indiat, Torokorszagot, Braziliat,
Oroszorszagot, és Kazahsztant. A mésodik csoportba az USA-val egyiitt-
miikodo,de sajat igyeikben 6nallo dontést hozni akar6 allamokat sorolja fel.
Ezek koz¢é tartozik Dugin szerint: Szaud-Arabia és Pakisztan. Az USA-val
kooperalo, de massagukat 6rzé orszdgok csoportjaba Kina és idénként
Oroszorszag tartozik. Az Amerikai Egyesiilt Allamokkal nyiltan szembehe-
lyezkedé allamoknak Eszak-Koreat és Venezuelat tartja. A felsorolt orsza-
gok csoportositasa formai rokonsagot mutat Geopolitika cimii konyviink-
ben?! geopolitikai jatékosokként definialt kategoriaval. Az altalunk emlitett
esetekben azonban nem ideoldgiai, hanem a nemzetk6zi viszonyok rend-
szerében befolyasold szerepet betdltd csoportositasrdl van szo.
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Alexander Dugin konyve tovabbi részében olyan szubnacionalis, regio-
nalis és transznaciondlis csoportokrol, torekvésekrél, mozgalmakrol, meg-
nyilvanulasokrol és szervezetekrdl is ir, mint a posztnacionalis iranyt kép-
viseld iszlam vilag, az Eurdzsiai Unio, az Eurdpai Unid, vagy a Bolivari
Alternativanak nevezett Boliviat, Ecuadort, Kubat, Nicaraguat és Vene-
zuelat tomoritd szovetség Latin-Amerikdban. Dugin felfogasa szerint ,,...a
negyedik politikai elmélet olyan koncepciok €s elméleti meghatarozasok
Osszessége, amelynek valosagga kell valnia.”?

Dugin 0sszegzése szerint ,,Ha a szocializmust megszabaditjuk a mate-
rializmustdl, az ateizmustdl €s modernizacids jellegétdl, ha elutasitjuk a
,harmadik ut” doktrindjanak faji megkdzelitését és nacionalista jellegét,egy
teljesen Uj politikai ideologia megteremtéséhez érkeziink. Ezt Negyedik
Politikai Elméletnek, vagy 4PE-nek nevezziik, amely elsdsorban a legna-
gyobb kihivést jelentd, 1ényegét tekintve alapvetd valtozason atesett libera-
lizmust, masodsorban a kommunizmus klasszikus formdjat,harmadsorban a
nemzeti szocializmust €s a fasizmust utasitja el. Ez a mult kiilonb6z4 antili-
beralis politikai elméletei egylittesének talalkozasat tekinti kiindulasi pont-
jénak (nevezetesen a kommunizmusnak és a harmadik ut elméleteknek).
Igy a Nemzeti Bolsevizmushoz érkeziink, amely a materializmus, az ateiz-
mus, a progresszivizmus, a modernizacid és a modositott harmadik utas
elméletek nélkiili szocializmust képviseli.”*?

Politikailag ennek az elméletnek a nemzetkdzi bazisat Dugin a radikalis
baloldal tudatos kooperaciot felvallald szarnyai és az 0 jobboldal vallasi,
antimodern mozgalmai, tovabba a kornyezetvédok ¢és a zold teoéridk kép-
visel6i kozott talalja meg.

,Oszintén hiszem — irja —, hogy a Negyedik Politikai Elmélet és annak
masodlagos valtozatai, a Nemzeti Bolsevizmus ¢és az Eurdzsianizmus hasz-
nos szolgalatot tesznek népeinknek, orszagainknak, civilizacidinknak.
A kulcs minden tekintetben a multipolaritas differencialtsaga — geopoliti-
kailag, kulturalisan, axiologikailag, gazdasagilag és igy tovabb.”*

Osszegzésiil leszdgezhetjiik, hogy Dugin kisérlete egy 10j politikai elmé-
let Iétrehozéasara nem jart eredménnyel. Eklektikus nézetrendszere az 1997-
ben, 2000-ben, (Gjabb kiadasa 2002-ben) megjelent Geopolitika alapjai,
majd a 2014-ben kiadott Oroszorszag geopolitikdja, és a 2015-ben publikalt
Geopolitika cimil konyvek gondolatrendszere a neo-eurdzsianizmusban tes-
tet 6lt0 orosz birodalmi politika és hatalmi torekvések elméleti igazolasat
szolgalta. Ezt a felfogast erdsitette a 2012-ben megjelent,altala szerkesz-
tett, kiilfoldi szerzOk elemzéseit is tartalmazo Geopolitika és nemzetkozi
viszonyok cimii kotet is.
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Alexander Dugin egyik legfontosabb miive A geopolitika alapjai (Osz-
novi geopolityiki) cimli kdnyv.A monografia a bevezetd fejezetet kovetd hét
6 1részbdl és egy glosszariumbol all. Elemzésiink a 2000- es kiadés alapjan
késziilt,** de figyelembe vettiik a 2014-ben megjelent és mar tobbszor idé-
zett Oroszorszag geopolitikdja (Geopolityika Rossziji) ciml konyvet is.*
A 2000-ben publikalt miibdl magyar nyelven részletek olvashatok az Orosz-
orszag és Eurdpa cimii 2004-ben megjelent kotetben.’’

Dugin miive bevezetdjében a geopolitika meghatarozasaval, a szarazfoldi
¢s a tengeri hatalom, a civilizaciok, a Magteriilet és a Rimland kérdéskoré-
vel foglalkozik. Az elsd részben a geopolitika alapitd atyainak, a masodik-
ban a jelenkori geopolitikai elméletek és iskolak képviseldinek munkassagat
tekinti at. A harmadik, negyedik és 6todik részt Oroszorszaggal kapcsola-
tos geopolitikai problémak vizsgalatanak szenteli. A hatodik rész targyat az
eurazsiai viszonyok értelmezése képezi. Elemzéseinkben ezeknek a fejeze-
teknek a megallapitasaira koncentralunk. A hetedik részben a szerzd a geo-
politikai gondolkodas klasszikusainak munkéib6l k6zol részleteket.

Ami Oroszorszag helyzetét és a nemzetkdzi viszonyok alakulasat illeti,
Dugin konyve masodik része masodik fejezetében a mai atlantizmusrol irva
leszogezi: ,,A Varso6i Szerzddés és a Szovjetunid felbomlasa annak az atlanti
stratégiai iranyvonalnak a diadala, amely végigkisérte az egész huszadik
szazadot. A Nyugat gy6z a Kelettel vivott hideghaboruban. A tengeri hata-
lom (Sea Power) gy6zelmet il a magteriilet (Heartland) felett.”*® A hatalmas
teriileti kiterjedésti eurazsiai szarazfoldi birodalmat az Egyesiilt Allamok
vezette tengeri hatalom ¢és szovetségesei a Spykmani Rimland (peremove-
zet) megszervezésével €s csatasorba allitdsaval, Anaconda-gytiriijének szo-
ritasaval fojtogatta. EbbOl a Szovjetunié nem tudott kitérni. A Kelet-Ko-
z¢p-Eurdpabdl valo kivonulas teriileti engedményére sem volt hajlando, igy
nem birvéan a ranehezedd nyomast, dsszeomlott. Ez a bipolaris vilag végét,
az egypolusu nemzetkdzi rendszer kezdetét jelentette. Ebben a képben az
Oroszorszag altal megtestesitett eurdzsiasagnak nincs helye. Ezért az nem
békélhet meg a dolgok allasaval. Keresnie kell a folyamatok visszafordit-
hatosdganak lehetdségét. Meg kell teremtenie egy uj kétpolusossag kialaki-
tasanak feltételrendszerét. Azonban az ,,eurazsiai kontinentalis blokk nem
lehet a Varsoi Szerz6dés puszta feltdmasztasa... Az 0j kontinentalis szovet-
ségnek vagy egész Europat magaba kell foglalnia az Atlanti-Oceanig,vala-
mint Eurdzsia déli partvidékének néhany fontos szektorat — Indiat, Irant,
Indokinat stb., vagy biztositani kell ezeknek a térségeknek a barati semle-
gességét, azaz ki kell vonni 6ket az atlantizmus kontrollja alol.”** — fogalmaz
Dugin. Ez egyben azt is jelenti, hogy ujra meg kell hatarozni Oroszorszag
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viszonyat a négy szomszédos civilizaciohoz. Nyugaton a latin-germéanhoz,
Keleten az iszlamhoz, a hinduhoz és a kinaihoz. A szilard vonatkoztatasi
pont kialakitasahoz azonban sziikség van Oroszorszag szellemi 6nmeghata-
rozésara, és Onmagara talalasara is. ,,E16sz0r is Oroszorszag l1ényege, szel-
lemi 6nmeghatarozasa identitasa kultirtorténetileg kétségteleniil ... a sem
Kelet, sem Nyugat, vagy sem Eurépa, sem Azsia, hanem Eurazsia formu-
laval hatarozhaté meg... Ezen a sikon Oroszorszag alapvetd érdeke egye-
diségének barmi aron vald megdrzése, eredetiségének megdvasa a nyugat
kultarajanak és a Kelet tradicidinak kihivasaval szemben.”*® Geostratégiai-
lag ez a peremteriiletek szovetségessé tételét, a partvidéki zonakba torténd
benyomulast, a Rimland legnagyobb része semlegességének biztositasat, az
orosz birodalomépités folyamatanak felerdsitését, és ennek szerves része-
ként a meleg tengerekhez valo kijutast, a Sea Power ¢és a Heartland Eura-
zsiai szovetségi rendszerben torténd egyesitését jelenti.

1. térkép: A Nyugat vilaguralma elleni szovetség
Map 1: Alliance against striving for world-domination hegemony of
the West

A Nyugat planetaris dominancidja elleni geopolitikal forradalom a szegény Dél és Oroszorszag-Eurdzsla szbvelsogon alapszik,

Forras: Alekszandr Dugin (2000): Osznovi geopolityiki. Arktogeia,
Moszkva.217.0ld.
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Az 0j szOvetségi rendszernek egyesitenie kell az atlantizmust megtes-
tesitd, amerikai vezetésii Gazdag Nyugat elleni kiizdelemben Oroszor-
szag-Eurazsiat és a Szegény D¢l- Harmadik vilagat.

Mas megkozelitésben az Amerikaval a kozéppontjdban all6 harom nagy
térség, Eszak-és Dél-Amerika, Eurdpa és Azsia Oroszorszig-Eurazsia ellen
iranyul6 stratégiai szovetségének Amerika-ellenes rendszerré kell alakulnia.

2. térkép: Harom Amerika-ellenes térség szovetsége
Map 2:Alliance of three areas against America

Harom nagy térség (2+3+4} Amerika sllen iranyulo lehetséges
siratégiai szovetsége, a kbzpontban Oroszarszéggal.
A szdvetség léirehozésa az eurazsiai geopolitika lényege.

Forras: Alekszandr Dugin (2000): Osznovi geopolityiki. Arktogeia.
Moszkva.236.0ld.

Ennek a célnak ¢€s stratégianak a megvaldsitdsa érdekében Az Eurdzsia
tengelyét alkotd pravoszlav civilizacidé orszagainak az Europa tengelyét
képezd Kozép-Europa allamaival €s az antikontinentélis er6k valosziniisit-
hetd szdvetségesének tekinthetd eurdpai Nyugat orszagaival ujra kell osz-
taniuk egymas kozott a befolyasi ovezeteket a mackinderi értelemben vett
Kelet-Eurépaban Németorszag €s Oroszorszag kozott.
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3. térkép: A befolyasi 6vezetek tjraosztasa Kelet-Eurépaban
Map 3: Re-distribution of the spheres of influence in Eastern Europe

A befolyasi 6vezetek geopolitikai Ujrafelosztasa
Kelet [ 49 6s Né ag ki

Forras: Alekszandr Dugin (2000):Osznovi geopolityiki. Arktogeia.
Moszkva.227.0ld.

A folyamat sikere esetén Dugin egy Karl Ernst Haushofer panrégi6 felfoga-
saval rokonsagot mutatd négypolusu multipolaris vildg modelljét vazolja fel.

4. Térkép: Négypolusi multipolaris vilag
Map 4: Multipolar world. Four zones- four poles
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Map of multipolar world. Four zones - four poles

Forrdas: https://www.google.hu/search?q=map-+of+Multipolar+World.
Four+zones-four+poles&sa
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Ennek a tobbpolusu nemzetkdzi rendszernek a Moszkva-Berlin, Moszk-
va-Teheran, Moszkva-Toki6 és — a Sanghaji Egyiittmtikodési Szerveze-
tet is figyelembe véve — Moszkva-Peking szovetségi tengely mentén kell
megvalosulnia.

5. térkép: A tobbpdlusu vilag tengelyei
Map 5:Axes of the multipolar world

Forras: Alekszandr Dugin(2000):0Osznovi geopolityiki. Arktogeia.
Moszkva.225.0ld.

Oroszorszagnak Dugin felfogasa szerint nincs valasztasa. ,,Az Orosz
Foderacionak nincs allamtorténete, hatdrai esetlegesek, kulturalis irany-
jelzdi zavarosak, politikai rendszere ingatag és képlékeny, etnikai térképe
vegyes,gazdasagi strukturdja széttoredezett és részben szétesett. Az adott
konglomeratum csak a globalisabb geopolitikai alakulat bomlasanak a ter-
méke,a teljes képbdl kiszakitott részlet.

Ha az Orosz Foderacié nem az orosz allam, akkor a FAK sem az.”!
Dugin allaspontja szerint Oroszorszadg nem eshet a regionalis hatalom csap-
déajaba. Az a statusz az orosz nemzet szamara egyenld az dngyilkossaggal.
,,Oroszorszag elképzelhetetlen birodalom nélkiil.”* — hangsulyozza. Ebben
a keretben kell tehat értelmezniink a 2014 tavasza 6ta kirobban ukran konf-
liktust is. Az orszag 1étének Dugin szerint nincs perspektivaja, specifikus
sajatossagok sem tamasztjak ala szuverenitasat és 1étezésének fontossagat.

Oroszorszag és az Orosz Foderacid nagyhatalmi-birodalmi statusza tehat
a tobbpolusu vilag kialakulasahoz vezetd Eurazsiai Unid (EaU), Jevrazijsz-
kij Szojuz (JESZ) létrehozasatol fiigg.
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»Minden egyes torténelmi kornak megvan a maga politikai, ideoldgiai,
gazdasagi ¢és kulturalis koordindta rendszere. — irja Az Eurdzsiai nézépont
cimil tanulmanyaban.®* — | Példaul a XIX. szazad Oroszorszagban a ,,szla-
vofilok™ ,,zapadnyikok™ ellen vivott kiizdelme jegyében telt el. A XX. sza-
zadban a ,,vOorosek™ és a ,,fehérek” kozotti szembenallasnak lehettiink tanui.
A XXI. szdzadban pedig az atlantistak (az egypolusu globalizmus hivei) és
az eurdzsianistak kozotti ellentétek dominalnak.

Az atlantista vilagrend és globalizaci6 allitasaival szemben fellépnek a
tobbpolusu vilag hivei, 6k az eurazsianistak.”*

A nemzetkozi rendszer két szembendllo alternativaja, er6kozpontja két
egymastol eltérd felfogast, intézményi megoldast, intézményrendszert,
berendezkedést és jovoképet képvisel, allitja Dugin.

Az eurazsiai felfogés képviseldi kdvetkezetesen a tobbpolusossag elvét
valljak, s fellépnek az atlantistdkhoz kapcsolodd egypdlust globalizacio
ellen. Ezen 0j vildg pélusainak mindségében nem a hagyomanyos értelem-
ben vett allamok, hanem 1j, integralt civilizacids formak (,,nagy térségek”)
jelennek meg,amelyek geodkondémiai Ovezetekké (geodkonomiai zonak)
egyesiilnek.”*A 6. térkép altal megjelenitett nagyrégiok, szuperhatalmak
altal uralt befolydsi dvezetek megszervezése ¢és nemzetkozi legitimaci-
Oja esetén a vilagban kevésbé valosziniiek a globalis konfliktusok, a véres
haboruk ¢és az emberiség 1étét fenyegetd Osszelitkozések.

Oroszorszag ¢és eurazsaiai kontinentdlis dvezetbeli partnerei harmoni-
kus kapcsolatra torekednek szomszédjaikkal és szemben allnak az atlantis-
tak globalis terveivel, amelyek célja a Nyugat oligarchikus struktirajanak
ellendrzése alatt egy egypolusu sztereotipizalt vilag megszervezése.

A befolydsi Ovezetek vazolt nagytérségi Osszefiiggés rendszerében
ugyanakkor Dugin a kis- és kozepes nagysagu allamok nemzeti szintli
szervezddéseinek, a nemzeti és a nemzeti kisebbséggel kapcsolatos kérdé-
seknek nem tulajdonit jelentéséget. Azok problémai feloldédnak ¢s meg-
oldddnak az 1j geopolitikai rend Németorszag ¢s Oroszorszag altal ellen-
6rzott és birodalmi kereteiben.*¢

Az atlantizmus és az USA vezérelt globalizmus elleni kiizdelemben Dugin
(és az orosz vezetés) szerint kdzponti szerepet jatszik az Eurdzsia Gazda-
sagi Unio létrehozasa. Milyennek kell lennie ennek a szervezddésnek, arra a
valaszt a Dugin altal szerkesztett kotetben Jurij Szolozobov tanulmanyabol
tudhatjuk meg. ,,Az Eurazsiai Uni6: elmélettdl a gyakorlatig” cimet viseld
elemzés részletesen bemutatja a szervezet keletkezéstortének fobb alloma-
sait ¢s jellegzetességeit.
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Az Eurazsiai Uni6 (Jevrazijszkij Szojuz) létrehozasara a kazah elnok,-
Nurszultan Nazarbajev tett javaslatot 1994-ben.Ebben a FAK orszagai sza-
mara elengedhetetlen sziikségszerliségnek nevezte egy az Eurdpai Unidhoz
hasonl6 szovetségi rendszer megteremtését. Véleménye szerint azonban
ennek az integracionak kiilonbdznie is kell az EU-t6l annyiban, hogy annak
létrehozasa nem sértheti a résztvevd allamok jogegyenldségét. Az egyiitt-
miikddésnek a politikai szuverenitas feladdsa nélkiil kell megvalosulnia.
Elsdsorban a gazdasagi egylittmiikodés elmélyitését kell szolgélnia, de sza-
vatolnia kell a résztvevd allamok kollektiv biztonsagat is.

A FAK 1étrejottétél azonban hosszii és nehéz ut vezetett a 2015. janudr
elsején megalakult Eurazsiai Gazdasagi Unidig. Az integracio fejlédésére
Putyin 2000-es hatalomra kertilése adta a dontd 16kést.

2000. oktober 10-én Asztandba létrejott az Euradzsiaia Gazdasagi Ko6zos-
ség, a JEVRAZESZ (Jevroaziatszkoje Ekonomicseszkoje Szoobscsesztvo).
A gazdasagi integracioban 0t orszag vesz részt. Oroszorszag mellett Belo-
russzia, Kazahsztan Kirgizisztan és Tadzsikisztan tagja a szervezetnek.
Erdemi elérelépést jelentett a szervezet életében a gazdasag-és a pénzpo-
litika teriiletén kovetendd célok megfogalmazasa, az 1990-es években 1ét-
rehozott Vamunié megerésodése, valamint a Fiiggetlen Allamok Kozos-
sége keretei kdzott megvaldsuld energetikai, infrastrukturalis és gazdasagi
egylittmiikddés. A szervezet a volt Szovjetunid gazdasagi potencialjanak
85%-at képviseli. A szervezet jovdjével kapcsolatban Nurszultan Nazarba-
jev kazah elndk 2011.november 18-an adott interjujaban kijelentette, hogy
az a hasonl6 tipusu integracidkra jellemz6 klasszikus utat jarja végig. Az
elsd 1épést a kozos kereskedelmi dvezet l1étrehozasa jelenti. A masodikat a
vamszovetség, a harmadikat az egységes gazdasagi térség, a negyediket a
gazdasagi unio, az 6tddiket a kozos valuta bevezetése koveti. ¥/

Az Eurdzsia Gazdasagi Unio 2015-6s hivatalos megalakulasa ennek a
modellnek az negyedik fazisat képviseli.

Osszességében azt mondhatjuk, hogy Nazarbajev egy sajatos,sui generis
jellegti birodalmi foderacid megteremtésének a hive, amely szamos hason-
l6sagot mutat az 1991 december 25-¢ el6tti struktirakkal. Ezért kiilondsen
fontosnak tartja hangstlyozni, hogy ,,Nincs sz6 a Szovjetunié semmiféle
restauracigjardl vagy reinkarnaciojarol. Az nem lehetséges ... nem egy
SZSZSZR2* 1étrehozasardl van szd ... amire sziikség van az egy jovore
iranyul6 pragmatikus megkdozelités.”*

Vlagyimir Putyin orosz elndk az Eurazsiai Gazdasagi Unio kapcsén az
azsiai, a Csendes-6ceani, az eurdpai €s a latin-amerikai térség 6sszekapcso-
lasat emeli ki. Ez az EaEu, az Azsiai és Csendes-oceani Gazdasagi Egyiitt-
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miikodési szervezet, az APEC, dél-amerikai allamok szabadkereskedelmi
integracios szervezete, a Mercosur és az Eurdpai Unio kozott megvalosulo, az
USA 4ltal vezetett atlanti vilaggal szemben kialakitandé kooperaciot jelenti.

6. térkép: Oroszorszag-Eurazsia egyiittmiikodési rendszere
Map 6: Russian-Eurasian reaction against unipolar globalization
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Forras: Alexander Dugin (2013): Multipolarism as an Open Project.
Journal of Eurasian Affairs. Volume 1.10.0ld.

Oroszorszag ¢és a posztszovjet térség — szogezi le Szolozobov — a globali-
z4ci6 viszonyai kozott két ut kozott valaszthat.” Az elsé — Kindhoz vagy az
EU-hoz torténd félperiférialis jellegli integracio... A mésodik — sajat ero-
forrasok alapjan Eurazsia kozepén 1étrehozni az Eurdzsiai Uniot.” >

Az orosz birodalmi gondolat harcosa és teoretikusa, Alekszandr Dugin
ugy véli, hogy ,,E16bb vagy utobb a nagy beteljesiilések és dramai csatdk
utan Uit Eurazsia 6raja.”™!

Ahhoz azonban, hogy az orosz geopolitikai gondolkodas sajatossagait
megértsiik, allitja Dugin, tudomasul kell venniink, hogy ,,az orosz geo-
politika nem egyszeriien az egyetemes geopolitikai torvényszeriiségek jol
definialt konkrét koriilményekre torténd alkalmazasat jelenti. A probléma
abban all, hogy az orosz geopolitikat csak az orosz tarsadalom jellegzetes-
ségeinek mély megértése,a jelennek és a multnak az egyiittes tanulmanyo-
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zasa alapjan lehet vizsgélni....A problémat nem egyszerlien az orosz terii-
letek (jelenkori és torténeti) foldrajzi struktiraja jelenti; ez fontos, de nem
elégséges. Tisztaznunk kell azt is, hogy az orosz tarsadalom hogyan érti és
értelmezi e teriiletek szerkezetének alakulasat a kiilonb6zo6 idoszakokban;
mit jelent a ,,sajat” és mit a ,,mas” fogalma, hogyan fogja fel a hatarok, a
kultura, a civilizacio és identitas, valamint a szomszédos teriiletek valto-
zéasa kovetkeztében a viszonyt az etnosz és a nép kozott... Tovabbi nyitott
kérdésként meril fel az orosz tarsadalom korményzati formak tipusaival
kapcsolatos attitlidje ...nekiink kell az orosz torténelem 0j tarsadalompo-
litikai modelljét kiépiteni.”*? Dugin szerint meg kell talalni az egyes torté-
nelmi szakaszokra jellemzd sajatossadgokat ¢s fel kell tarni az orosz kultura
jellegzetességeit. Ekozben azt is hangsulyozza, hogy a geopolitikai rend-
szerrel kapcsolatos pozicid fiigg a megfigyeld, vagy elemzd értelmezésé-
tol. Ez csak akkor lehet eredményes, ha a szubjektiv és objektiv tényezdk
egységes szerkezetbe rendezddnek. Véleménye szerint ,,...az orosz geo-
politika a Heartland geopolitikaja; szarazfoldi bazison alapul6 geopolitika,
a szarazfold geopolitikdja.”>*A tizenotodik szazad ota a Oroszorszag a
,»szarazfoldi civilizacid”, a kontinentalis Roma poélusat testesiti meg. Erre
a civilizaciora a konzervativizmus, a holisztikus szemléletmod, az antro-
pologiai kozosség (a nép fontosabb, mint az egyén), az aldozatvallalas,
az idealisztikus iranyultsag, a hliség, az aszkétizmus, a becsiiletesség ¢s a
lojalitas a jellemzd. A kétpolust, hideghaborus vilagban ,,Geopolitikailag
... egyensuly allt fenn a globalis jellegii thallaszokratikus kapitalista Nyu-
gat és messze az SZSZSZR hatarain tulterjeszkedd tellurokratikus kommu-
nista Kelet kozott.”>* A tobbpolusu, és interdependens nemzetkdzi viszony-
rendszer keretei kdzott ezen allapot ismételt megteremtésének szolgalatat
vallalta az orosz geopolitika.

4. Osszegzés

Az orosz kiilpolitikai stratégia és geopolitikai gondolkodas fejlédésé-
ben fontos szerepet jatszanak a torténelmi és a civilizacios folyamatok. Ezt
tapasztaljuk a szlavofilizmus, a nyugatos és az eurdzsianizmus irdnyzatai
esetében egyarant.

Az ,eurazsianista” irdnyzat képviseldi szerint Oroszorszag nagyhata-
lom, amely ugyanakkor a vilag sajatos jellemzoékkel rendelkezé Magte-
riilete (Heartland). Legfébb jellegzetessége, hogy Nyugat és Kelet kozott
helyezkedik el, nem tartozik sem Eurépahoz, sem Azsiahoz. Oroszorszag
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a sajatos jellemzokkel rendelkezd Eurazsiat, az eurdzsiai civilizaciot rep-
rezentélja és testesiti meg.

Az iranyzat felfogasa rokonsagot mutat Sir. John Halford Mackinder éltal
1904-ben ,,A foldrajz a torténelem kulcsa”, illetve 1919-ben a Magteriilettel
(Heartland) kapcsolatban kifejtett gondolataival.

Az eurazsianizmus mint elmélet és mozgalom alapitdja, klasszikus gon-
dolkodoja és szerzdje a két vilaghabort kozott szamiizetésben €16 és teve-
kenykedd Pjotr Szavickij volt.

Az 1930-as évekre az eurazsiasdg mint mozgalom megsziint 1étezni. Az
eurazsiai eszme az 1960-as években Lev Nyikolajevics Gumiljov mun-
kaiban és az 1990-es évtizedben neoeurdzsianizmus néven ¢éledt jja. Az
iranyzat napjainkban legismertebb ¢és legbefolyasosabb képviseldje Alek-
szander Dugin.

Torténelmi tény, hogy 1991. december 25-én megsziint a Szovjetunio.
A hajdani tobbnemzetiségli birodalom helyén fliggetlen allamok sziilettek.
Atmenetileg egy maganyos szuperhatalom maradt a nemzetkozi kiizd6té-
ren: az Amerikai Egyesiilt Allamok. A huszonkét millié négyzetkilométer
teriileti Szovjetunid jogutddja a 145 millid lakost szamlélo, 17 millié négy-
zetkilométer kiterjedésti Oroszorszagi Foderacio lett. Moszkva —a BRICS
orszagok tagjaként — hatalmat ujjaszervezve, politikai szuverenitdsat a Szov-
jetuni6 altal elveszett teriiletek nagy részére kiterjesztve birodalmi politi-
zalasba kezdett. Az orosz kormanyzat az eurazsianizmus, ¢és a nemzetkozi
érvényesiti kiilpolitikdjaban. Az Eurazsiai Gazdasagi Uni6é meghirdetésével
¢s létrehozéasaval, a Sanghaji Egytittmiikdési Szervezet megteremtésével,
az Azsiai és Csendes-Oceani Gazdasagi Egyiittmiikodéshez torténd csatla-
kozassal és mas nemzetkozi integraciokkal valo kapcsolatok kiépitésével a
nemzetkozi viszonyok rendszerének strukturaképzo nagyhatalma lett.*

Az orosz vezetés kiilpolitikai stratégiaja kidolgozésa sordn felhasznalta
¢s expanzids torekvései szolgalataba allitotta a jelentds torténelmi multra
visszatekinté orosz geopolitika tudomanyat. Kiilondsen jol hasznositja
az Alekszandr Dugin nevével fémjelzett ,,moszkvai iskola” Oroszorszag
eurazsiai jellegével, a négypolusu vilagrendszerrel, a befolyasi dvezetek
Gjrafelosztasaval, valamint az Egyesiilt Allamok vezette atlantizmussal és
egypolusu globalizacioval szemben megfogalmazott ¢és kifejtett nézeteit,
gondolatrendszerét.
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KAPCSOLODASA AZ EUROPAI GEODESIGN
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DEVELOPMENT OF HUNGARIAN REGIONS AND THEIR
INTERFACE WITH EUROPEAN GEODESIGN MODELS

ABSTRACT

Each region has different capabilities: different natural resources,
population composition, education, motivation, cultures, habits, wages,
different capital volume and different levels of knowledge capital are
available; accordingly each area develops essentially through inequalities.

The Hungarian regions are struggling with the ,,inertia of the crawl path”
based on numerous studies. The development of the border regions is still
marked by 100 years ago Trianon, which cut off the former village-city relations
in several stages, leaving cities deprived of their catchment areas and villages
isolated from their centres. Later, the change of regime caused preservation
and/or strengthening of former centres due to the loss of East market and
industrial restructing and lack of appropriate development concepts. Accession
to the European Union has brought about a number of changes in regional
policy, which have also affected the development of the regions.



44 A magyar régiok fejlédése és kapcsolodasa az eurdpai geodesign modellekhez

The developmental divide of the Hungarian regions is presented
by rethinking and depicting the European spatial structure, so-called
geodesign, models, assuming that the Hungarian part of the ‘Boomerang’
which was created by Gorzelak has a more extensive development zone
now than it had almost 25 years ago: it is not just the Vienna-Budapest
axis that stands out.

Kulesszavak: régiok, gazdasagi fejloddés, egyenldtlenségek, centrum-pe-
riféria, térszerkezeti modellek, geodesign, Magyarorszag

Keynotes: regions, economic growth, development, inequalities, centre,
periphery, spatial structure models, geodesign, Hungary

1. Bevezetés

Minden régi6 mas adottsagokkal rendelkezik; kiilonb6z6 természeti erd-
forrasokat birtokol, mas a népesség Osszetétele, végzettsége, motivacioi,
kultarai, szokasai, munkabirasa, eltérd volumeni tOkeédllomany, illetve
kiilonboz6 szinvonala tudastdke 4ll rendelkezésre, igy minden teriilet alap-
vetden az egyenldtlenségeken keresztiil fejlodik.

A magyar régiok a ,,bejart ut tehetetlenségével” kiizdenek szamos kutatas
alapjan. A hatarmenti régiok fejlédésére még ma is ranyomja bélyegét a 100
évvel ezel6tti Trianon, mely tobb szakaszon is elvagta a korabbi falu-varos
kapcsolatokat, igy vonzaskorzetiiktdl megfosztott varosok, illetve centru-
muktdl elszigetelt falvak maradtak magukra. Késébb a rendszervaltas az
ipar keleti piacvesztése ¢s szerkezeti atalakulasaval a megfeleld fejlesztési
koncepcidk hidnya miatt a korabbi centrumtérségek fennmaradasat és/vagy
megerdsddését okozta. Az eurdpai unids csatlakozés a teriileti politikaban
tobb valtozast is hozott, melyek szintén hatassal voltak a régiok fejlodésére.

A magyar régiok fejlettségi megosztottsaga az eurdpai térszerkezeti, un.
geodesign modellek wjragondoldsaval, abrazolasaval keriil bemutatasra,
azzal az elézetes feltevéssel, hogy Gorzelak altal megalkotott ,,Bumerang”
magyarorszagi része mara kiterjedtebb fejlettségi zonat mutat a kozel 25
évvel ezeldttihez képest: nem csak a Bécs-Budapest tengely emelkedik ki,
tovabba nem egyediil a Balaton, mint turisztikai régio rendelkezik fejléddési
potenciallal. A tanulmany a modell altal meghatarozott, az akkori magyar
teriiletek fejlddési iranyait veti dssze a jelenkori fejlettséggel és egyben ref-
lektal azokra.
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2. Fogalmi keretrendszer

A régid a térszervezddés alapegysége, egy rugalmasan értelmezhetd gytij-
téfogalom. A szakirodalomban tobbféle definiciot talalunk, Walter Isard sze-
rint egy vagy tobb olyan probléma alapjan lehatarolt térség, amit a regionalis
tudoménnyal foglalkozok vizsgalni szeretnének. Edgar M. Hoover élcelédése
alapjan olyan térségként is leirhato, amire a kutat6 elnyerte megbizasat.'

A régié meghatarozast két értelemben is hasznalhatjuk; az egyik a fold-
rajzilag Osszekapcsolodo allamcsoportok, regionalis integraciok, melyeket
pontosabban a makrorégio kifejezéssel irhatunk le, és foként a vildggazda-
sdgtani vizsgalatokhoz alkalmazzuk. A masik az orszadgon beliili teriiletegy-
ségre, a lokalis és az orszagos szint kdzotti szintre alkalmazhatd, mely tobb
szomszédos telepiilést/ telepiilésrészt magaban foglal; a tanulmanyban is e
jelentéssel keriil alkalmazasra.?

A régio kialakulasat és 0j entitassa valasat harom folyamat alakitja: a regio-
nalizacio, vagyis a tér elkiilonitett egységekre bontasa (mely torténhet kiviilrdl
pl. allami szintrél, vagy beliilrdl pl. telepiilések szervezddésével), a regiona-
lizalodas, ,,amikor a térségi redlfolyamatok fokozatosan kikényszeritik egy 1j
teriileti entités kialakitasat, éppen az erds, vagy a jol elkiiloniilt 6sszetartozas,
kohézio alapjan™, illetve a regionalizmus, maga az intézményesités alapja,
az identitas, az Gsszetartozas ¢és a kozos értékek hatasa a homogenizalddasra.

A régié meghatarozasanak komplexitasa a tipizalasaban is megmutatko-
zik. Szdmos régiocsoportositas 1étezik kiilonféle megkdzelitési szempon-
tokbol. A regionalis tudoméanyban az egyik legelfogadottabb csoportosités
a kovetkez6*:

* tervezési/programozasi régid: politikai-kormanyzati lehatarolas koz-
igazgatasi-statisztikai céllal, ilyen az Eurdpai Unié NUTS-rendszere,
melyben a régio kifejezés gytijtéfogalomként hasznélatos (az 5 kiilon-
b6z6 — 3 regionalis és 2 lokalis — szintbdl a regionalis politika alapka-
tegoriaja a NUTS2 szint);

* csomoponti régid: elsésorban gazdasagi alapokon szervezddd pdlus
egy vagy tobb nagyvaros Osszekapcsolddasabol kialakult vonzaskor-
zet, mely nem feltétlentil atfedésmentes, vagy teljes térfelosztast felté-
telezd, elsdsorban gazdasagfejlesztésben alkalmazzak (a région beliili
kapcsolatok lehetnek vertikalisak vagy horizontalisak);

* homogén régio: tobbnyire a szimbolikus térhez kapcsolhato, de fold-
rajzi alapon is lehet a hasonlosag elvén lehatarolni ilyen régidkat, pél-
daul mezbdgazdasagi, ipari, idegenforgalmi régiok.
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Csomoponti régido alapon megjelenhet az urbanus-ruralis megkozelités,
mint centrum-periféria fejlett-kevésbé fejlett tér elkiilonitése. Vagy a centrum-
térség nagysaga alapjan metropolitan és micropolitan térségek meghatarozasa.

Alegtobb tipizalas a fejlettségi szintek és a fejlodési képesség/versenykeé-
pesség alapjan kertilt kidolgozasra. Az Europai Unidban is szamos kutatést
végeztek a hatékony lehatarolas és fejlesztési tervek kidolgozasa érdeké-
ben, tobbnyire a tervezési/programozasi tipust régiok csoportositisara. Az
egyik legismertebb csoportositds a vasarloerdparitason szamitott egy fore
jutd bruttdé hazai dssztermék alapjan a kohézios politikdban jelenik meg,
2000-2013 kozott elmaradott és nem elmaradott régiok, 2014-t6l fejlett,
atmeneti és kevésbé fejlett régiok csoportositasat alkalmazzak.’

A helyzet a helyek rendezettségi viszonya, mely mindig relativ, szinoni-
maja a fekvés. Két kitiintetett helyzet a centrum és a periféria. A centrum
a fizikai (geometriai) térben kozéppontként (bizonyos esetekben stulypont-
ként) hatdrozhaté meg; az a pont, amelyhez a vizsgalt teriilet tobbi pontja
Osszességében a legkozelebb helyezkedik el. A centrumtol a legtavolabb
es pontok pedig a perifériat, vagy a peremi zonat jelentik. Ekképpen a fizi-
kai térben a centrum-periféria relacio a foldrajzi tavolsaggal fejezhetd ki.

Téarsadalmi-gazdasagi értelemben a centrum aramlasi és halozati csomo-
ponti jelleggel rendelkezik, iranyitasi vezetd szerepe van. A periféria ezzel
ellentétes jellegli, de a negativ tarsadalmi-gazdasagi jelenségek erdsodési
pontjat, illetve az elszigeteltséget is magéaba foglalhatja. Fejlettségi/gazda-
sagi értelmezésben a centrum ¢€s periféria kozott értékegyenldtlenség van
mind jovedelemben, mind hatékonysagban; a centrumok a fejlett, mig a
periféridk az elmaradott térségeket jelentik. Hatalmi/tarsadalmi relacioban
a centrum-periféria kozotti érdekérvényesitési aszimmetriabol adodo fiig-
gés jelenik meg, ahol a hatalmi elit a centrum, a kiszolgéltatott tomeg pedig
a periférian helyezkedik el.” A centrum-periféria viszony politikai, tarsa-
dalmi és gazdasagi értelemben dinamikus, folyamatosan wjrarendez6dé
struktara. Ekképpen meghatarozhaté egy atmeneti térség, a félperiféria,
mely kialakulhat a centrumtdl torténd leszakaddssal, vagy a perifériabol
val6 kiemelkedéssel és tarthat a fejlddés utjan a centrum vagy lemaradas/
hanyatlas soran a periféria felé.®

3. A magyar régiok fejlodéstorténete

Az elsd tervezési régiok l1étrehozéasa az allamalapités idejéhez kothetdk.
Szent Istvan kiraly tekintheté a magyar megyerendszer megalkotojanak.
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A kialakitott igazgatasi egységek kozpontjai a varak voltak (melyek fon-
tos gazdasagi kozpontokka valtak), ¢liikon az ispannal. Bar a torténészek
német, gorog, szlav jelleget is felfedeztek a varmegyerendszer szerkezeté-
ben, az a magyar fejlédés terméke, egy sajatos és eredeti térfelosztas, mely
Géza fejedelem kordban kezdddhetett, igy kialakitdsa bizonyos meglévd
szervezddésekre is épiilhetett (eldzménye a nemzettség lehetett). Szamukat
tekintve 45 varmegye lehetett Istvan kirdly uralkodasa idején, mindazon-
altal a vélekedések talalhatok széles szorassal, 25-t61 egészen 72-ig. A XII.
szazadban pedig 70 és 80 kozé teszik szamukat.’

Ehhez kapcsolodoan a magyar teriiletek fejlddésében a honfoglalés idei
letelepedések is szerepet jatszottak. Erdély, Alfold és a hatarmenti ,,gyepti”
terlilet majdnem teljesen lakatlan volt. A kivételes természeti adottsagokkal
rendelkez0 Duna-Tisza-k0zén a maradibb szellemii, harcokban csak ritkan
résztvevo torzsek telepedtek meg, akik elsGsorban vadaszatbol, halaszat-
bol és allattartasbol éltek. Az orszag nyugati és észak-nyugati részén a har-
cias, kalandozésokban jartas, miiveltebb és pompakedveld torzsek megho-
ditottak az ott €16 népeket (tobbségében szldvokat), tovabba rabszolgaikkal
miveltették a foldeket. Az allamalapitas kornyékén a hittéritokkel kiilfoldi
telepesek is érkeztek, a németek a nyugati hatarszélre, mig a latinok (féként
olaszok) Esztergom és Székesfehérvar kornyékére telepiiltek. A stirlibben
lakott dunanttli részeken allandosultak a telephelyek, ahol elétérbe kertilt a
kenyérmagvak termesztése ¢és az allattartdsnak mar csak masodlagos szerep
jutott. A foként kiilfoldrol érkezok telepei kereskeddvarosokkd fejléddnek a
Duna mentén (Esztergom, Gydr, Pozsony, Sopron, Ovar, Buda, Pest stb.),
valamint az orszag szivében, vagyis Székesfehérvar vidékén. Az elérehala-
dast megallitja az 1241-1242-es tartarjaras, melynek kovetkezménye — tob-
bek kozott — a magyar lakossag kozel megfelezddése volt.

A tatarok kivonulasa utdn a varmegy¢k irdnyitasaban egyre nagyobb sze-
repet kapott a nemesség. Karoly Robert pénziigypolitikdja és az arany — az
eziisthoz képest — megnovekedett értékének kovetkezménye volt az orszag
Eurépaban egyediilalld felemelkedése, mely novelte a kiilfoldi kereske-
delmet, valamint a kereskedelmi Gsszekottetéseket, igy bekapcsolddva a
kozép-eurdpai nagykereskedelmi uthalézatba szamos magyar gocponttal
(Pozsony, Kassa, Nagyszombat, Sopron, Buda, Nagyvarad, Brasso stb.).'

A XV. szdzad végétdl a XVIII. szazad elejéig a jarvanyok és a haborus
pusztitdsok jelentdsen csokkentették a népességszamot, melynek kovet-
keztében termelésiik és fogyasztasuk is csokkent, igy a gazdasag is visz-
szaesett. A XVIII. szazad elejétdl a Habsburg Birodalom keretein beliil
indul meg az jabb gazdasagi felzark6zas Eurépahoz (majorsagi gazdal-
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kodas, céhrendszer, korszerii banyéaszat). A magyar teriileten beliil hdrom
nagyobb fejlédési régiodt lehetett megkiilonboztetni: a legfejletlenebb volt
a torok hodoltsag teriilete, egy atmeneti lassubb fejlédés volt Erdélyben
¢s a legfejlettebb teriilet a foként nyugati, korabbi kirdlyi Magyarorszag
nem torok hodoltsagi része.!

Akiegyezést kovetd 1876-77-es megyerendezéseket kvetden dsszesen
63 volt a Magyar Kirdlysdg varmegy¢inek szama, amihez hozzatartozott
még a Horvat-Szlavonorszag nyolc varmegyéje. Az elsé vilaghaboruig
az orszag gazdasagi novekedési ratdja a nyugati orszagokéhoz hasonloéan
magas fejlédést mutatott (a GDP éves novekedése egyes szamitdsok sze-
rint atlagosan 2,4, mas szamitdsok szerint atlagosan 3,2 szézalékos lehe-
tett), melynek kdszonhetden az egy fore jutdé GDP alapjan a nyugati orsza-
gok 40-50 szazalékos, Ausztria és Olaszorszag 70-80 szazalékos szintjén
allt a magyar gazdasag. Az els6 vilaghaboruig a févaros és vonzaskorzete
er6sodott meg elsddlegesen, illetve mellékesen néhany vidéki centrum
novelte szerepét.'?

Beluszky a XX. szadzad eleji adatokat vizsgalva a fejlettség alapjan ot
kiilonb6z6 Gin. modernizacios zonara (1. abra) osztotta Magyarorszagot.'

* A modernizacié hidféallasa Budapest volt, amely kozlekedési, keres-

kedelmi, ipari, politikai és innovacids kdzponti szerepet is betoltott.

* A masodik tipus a szdmottevd modernizacioval jellemezhetd zonak.
A nyugat-magyarorszagi modernizacios €k, a Budapest-Bécs tengely
mentén kiemelt forgalmi helyzettel rendelkezett. Az Alfoldi térség a
korszakban az orszag exportjanak nagy részét allitotta eld, tovabba a
varosok fejlodése eldsegitette a modernizaciot.

* A modernizalodo zonéaba, vagyis az atlagosnal kedvezébb moderniza-
cios értekkel rendelkezd zonaba a Felvidék kozépsé harmada tartozott.
Ebben a régioban a modernizacidé motorja az ipar, azon beliil is foként
a gyaripar volt, mely vonzotta a kereskedelmet, a pénzintézeteket, az
oktatast és az innovaciot.

* A negyedik tipus a modernizaciés folyamat elején 4llé6 zona, ami a
kozepesen modernizalddott régiokat jelentette, Osszesen harom ilyen
egybefliggd régid kiiloniilt el: a Felvidék nyugati része, a Kozép- és
Dél-Dunantul teriilete és a koztes zona Szabolcs varmegyétdl Bihar,
Arad varmegyéken at Temes varmegye déli hataraig.

* Az 6todik tipusba a tradicionalis, vagyis alig modernizalodo régiok tar-
toztak: Kelet-Magyarorszag térsége ¢s Horvat-Szlavonorszag teriilete.
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1. abra: Magyarorszag modernizacios zonai a XX. szazad elején
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1= a modernizaci6 hidf6illisa, Budapest; 2 = modemiziciés gécok szamottevo
wKisugdrzassal”; 3 = modernizicios gocok; 4 = szimottevé modernizicidval
jellemezhetd zonak; 5 = modernizalédé zona; 6 = a modernizicios
folyamat elején dllé zona; 7 = tradiciondlis” régick

Forras: Beluszky Pal: A modernizacio teriileti differenciai a szazadeld
Magyarorszagan. 22. old. in.: Pasztor Cecilia (szerk.) (2002): ,,...ahol
a hatar elvalaszt” Trianon és kdvetkezményei a Karpat-medencében.
Nagy Ivan Torténeti Kor, Nograd Megyei Levéltar és Szindbad Kht.
Balassagyarmat—Varpalota

Az 1. vilaghaboru félbeszakitotta a fejlddést; a veszteségek, a kimeriilés,
az ¢hinségek, a forrashiany, az inflacio, a termelési elmaradottsag, a vilag-
piaci krizis (stb.) gazdasagi 6sszeomlashoz vezettek. A trianoni dontések
kovetkeztében Magyarorszag teriiletének hetven, lakossagénak hatvan sza-
zalékat elvesztette, a teriileti lecsatolasok nagy része részben vagy telje-
sen elvette az ipari nyersanyagleld helyeket.'* Az Istvan kiraly altal alkotott
kozigazgatési alapegységek, a vilaghaboru el6tti 71 varmegye dontd tobb-
sége kiilfoldhoz keriilt, gyakorlatilag minden ,,iij hatar” menti varmegye
,»sz&tszakadt”, jobb esetben a centrumaik maradtak hataron beliil leszakitva
a vonzaskorzetiik egy részEtdl, rosszabb esetben falvak és kisebb telepiilé-
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sek maradtak vonzaskorzetiik nélkiil. Tiz nagy vonzaskorzet kertilt hataron
kiviilre (amibdl kettd elsé és harom masodrangli vonzaskorzetnek szami-
tott), a vasuti Losonctdl Szabadkaig és a Dunaig tarto ,,korgyliri” teljes egé-
szében kiilfoldre keriilt, s6t a nagy folydk talalkozasi pontjai is. Az 1923-as
Osszevonasok (1923. évi XXXV. tv cikk) létrehoztak bizonyos ,,kdzigazga-
tasilag egyeldre egyesitett” varmegyéket, de nevébdl is adodoan csak kozi-
gazgatasilag alkottak ezen teriiletek egységet. 1929-ben Osszesen 25 var-
megye volt az orszagban."

A két vilaghdbort kozott Magyarorszag Eurdpa leglassabban fejlédo
orszagai koz¢ keriilt (egy fore jutdé GDP novekedése atlagosan évi 0,8 sza-
zalékosra tehetd). A korszakban a fovaros sulya egyre nétt, a lecsatolasok
utan a lakossag 15 szazaléka élt Budapest és kornyékén, a forgalom 90 sza-
zaléka Budapesten haladt at, a korszak egyediili dinamikus térsége volt.'®
Timar az idészakban négy nagyobb regionalis egységet kiilonit el alapve-
tden foldrajzi lehatarolasban, de kiegésziilve a fovarosi rész elkiilonitésé-
vel; Dunantul, Eszak, Alfold, valamint Budapest és kornyéke.!?

A 1L vilaghdboriban az orszag hadszintérré valasanak kovetkezménye,
hogy a magyar nemzeti vagyon kozel 40 szazalé¢ka elpusztult, ezzel pedig
az egyik legsulyosabb kéarosodast szenvedett orszdgga valtunk. A haborut
kovetden hatalmas tarsadalmi és politikai atalakulas kezdddott (radikalis
foldosztas, allami beavatkozas erésddése, proletardiktatira, tervgazdalko-
das bevezetése, ipar Ujjaépitése, oktatdsi forradalom stb.). Az altalanosan
pazarl6 gazdalkodas ellenére a GDP atlagosan évi 5-6 szazalékos emelke-
dést ért el, melyben nagy szerepe volt az ipar megerdsodésének (1950-67
kozott az ipari termelés a négyszeresére nétt, 1965-ben a GDP 67 sz4dzaléka
az iparbdl szarmazott), tovabba az életszinvonal is javult. A népesség gya-
rapodott, 1962-ben mar 10 milli6 f6lotti volt a lakossdg szdma, tdmeges
varosba aramlasok torténtek, a falvakbol is inkabb kozségekbe koltoztek,
aminek kovetkeztében a hatvanas évek végére az urbanizacids rata 50 sza-
zalék f61¢ ment. A haboru lezarasa utan a foldreformmal megindul a megyék
helyzetének kezelése is, az 1949. évi XXVI. térvény és az azt kovetd ren-
deletek sora (0sszefoglaloan az 1950-es megyerendezés) lehatarolja a ma is
hasznalatban 1év0 kozigazgatdsi megy¢€k teriileteit (azota csak 1990-ben 4
megye atnevezése tortént, de terliletmodositas nem).'®

Orszagos szintli regionalis tervezés eldszor 1949-ben késziilt az elsd
otéves terv kidolgozasahoz, mely abban a tekintetben egyediilalld volt
Eurdpaban, hogy az egész telepiiléshaldzatbol kiindulva lett megalkotva, az
orszag vezetése azonban nem talalta tidvozlenddnek a regiondlis tervezést,
igy az még varatott magara. 1958-ban MT rendelet sziiletett arr6l, hogy
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regiondlis vizsgélatok és tervek késziiljenek az orszag egészére. Ekkép-
pen sorra sziilettek a megyei telepiiléshalozat-fejlesztési tervek, a specidlis
ipari és Udiilokorzeti teriileti tervek', illetve késziiltek hatar menti, szom-
szédos orszagokkal koordinalt regionalis tervek®’. Az 1960-70-es években
szakmai vita alakult ki a gazdasagi korzetekre bontassal kapcsolatosan,
volt 6, 10, 12 és 14 régids javaslat is. A regionalis tervek tobbségének meg-
valositasaval az életszinvonal mind észak-dél, mind kelet-nyugat kozott a
kiegyenlitddés felé mozdult, mindazonaltal a févaros tehermentesitésére
iranyulo tervek kovetkezményeként az ipari decentralizacid szellemi és
iranyitasi koncentraciot okozott.?!

Az 1970-es évek vildgvalsagai ravilagitottak a magyar gazdasag elma-
radottsagara, az adossagok egyre csak ndttek, gazdasagi nehézségek 1éptek
fel, igy a nyolcvanas évek masodik felében megindul a kittkeresés, majd a
rendszervaltas.

A rendszervaltast kovetden Cséfalvay* harom nagy fejlédési tertiletet
kiilonit el Magyarorszagon.

* Fejlett régiok; Budapest és Nyugat-Dunéntul, ahol a gazdasagi atfor-
malasban a kiilfoldi kis- és nagytdke, valamint a hazai kis- és nagyval-
lalkozasok egyarant fontos szerepet toltottek be, és ahol a privatizacio,
a magangazdasag 4atalakulasa, a vegyes vallalatok megjelenése eldre-
haladott volt, illetve pozitiv tarsadalmi folyamatokkal talalkozott.

« Atmeneti jellegii régiok; a déli megyék, ahol az atalakulasban dontd
szerepe a hazai vallalatoknak jutott, a privatizacio atlagos iitemi, a
magangazdasag kevésbé volt fejlett, a vallalatok pedig kevés alapto-
kével rendelkeztek.

« Eszak-Alfold és Eszak-Magyarorszag régioja, ahol a hazai nagyvalla-
latokra koncentralddott a privatizacid, kiszoritva a kis- és kozépvallal-
kozoi réteget, monopolhelyzetben tartva a nagyvallalatokat, ezéltal a
modernizacionak kevesebb teret engedve.

A nyugati torekvések, azon belill is az eurdpai unids csatlakozas a
régiokra iranyitotta a figyelmet. Az 1996. évi XXI. torvény hét régiot
(Kozép-Magyarorszag, Kozép-Dunantll, Nyugat-Dunantil, Dél-Dunéantul,
Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold és Dél-Alfold) hozott létre. Megkezdd-
dott a felkésziilés az unids kovetelmények alapjan a regionalis politikdba
vald bekapcsolodasba, az 1996-o0s torvényt az 1999. évi XCII. és a 2004.
évi LXXV. torvény erdsitette meg. A 2004-es unios csatlakozas soran a sta-
tisztikai régiok a 1059/2003/EK rendelete alapjan a NUTS rendszer részei
lettek?*. A 2003-as rendeletet szamos tovabbi EU rendelet® kovette a régiok
modositasi lehetésége miatt, melyek koziil Magyarorszagra vonatkozdan a
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2019/1755 rendelet helyezte hatdlyba Kozép-Magyarorszag NUTS2 szintii
régio kettévalasztasat Budapestre és Pest megyére.

4. Kelet-Kozép-Europa térszerkezeti modelljei

A térszerkezet-elemzések egy vizsgélt nagyobb teriileti egység kozos
ismérvekkel lehatarolhatd alkotéelemekre bontdsaval azok jovobeli fejlo-
dési iranyai feltarasara késziilnek, annak szemléltetésére, hogy milyen fej-
lesztési beavatkozasok sziikségesek. Ezen elemzések megallapitdsainak
szemléltetési eszkoze a térképi abrazolas.?

Az europai térszerkezeti modellek alapvetden a centrum-periféria felosz-
tas elveit kovetik, torekednek a centrumtérségek (és vonzaskorzeteik) felta-
rasara.”” Nyugat-Europaban mar az 1960-as évektdl sziilettek térszerkezeti
modellek, mint az Arany haromszdg, vagy a Fennsik, &m a nagy ,,attorést”
Roger Brunet francia geografus 1989-ben publikalt Eurdpai Gerinc, vagy
mas néven a Kék Banan megalkotasa jelentette. Meg kell jegyezni, hogy ez
egy alaposan kidolgozott, varoshalozati elemzéseken és tradicionalis, tor-
ténelmileg a kdzépkorig visszanyulod dsszefonddasok figyelembevételével
kialakitott modell, mely olyan felkapott lett, hogy ezt kovetden sorra szii-
lettek az ujabb ,,alakzatok”.”® A legtobb ilyen modell kialakitasaban sze-
repet jatszott a politikai nyomas, az orszagok versengése, annak bizonyi-
tasa, hogy érdemes az adott térségbe befektetni, hiszen egy fejlodési tengely
mentén, vagy fejlodési térséghez kapcsolodd az adott teriilet. Igy joggal
nevezik a térszerkezeti modelleket geodesign modelleknek, hiszen a leg-
tobbjiik alapos elemzések nélkiil sziiletett, rengeteg kritikaval illetett, st
1étiik megkérddjelezett.

Nyugat-eurdpai mintara a rendszervaltast kovetden Kelet-Kozép-Europa
sem maradt ki a geodesign modellek alkotasabol. Szamos modell még elne-
vezésében is reflektdlt a nyugati mintdkra, mint a Budapest-Bécs—Praga
arany hdromszog, a Kozép-eurdpai Pentagon (Berlin, Praga, Bécs, Budapest,
Varso csucsokkal), vagy a kiilonféle banan alakzatok. Az els6 kozép-euro-
pai geodesign modellek kozott talalhaté a Német Pap, mely Németorszag
ujraegyesitését kovetden a Kék Bandnhoz kapcsolédva a német teriiletek
els6dleges fejlédési iranyat volt hivatott kijelolni, Hamburg, Hannover,
Bréma térségét. A német kutatok — a keleti teriiletek felzarkoztatdsdhoz —
meghatdroztak egy Berlin, Praga, Pozsony, Bécs, Budapest egyenes zonat,
mely késobb Uborka néven lett hiresebb. Ettdl szélesebb kiterjedésben,
Ljubljanaig és Zagrabig hiizodva megkiilonboztethetiink egy un. Uj Banant,
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vagy Kelet-europai Banant, mely egy elég kiterjedt észak-nyugati zonat fed
le Magyarorszagon. Talan az egyik legismertebb kelet-kdzép-eurdpai geo-
design modell a lengyel Gorzelak altal 1996-ban publikalt Kozép-eurdpai

Bumerang, vagy egyszerlien Bumerang (tovabba Vordos Bumerang, vagy
Kék Banan 2 névvel is illetik).”

2. abra: A Kozép-europai Bumerang abraja

The Costrel Dmrogemn "IOOMERANG - s e il of n-quu-‘pma-.

..
1= proscrn amd puasmsad Comud l‘.}mf.ug 2= wugon contrey of 5 covew of & potostis]
e e

om0 : comvos # mvem custing or progrosal bighwaye 7: Costrd Tmoposm Taers
Wll'; ol mbsstnd rogeonsc * mypers waib bown puni

Jelmagyarazat: 1.jelenlegiéspotencialisk6zép-eurdpaitérség(,,Bumerang”);
2. a transzformacié f0 centrumai; 3. a transzformacié magteriiletei; 4. a
transzformacio potencialis magteriiletei; 5. a transzformécio6 centrumai; 6. a
{6 jelenlegi és tervezett autopalyak; 7. a kozép-europai ,,Keleti fal”; 8. régi
ipari régiok; 9. régiok turisztikai potenciallal.

Forras: Gorzelak, Gregorz (1996): The Regional Dimension of
Transformation in Central Europe. Regional Studies Association. London.
160. old.
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Gorzelak modelljében a kilencvenes évek elején Magyarorszadg szem-
pontjabol a Bécs-Budapest tengely menti teriiletek (megyék) emelkednek
ki, mint akkori fejlddési magteriilet. Ezen kiviil a Balaton régidja — mint
turisztikai és nem statisztikai régid; Veszprém megye déli fele, tovabba
kisebb részben Somogy ¢és Zala megyék Balaton parti teriiletei — turisztikai-
lag potencidlis fejlédési teriilet jeldlést kapott. A transzformacid centruma-
ként egyediil Budapest van kiemelve. A legkeletibb megyék pedig a keleti
fal hatasaként, a legelmaradottabb régiokként vannak feltiintetve, melyek
elszigeteltek a fejlodés szempontjabol is.

A kelet-kdzép-eurdpai térség fejlodésére is vonatkozd Eurdpat atfogd
modellek koziil kiemelkedd a Sarga Bandn, mely Parizstol Berlinig, tovabbi
lehetdségként Varsoig, st tovabb a keleti Hanza varosokig terjed, és amely
a Kék Banannal egyiittesen egy Kereszt Banant alkot, amit egyesek Gom-
banak hivnak. Kunzmann Eurdpai Sz616 modellje (Sz6lo(fiirt) vagy Kék
Sz616 néven is ismert) policentrikus térstruktirat vazol fel, véleménye sze-
rint Eurdpédban a gazdasag mozgatdrugdi a nagyvarosi régiok, és melyben
magyar terlilet csupan Bécs vonzaskorzeteként szerepel. Tovabba kiemel-
hetd még a Voros Polip, mely szerint az eurdpai centrumtérségnek nytlva-
nyai vannak, a 2000 ¢és 2040 kozotti idészakra a fejlédést az ,,eurofolyosok™
mentén képzelték el, igy a Polip egyik karja Magyarorszadgot a Bécs—Buda-
pest—Szeged vonalon szeli at.*°

A tovabbiakban a magyar régiok fejlettségének Osszehasonlitasi alapjat
a kozel 25 éves Bumerang elmélet képezi, mely ugyan sok kritikat kapott,
foként olyan Osszefliggd teriilet dbrazoldsaért, amelynek nincsen olyan
mélyre nyulo alapja, mint a nyugat-eurdpai Kék Bandnnak. Mindazonaltal a
magyar teriiletek fejlodési iranyai osszevethetoek a kozel negyed évszazada
altal vart iranyokkal és egyben reflektalhat azokra.

5. A Bumerang elmélet ,,képe” a mai Magyarorszagon

A vizsgalatok alapjat a Kozponti Statisztikai Hivatal megyei (unios
NUTS3-as szinti1) adatai képezik, melyek a geodesign bevett modszerével,
a térképes abrazolassal keriilnek bemutatésra.*!

A gazdasag fejlettségi allapotat elsddlegesen az egy fore jutd (vasarloerd-
paritason szdmolt) brutt6 hazai 6ssztermékkel (GDP) fejezhetjiik ki.
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3. abra: Egy fore jutéo GDP 2017-ben NUTS3 szinten (euro,
vasarloerdparitason mérve)

[ s722-153%
[ 15353- 21983
B 21983-28614
W 2861435244
B 35244-41875

Forras: KSH Interaktiv térképek

A megyék fejlettségi szintjét dbrazolva kivehetd, hogy az orszag kozépso,
nyugati és észak-nyugati részei tekinthetok fejlettebbnek. Egy fore jutdan
Budapest az orszagos atlag kétszeresét is megtermeli a bruttd hazai 6sszter-
méknek, az orszagos atlag folott teljesit még Gydr-Moson-Sopron megye,
tovabba épphogy meghaladva azt Fejér megye is. Budapest, mint a leg-
fejlettebb térség tovabbra is kiemelt szereppel bir, majdnem Otszords a
GDP termelése a legkevésbé fejlett megyééhez (Nograd megyéhez) képest.
A fOvaros tulsulyat mutatja az a tény is, hogy Magyarorszag GDP-jének
tobb mint 36 szazalékat allitja el6. NUTS2 szinten Budapest mogott, de
még az orszagos atlagot meghaladva Nyugat-Dunantul szerepel, illetve a 90
szazalékos szintet meghaladva még Ko6zép-Dunantal.*

A gazdasag fejlettségét még egy sor tovabbi mutato vizsgalataval is kife-
jezhetjiik, ezek koziil kiemelten a foglalkoztatas, a keresetek, a vallalkoza-
sok ¢€s a turizmus keriil (a tanulmany meghatarozott kereteire valé tekintet-
tel roviden) bemutatasra.

A kovetkezd abra a 15-64 éves korosztaly foglalkoztatasi ratajat mutatja.

A foglalkoztatottsagi helyzet szintén az észak-nyugati és a kozépséd
(Budapest, Pest ¢s Bacs-Kiskun) megyékben a legjobb. A keleti megyék
kevésbe jo teljesitménye mellett kitlinik a Dél-Dunantul teriilete is.
A legrosszabb helyzet Somogy megyében és Tolna megyében all fenn,
tovabba Borsod-Abatj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar Bereg megyék is
elmaradottabbak.
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4. abra: Foglalkoztatasi rata NUTS3 szinten, 2018

Mértdhegyséy: %

O s0.9-63.4
[0 s3.4-66
B s6-s85
W sss-711
B i-736

Forras: KSH Interaktiv térképek

A kovetkezO abra a nettd atlagkeresetet mutatja a teljes munkaiddben
alkalmazasban allok esetében.

5. abra: Teljes munkaidoben alkalmazasban allok netto atlagkeresete,
2018 (Forint/f6/ho)

Mértékegység: FUfa/h
[J 153451 - 177 815
[ 177815 - 202180
B 202 180 - 226 544
B 226 544 - 250 909
W 250505 - 275 273

Forras: KSH Interaktiv térképek

A nettd atlagkeresetek majdnem kétszer akkorak Budapesten, mint a leg-
alacsonyabb értékkel rendelkezd megyében, igy a fovaros kiemelkedd a
keresetek tekintetében. A keresetek még viszonylag magasabbnak tekinthe-
tok az észak-nyugati megyékben, tovabba Fejér, Tolna és Heves megyékben.

A keresetek mellett a jovedelmi viszonyokat jol szemléltetheti a személy-
gépkocsik szama is, melyet a kdvetkez6 abra mutat.
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6. abra: Személygépkocsik szama ezer lakosra, 2018

Mémekegység: db

[ 2109-332,9
O 332,9- 3548
B 3548- 3768
B 3758 - 3387
B 39574206

Forras: KSH Interaktiv térképek

Erdteljes kelet-nyugati kiilonbségek mutatkoznak az ezer lakosra jutd
személygépkocsik szdmat vizsgalva, az 0t legkeletebbre elhelyezkedd
megye bir a legalacsonyabb értékekkel. A legjobb értékekkel dontden az
¢szak-nyugati, tovabba Pest és Bacs-Kiskun megye rendelkezik.

A vallalatok tekintetében az ezer lakosra jutéd vallalatok szamat érdemes
kiemelni, melyet az alabbi dbra szemléltet.

7. abra: Ezer lakosra juto6 vallalkozasok szama, 2016

Mértékegység: db

[J 4a-57
B s7-7
W o-8
W05

B o610

Forras: KSH Interaktiv térképek

Az ezer lakosra jutd vallalatok szamat vizsgéalva szembetiind Budapest
kiemelt szerepe, tovabba egy kelet-nyugati vonalat tapasztalhatunk. Az
¢északi ¢és a keleti megyék koziil csupan Csongrad és Hajdu-Bihar megyék
emelkednek ki.
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A KSH (2018-as évre vonatkozo) adataibol szamitva a GDP ardnyos
kutatas ¢és fejlesztésre forditott kiadasok tekintetében, a legmagasabb érték-
kel (3,44 szazalékkal) Veszprém megye rendelkezik, amit (2,53 szazalékos
értékkel) Budapest, (2,34 szdzalékos értékkel) Csongrad megye és (1,86
szazalékos értékkel) Hajdu-Bihar megye kovet. A tobbi NUTS3 régio az egy
szazalékot sem ¢éri el, a legalacsonyabb értékkel (0,26 szazalékkal) Békés
megye rendelkezik. Amennyiben a kutatds és fejlesztés teriiletén dolgozo-
kat hasonlitjuk 6ssze, gy a legmagasabb értéket Budapest éri el, ahol ezer
fore jutdan kozel 21 f6 dolgozik ezen a teriileten, utana Csongrad (kozel
13 fovel), Baranya (t6bb mint 8 fovel) és Hajdu-Bihar (tobb mint 7 fovel)
megy¢k kovetkeznek, melyek még az orszagos atlagot meghaladoak.®

A turizmus vizsgalata soran érdemes kitérni a kereskedelmi szallashelyek
szamara ¢s az azokon eltoltott vendégéjszakak szamara ezer lakosra jutdan,
melyeket a kovetkezd abrak mutatnak.

8. abra: Vendégéjszakak szama a kereskedelmi szallashelyeken ezer
lakosra, 2018 (db)

Mértékegység: db

[J 6762583

) 2583-4400
B 4450 -6 397
B 6397 -8304
B s304-10211

Forras: KSH Interaktiv térképek

A 8. és a 9. szamu abrakat szemlélve az eddigi legvaltozatosabb képet
a turizmus jelenti. A legtobb kereskedelmi szallashely ezer lakosra jutdan
Somogy megyében talalhato, tobb mint 15-sz6r magasabb értékkel, mint
a legalacsonyabb értékkel rendelkezd megye. A legmagasabb értékekkel a
Balaton parti megyék rendelkeznek, tovabba némileg kitlinik még Vas és
Heves megye. Az ezer lakosra jutd vendégéjszakak szama azonban atren-
dezi a viszonyokat. Lakossdgaranyosan a legtobb turista Zala megyében
szall meg, ahol az érték 15-sz6r magasabb, mint ami a legalacsonyabb
értékkel bird, az orszag legkeletebbre fekvd megyéjében, Szabolcs-Szat-
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mar-Bereg megyében mérhetd. Magas értékek jelentkeztek még Vas és
Veszprém megyékben, amelyeket a fovaros, tovabba Heves és Somogy
megy¢k kovetnek. Némileg kiemelkedik még Gydr-Moson-Sopron ¢és Haj-
du-Bihar megye is. A szallovendégek egyharmada (t6bb mint 10 milli6 f6)
Budapesten, kozel 9 szazalékuk Zala, 7 szdzalékuk Veszprém, kozel 6 sza-
zalékuk Somogy ¢és kozel 5 szazalékuk Hajdu-Bihar megyében szall meg (a
tobbi megye béven 5 szazalék alatti részesedéssel rendelkezik).

9. abra: Kereskedelmi szallashelyek szama ezer lakosra, 2018 (db)

Mértékegység: dd

On-«
0 42-73
B 73104
B 04135
B 13s-166

Forras: KSH Interaktiv térképek

Turisztikai szempontbdl nemcsak a Balaton bir kiemelt jelentdséggel, mig
a belfoldi turistak tobb mint egynegyede a Balatoni turisztikai régiot valasztja,
16 szézalékuk pedig Budapest és a Kozép-Duna-vidéket, addig a kiilfoldi
turistdk majdnem fele a févarost és kornyékét veszi célba és csupan bo 10
szdzalékuk megy a Balatonra, pont mint a Dél-Alfold térségbe. Tovabba a
kiilfoldi turistak kozel egynegyede a Nyugat-Dunantual térségét valasztja uti
célul. Az idiiléturizmuson kiviil a kulturdlis turizmus és a gydgyturizmus
jelentds szerepet tolt be, az utobbihoz kapcsoldédéan Magyarorszagon (2018-
ban) 0sszesen 509 fiird6 tizemel (amelyekbe kozel 42 millio f6 vasarolt belé-
p6t), aminek tobb mint a fele termal- vagy gyogy-fiirdd.**

6. Osszegzés

A tanulmény sordn arra kerestiik a vélaszt, hogy az 1996-ban publikalt
Bumerang elmélet mennyiben jelezte elére a magyar régiok fejlodését,
tovabba a kozel 25 évvel ezelbtti gazdasagi fejlettség miként modosult a
jelenre vonatkozoan.
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Osszességében elmondhaté, hogy egyezés mutatkozott abban, hogy a
Budapest-Bécs tengely mentén talalhaté6 magyar régidokban kiemelkedd a
fejlettség az orszag egészéhez viszonyitva. A modellben a Balatoni régio
turisztikai régioként (tobb statisztikai régio kisebb részeiként) mint fejlédési
potenciallal bird régioként volt meghatarozva, ez igazolodott, az Eszak-Du-
nantil (NUTS2 szintli régid) a masodik legfejlettebb vidéki régio, tovabba a
térség tobb mas mutato tekintetében is fejlodést jelzett. Ezenkiviil az elem-
zések azt is megmutattak, hogy a Keleti fal még mindig felfedezhetd, az
orszag keleti hatarmenti régidi (mind a harom NUTS szinten) 4ltalaban a
legfejletlenebb régiok kozé sorolhatdak.

Mindazonaltal szamos kiilonbség is mutatkozott, ma mar nem csupan a
Budapest régio (NUTS3 szinten) az egyetlen fejlett régio, az egy fore jutd
GDP tekintetében az orszagos atlagon feliil teljesit Gyér-Moson-Sopron és
Fejér megye is. A vizsgalt mutatok tekintetében a Nyugat-Dunanttl régio
(és megyéi) jelentds felzarkozast jeleztek, tovabbd a Duna-Tisza koze és
Csongrad megye is jobban fejlodik. Azt is meg lehet allapitani, hogy turisz-
tikai fejlédési potencial nemcsak a Balatoni régioban (mint turisztikai régi-
6ban) volt, hanem a turizmuson belill a gydgyturizmusnak és a fovarosi
turizmusnak (melyben a gyogyturizmuson kiviil nagy szerepe van a kul-
tura turizmusnak is) kiemelt jelentdsége van. A Keleti-falhoz kapcsolododan,
pedig Debrecen térségének erésddése kezdi megbontani azt.

A vizsgalt — a jelenlegi magyar regionalis fejlettségi allapot Gsszeha-
sonlitasi alapjaul szolgald — geodesign modell a kilencvenes évek kdzepén
csupan nagy vonalakban mérte ol a fejlddési potencialt Magyarorszagon,
mindazonaltal a f6 csapasvonalak tobbnyire helytalloak voltak, am pon-
tossagat szamitasba véve inkabb hagyhatjuk rajta csupan — a térszerkezeti
helyett — a geodesign jelzot.
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A HATEKONY KOZOKTATASHOZ VEZETO UT
FONTOS MERFOLDKOVEI

IMPORTANT MILESTONES TO THE EFFECTIVE PUBLIC
EDUCATION

ABSTRACT

Nowadays, in the age of knowledge-based societies, the properly educated
human capital is an absolute market advantage for the developed countries.
The quality education system as correlating factor towards the economic
growth has been supported by numerous researches, accordingly this is
considered as an undisputed fact. For this reason, it cannot be questioned
that it is necessary to conduct an in-depth overview of these countries’
education systems from time to time, to revise their functioning in order
to identify any problems that might have been occured. In my study, my
aim is to make an overview of the current requirements of the Hungarian
education system, along with its important tasks and areas of improvement.
I have used document analysis for empirical measure, so I am going to
present the responsibilities due by the public education system, in order
to that the students are able to effectively prepare for the challenges of the
labour market and the information society. For the deeper examination
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of the subject, I have evaluated and compared various relevant reports
of different viewpoints. By studying the summary report of the OECD
PISA assessment, and the studies that review the results of the IEA PIRLS
and TIMSS measures, I could obtain a viewpoint of the experts of the field
of the education. Furthermore, whilst also examining the recommendations
of The Central Bank of Hungary Competitiveness Programme I could gain
valuable insight of a distinguished economical actor.

Kulesszavak: oktatdsi rendszer, kozoktatds, versenyképesség, PISA,
kihivasok

Keynotes: education system, public education, competitiveness, PISA,
challenges

1. Bevezetés

Napjainkban mar nem kérdés, hogy a jol miikodd oktatasi rendszer
komoly versenyeldnyt jelent a fejlett orszagok szamara. A tudasalapu tarsa-
dalmak kordban az informacio, a tudas egyre jobban felértékelddik, a haté-
kony oktatasi rendszer pedig nemcsak megfelelden képzett munkaer6t biz-
tosit, de a tarsadalmi problémakat is képes csokkenteni, az ¢letmindséget
pedig javitani. A tanulds, illetve a tudas kihat ¢élettartamunkra és —mindsé-
giinkre, ezaltal visszahat a gazdasagra is. A tanultabb, tajékozottabb ember
tudatosabban ¢l, egészségére jobban tigyel, inkabb képes az eldrelatasra,
igy pedig kevésbé veszi igénybe az egészségligyi €s mas hasonlo szolgal-
tatasokat, tehat kevésbé terheli a rendszert, kevesebbet vesz ki beldle.!

Felmeriilhet a kérdés azonban, hogy mitdl hatékony egy oktatasi rend-
szer, mit kell, hogy nyujtson a didkoknak annak érdekében, hogy jol
miikodoként azonositsuk azt. Milyen kérdésekre kell vélaszt adjon, mit
kell atadnia a diakoknak ahhoz, hogy hatékonynak legyen mondhat6? Az
oktatasi rendszerrel szembeni elvarasok nem feltétleniil allandoak, koron-
ként valtozhatnak az aktualis tarsadalmi-gazdasagi-politikai helyzet fiigg-
vényében.? Tanulmanyomban igyekszem attekinteni, milyen elvarasokkal
kell szembenéznie ma a magyar kozoktatasi rendszernek, illetve melyek
azok a fobb hidnyossagok és gyengeségek, melyek tekintetében fejlesz-
tésre szorulna.

Ennek feltarasdhoz igyekeztem tobb nézdpontot is megismerni, és kiilon-
b6z6 dokumentumok elemzésével képet kapni az aktudlis helyzetrdl.
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2. A tanulmany célja és az alkalmazott modszer

Tanulmanyom célja, hogy betekintést nylijtson a magyar kozoktatéas aktu-
alis kihivéasai, megoldand6 feladatai kozé. Ezek feltarasa érdekében tobb
relevans dokumentumot, a téméban irddott jelentést dolgoztam fel és érté-
keltem azok megallapitasait.

Kutatdsi moddszerként a tartalomelemzést mint beavatkozas-mentes
empirikus vizsgalatot véalasztottam. Ennek sordn a kutato a rogzitett emberi
kommunikéciot veszi gorcsd ald, ami altaldban irdsos anyagokat jelent. Ezt
a moddszert jellemzden a tarsadalomtudomanyokhoz kapcsolodo kérdések
esetében érdemes haszndlni, azok megvalaszolasdra kimondottan alkal-
mas.’ Els6 1épésként meghataroztam a vizsgalatom alapsokasagat, amit a
magyar kozoktatasrol €s az abban tanuléd didkokrdl sz6lo, magyar nyelven
irodott Osszegzd jelentések adtak. Nem valosziniiségi mintavétellel, ezen
beliil szakértdi kivalasztassal hataroztam meg a vizsgéalni kivant mintat az
alapsokasag ¢s a kutatas céljanak ismerete alapjan. A minta kivalasztasakor
szem elGtt tartottam, hogy a magyar kozoktatas aktudlis helyzete kapcsan
érintett szakemberek és szervezetek minél szélesebb skalajat lefedjem, ezen
kiviil iigyeltem az aktualitds kérdésére is. E torekvések mentén az alabbi
mintan végeztem az elemzést.

Ha az oktatési rendszerek sikerességérol és hatékonysagardl beszéliink,
nem kertilhetjiik ki a jol ismert nemzetkozi felmérések eredményeit, melyek
a tanulok teljesitményének standardizalt mérésével képet adnak egy adott
korosztaly tudasarol a mért teriileteken, valamin Osszehasonlithatésagot
biztositanak az egyes orszagok didkjai kozott. Az OECD (Organisation for
Economic Co-operation and Development, vagyis Gazdasagi Egytittmiiko-
dés ¢és Fejlesztés Szervezet) 2000 6ta minden harmadik évben megrende-
zett PISA mérése mintavétel alapjan torténd, monitorozé felméréssorozat,
melynek keretein beliil a 15 éves didkok matematikai, természettudomanyi
¢s szovegértési feladatok megoldasaval adnak szamot tudasukrol. A feladat-
sorokat egy, a résztvevok gazdasagi, kulturalis €s szocialis hatterére rala-
tast biztositd hattérkérddiv is kiegésziti. A felmérésben valamennyi OECD
orszag részt vesz, valamint idordl idére szamos partnergazdasag és —orszag
is.* gy a vizsgalt minta egyik eleméiil a 2015. évi PISA mérésrél késziilt
Osszefoglalo jelentés® szolgélt, melyet az Oktatasi Hivatal adott kozzé.

Az OECD mellett az IEA (International Association for the Evaluation of
Education Achievement — Tanul6i Teljesitmények Vizsgalatdnak Nemzetkozi
Tarsasaga) altal szervezet nemzetkozi felméréseket sem érdemes figyelmen



68 A hatékony kozoktatashoz vezet6 at fontos mérfoldkovei

kiviil hagyni. A PIRLS-vizsgalat (Progress in International Reading Literacy
Study) a 4. osztalyos didkok szovegértését méri minden 6tddik évben, mig a
TIMSS-vizsgalat (Trends in International Mathematics and Science Study)
a 4. és 8. osztalyos didkok matematikai €s természettudoményos teljesitmé-
nyét méri négyévenként.® Mindkét mérés legfrissebb 6sszefoglalo jelentését
beemeltem a mintdba, ami PIRLS esetében a 2016. évi, TIMSS-nél pedig a
2015. évi mérési eredményeket és azok tanulsagait 6sszegzi.

Bar a két vilagszervezet altal jegyzett mérések vizsgalt teriiletei meg-
egyeznek, céljaik és modszertanuk némileg eltér egymastol. Mig az
IEA mérései (PIRLS és TIMSS) pedagogiai szempontok alapjan lattak nap-
vilagot, addig az OECD PISA-projektje inkabb gazdasagi megfontolasbol
keriilt kialakitasra. Igy el6bbi inkdbb az elsajatitott tananyagot hivatott
mérni, utobbi pedig inkabb a tudas alkalmazasanak képességét.” Igy a tesz-
teken elért eredmények 1ényegében mast és mast mutatnak meg, am a teljes
kép ismeretéhez minden aspektusra sziikség van.

A nemzetkozi teszteredmények és azok értelmezésének és értékelésének
ismeretében ugy vélem, érdemes mas nézOpontnak is teret adni, és a gazda-
sag egyik fontos szerepléjének allaspontjat is megismerni. Epp ezért keriilt
be a mintdba a Magyar Nemzeti Bank (MNB) altal jegyzett Versenyképes-
ségi program 330 pontban cimi jelentés, ami 12 teriileten 330 javaslatot
fogalmaz meg a fenntarthat6 gazdasagi felzarkdzas érdekében. A jegybank
els6dleges feladata mellett a versenyképesség erdsitésében is elkotelezett:
a Kormany 2015-0s felkérésére a bank a rendelkezésére allo szaktudassal
tdmogatja az orszag sikeres felzarkozasat és versenyképességének nove-
1ését, melyhez hozza tartozik az emberi eréforrds mindségének ndvelé-
sére valo torekvés is. A kiadvany részletesen taglalja azokat az intézkedési
javaslatokat, melyek hozzajarulhatnak az orszag gazdasagi novekedéséhez,
felzarkozasahoz®, igy a magyar koz- és felsoktatas fejlesztendd teriileteit
¢és részletesen attekinti. A pontokba szedett, gyakorlatorientalt akcidterv
véleményem szerint igen célzottan és széles koriien igyekszik lefedni az
oktatasi rendszer lehetséges fejlesztési pontjait és iranyait.

A fent sorolt dokumentumok feldolgozasat kvetden kddoltam azok tar-
talmat. Rogzitettem az egyes dokumentumok altal megfogalmazott, a rend-
szerre vonatkozd hianyossagokat, fejlesztendd teriileteket, megoldando
feladatokat, majd a hasonlé vagy azonos tartalmuakat egy csoportba ren-
deztem. Ugy véltem, ha a kiilonbzé fokuszu és hatterti anyagok megéllapi-
tasai kozott atfedés, egyezés figyelhetdé meg, ugy azok érdemesek lehetnek
a tovabbi megfontolasra, és kezelhetjiik tgy 6ket, mint a szélesebb szak-
értdi kor véleménye szerint is megoldand6 feladatokat. Tanulmanyomban



UK  Geopolitikai Szemle II. évfolyam 2020/2. Ne5. pp. 65-79. 69

igy azokra a megallapitasokra fokuszaltam, melyekben a mintaul szolgalt
dokumentumok egyetértést mutattak.

3. Fobb kihivasok az elemzett forrasok alapjan

Az altalam elemzett forrasok lényegében egybehangzoan teszik le vok-
sukat az esélyegyenldség fontossaga mellett, és mutatnak ra egyuttal arra,
hogy a magyar oktatasi rendszerben ez jelenleg nem tud sikeresen meg-
valosulni. Esélyegyenléség alatt értem azt, hogy a didkoknak lakohelytdl,
nemtdl, gazdasagi és tarsadalmi hatteriiktdl fliggetleniil ugyanolyan esélyiik
legyen tanulni és jo eredményt elérni. Az iskolanak tehat ki kellene tud-
nia simitani azokat az egyenldtlenségeket, melyeket a gyerekek otthonrol
hoznak. Tudvalevd, hogy ebben vilagszinten élenjar példaul Finnorszag’
— ahol a didkok szocio-6konomiai hatterébdl ad6do teljesitménykiilonbség
tovabbra is joval az OECD atlag alatt van'’— igy lehet el6ttiink kivalo hivat-
kozasi alapul szolgal6 példa.

Sajnos a magyar oktatdsi szisztéma tehat nem tudja megfeleld mér-
tékben csokkenteni a didkok csaladi hatterébdl és gazdasagi helyzetébdl
adodo kiilonbségeket. A PISA legfrissebb dsszefoglald jelentése szerint'!
Magyarorszagon a csaladi hattér teljesitményre gyakorolt hatdsa magasabb
az OECD éatlaganal, a természettudoményos eredmények szorasanak tobb
mint egy6todét magyardzza — ami sajnos negativ értelemben véve figyel-
met érdemel. Osszecsengenek ezzel a 2016. évi PIRLS mérés dsszefoglald
jelentésében'? megfogalmazott konkliziok és a TIMSS mérés legutobbi
Osszefoglalo jelentésének'® megallapitasa is, miszerint a nyolcadik oszta-
lyosok mérése esetében a matematika atlageredmények kozotti kiilonbség a
szegényebb illetve tehetdsebb csaladbol érkezd didkok teljesitménye kozott
messze meghaladja az atlagos értéket. Fontos megemliteni a magyar isko-
lakra jellemz6 a szelektivitast is'4, ugyanis a 2015. évi PISA mérés ered-
ményein is megfigyelhetd, hogy a tanulok teljesitménye az iskolakon beliil
homogénebb az OECD-atlagnal, de az egyes iskolak kozti kiilonbségek
mar joval nagyobbak. Megjelennek tehat az iskoldk kozti szociokulturalis
kiilonbségek, melyek a tanulok kozotti teljesitménykiilonbségeket magya-
razzék. Esélyegyenldségi szempontbol talan kevésbé szerencsés az a meg-
figyelés, miszerint a gimndziumok tanuldi nagysagrendekkel kedvezdbb
szociokulturalis hattérbdl kertilnek ki, mint a szakkozépiskolds didkok.
Ugyanez a kiilonbség pedig hasonlé nagysagrendben van jelen a szakko-
zépiskolak és a szakiskolak didkjai kozott is."”” Jo példaként szolgalhat a
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témaban Lengyelorszag: alig tobb mint tiz év leforgésa alatt 50 pontot javult
a didkok PISA eredménye matematikdbol, és mind iskolaelhagyds, mind
felsofoku végzettség tekintetében jobb mutatokkal bir Magyarorszagnal.
Mindez koszonhetd a kdzoktatas fejlesztési programjanak, melynek fontos
pillére volt az iskolai szelekcié megsziintetése az 1990-es évek végén. '

A masik fontos feladatkor, melyet az altalam vizsgalt forrasok megfo-
galmaznak az oktatési rendszerrel szemben a jovObeli munkaerdpiaci elva-
rasokra vonatkozik. Az iskolarendszer ugyanis naprakész, alkalmazhato
tudassal kell, hogy felvértezze tanuloit, mire azok elhagyjak az iskolapadot.
Napjainkban kiilondsen igaz azonban, hogy a technoldgia dinamikus fej-
16désének koszonhetden a munkaerdpiac és annak igényei az eddigieknél
sokkal gyorsabban valtoznak, alakulnak at. Epp ezért ma minden eddigi-
nél nehezebb eldrejelzéseket vazolni arra vonatkozoélag, hogy a didkok-
nak milyen targyi tudasra lesz majd sziikségiik kés6bb, a munkaerdpiacra
Iépve. A napjainkban is zajl6 kognitiv forradalomnak koszonhet6en a tudas
fogalma némileg atértékelddott, igy az elvarasok is megvaltoztak, és a hang-
suly inkabb az olyan készségekre helyezddott at, mint a kreativitas, onfej-
lesztés képessége, a tanulds készsége, egyiittmitkodés, infokommunikacios
készségek vagy problémamegoldas.!”” Utobbi fontossagat hangsulyozza,
hogy az OECD PISA mérése mar harom alkalommal (2003-ban, 2012-ben
¢s 2015-ben) foglalkozott a kérdéssel, vizsgalva a didkok komplex, kreativ
¢s kollaborativ problémamegoldé képességét, valamint a vonatkoz6 szak-
irodalom tobb izben is a XXI. szazad legfontosabb készségei kozé sorolta.'®
Elvégre ezek birtokéban feladatok sokkal szélesebb korében vagyunk képe-
sek helytallni, és alkalmazkodni tudunk az 0j munkakdrnyezet 4ltal felal-
litott elvarasokhoz. Lényegében ezeket, illetve a felsoroltakhoz igen kozel
all6é kompetencidkat hivatott mérni a PISA vizsgélat is, elismerve és hirdetve
ezzel az Gjtipusu tudas fontossagat. Ha gorcso ala vessziik a PISA eredmé-
nyek alakuladsat és az dsszefoglalo jelentés megallapitasait, 1athatjuk, hogy
a meglévo tudas alkalmazésa terén van még hova fejlédniiik didkjainknak a
tobbi vizsgalt orszaghoz képest. Mindezek fényében nem meglepd, hogy az
MNB versenyképességi programja'’® is kiemelt figyelemmel kezeli a kész-
ségfejlesztésre koncentrald oktatas fontossagat mar az alapfoku intézmé-
nyekt6l kezdédéen. Mindehhez szorosan kapcsolodik az az MNB? altal
is megfogalmazott probléma, miszerint bar a magyar didkok megfeleléen
képesek elsajatitani a szlikséges tananyagot, de kevésbé képesek azt a gya-
korlatban, valds életbdl vett példak esetében alkalmazni. Ezt tdmasztja ala
az a szinte ellentétes tendencia is, amelyet a PISA illetve a PIRLS és TIMSS
tesztek eredményeire pillantva lathatunk.



UK  Geopolitikai Szemle II. évfolyam 2020/2. Ne5. pp. 65-79. 71

A forrasok feldolgozasa sordn is kidertilt, sajnos megkérddjelezhetetlen-
nek tlinik a tény, miszerint a matematikaoktatassal és -tanuldssal is komoly
gondok vannak Magyarorszagon. Csap6?' egyenesen a magyar kdzoktatas
leggyengébb teriileteként emliti, ami a didkok teljesitményének alakuldsat
latva talan nem is olyan meglepd. A matematika az egyetlen olyan tantargy,
ami a teljes kdzoktatasban, tehat annak mind a 12 évfolyaman egységes név
alatt, egységes tantervet hasznalva kiséri végig a didkokat, téve mindezt
viszonylag magas draszamban. Mindennek ismeretében még aggasztobb a
tény, hogy a didkok hadilabon éllnak a tantarggyal, holott alapvetd Ossze-
fiiggéseinek ismerete nélkiilozhetetlen mind a hétkdznapi €let soran, mind
pedig a kdzépfoku oktatasban, legyen sz6 akar szakképzésrol, akar érettségi
vizsgardl.”> Mindezek ismeretében talan nem meglepd, hogy hazankban
nemzetkozi szinten az egyik legkedvezdtlenebb a matematika irdnti érdek-
16dés ¢és a targy tanuldsanak élvezetét jelz6 mutatd értéke, holott e ténye-
z6k nyilvanvaloan befolyasoljak a didkok eredményességét.® A nemzet-
kozi mérések eredményeit attekintve is lathatjuk a problémat*, és az MNB
jelentésében fel is hivja a figyelmiinket ennek szélesebb kori hatasaira is.
Magyarorszadgon viszonylag alacsony a redl teriileteken felséfoku végzett-
séget szerzettek aranya, elmarad mind az Eur6pai Unid, mind pedig a viseg-
radi orszagok atlagatol. Igaz ez foként a matematika és a természettudoma-
nyok teriiletén, az IKT teriileten végzett frissdiplomasok mar felzarkoznak
a régios atlaghoz. A mérések eredményei is alatdmasztjak az allitast, misze-
rint a tananyag elsajatitdsaval kevésbé van probléma (Id. TIMSS és PIRLS
eredmények), &m azok gyakorlati alkalmazasaval mar nem boldogulnak a
gyerekek (PISA teszteken nyujtott teljesitmény).” A természettudomanyos
végzettségll és jartassagi munkavallalok utdnpotlasara pedig nagy sziikség
lenne, hiszen az innovacios tevékenység jelentds hanyada az 6 keziik altal
sziiletik — f0ként ha vetiink egy pillantast a digitalizacioval és automatizaci-
oval kapcsolatos trendek alakulasara. Persze ahhoz, hogy a természettudo-
manyos felséfoku végzettségiiek aranyat novelni tudjuk, sziikség van a reél
targyak oktatasi szinvonalanak novelésére mar a kozoktatasban is.*

Az oktatasi rendszer sikeressége ¢s hatékony miikddése természetesen
nem fliggetlen a benne dolgozo6 pedagdgusoktol, a rajuk vonatkoz6 megalla-
pitasok pedig szintén egybehangzdak a feldolgozott forradsokban. A magyar
pedagdgustarsadalom atlagéletkorat tekintve iddsebb az atlagosnal (Szinga-
purban példaul a tanarok kb. egyharmada kevesebb, mint 6t éve tanit)?’, ami
kivaloéan jelzi a szakmai utanpodtlas hianyat. A tendencia megvaltoztatasa
érdekében sziikség lenne a tanari palya vonzobba tételére, hiszen nyilvan
oka van annak, hogy elmarad a palyakezdd pedagogusok hivatalba 1épése.
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Tudvalevd, hogy Magyarorszagon a tanari palya anyagi megbecsiiltségén
lenne mit javitani.”® A tanari fizetések jelenleg jelent6sen elmaradnak mas,
felsdfoku végzettséggel betdlthetd poziciokban megszerezhetd jovedelem-
szinttdl, ami szamos negativ kovetkezménnyel jar. A mdas szektorokban
bekovetkezett béremelési hullim pedig a mar pedagogusként tevékenykedd
munkavallalokra is hatdssal van, elszivo erejével tovabb tizedeli a tandrok
szamat. A tandri 1étszam ndvelése e koriilmények mellett nem egyszerii
feladat, pedig elengedhetetlen lenne az oktatds eredményességének javu-
lasa érdekében.” Emellett a pedagdégusok szamara biztositand6 rendszeres
tovabbképzésekrdl sem lenne szabad megfeledkezni, hiszen elengedhetetlen
lenne a szakmai megujulés, az 0j ismeretek megszerzése és alkalmazasa.
A TIMSS 2016-o0s 0sszefoglalé jelentésébol* is kideriil, hogy Magyarorsza-
gon a matematika-, és a természettudomany-tanarok a nemzetkozi atlagnal
joval kisebb aranyban vettek részt szakmai tovabbképzéseken, €s ugyanez
igaz a negyedik osztalyos tanitokra is a PIRLS jelentés megallapitasai’!
alapjan. Ezzel egyidejiileg az atlagosnal jelentésen nagyobbnak érzik azokat
az adminisztrativ feladatokat és terheket, melyeket a tanitéi munka mellett
elvarnak toliikk. Emellett a munkafeltételeiket és a tanitashoz sziikséges esz-
kozeik meglétét és mindségét is joval rosszabbnak érzik, mint az 4tlag.

Az eddigiekben tobbszor szo esett a tudas és az innovaciok jelentdsé-
gérdl, a redl tertileteken vald jartassag jelentdségérdl és mindehhez kap-
csoldddan a digitalis ismeretek fontossagardl. Az MNB versenyképességi
programja*? szerint ma a magyarorszagi fiatalok digitalis készségei nem
érik el sem az Eurdpai Unio, sem pedig a régi6 atlagat. Ez az adat meg-
lehetdsen aggasztd, elvégre megfeleld digitalis ismeretek nélkiil jelentds
hatranyra tesziink szert a XXI. szdzadban az élet szinte minden teriiletén.*
A PISA felmérés 2012-ben kiemelten foglalkozott a digitalis kompetenci-
akkal, ahol az OECD orszagok listajaban a legrosszabbak kozott végeztek
tanuloink. A 2015. évi PISA vizsgalat sordn a digitalis készségek mar nem
kiemelt teriiletként jelent meg, hanem a felmérés eszkozeiként, ugyanis
minden vizsgalt teriilet kérdéseit szamitogép segitségével kellett megol-
dani. A koriilmények ismeretében ez részben magyarazatot is adhat a 2015.
évi gyenge teljesitményiinknek.** Lathato tehat, hogy a digitalis készségek
fejlesztése is olyan teriilet, mely fejlesztésért kialt. A digitalis kompeten-
cidk fejlédése, fejlesztése persze nem torténhet meg magatol. Sziikség van
arra, hogy a diakok talalkozzanak ezekkel az eszkdzokkel — idedlis esetben
mind otthon, mind pedig az iskoldban —, megtanuljdk hasznalni azokat.
Ezen a ponton ismét kell utalni az iskola szerepére az esélyegyenlOség
megteremtésében, hiszen Magyarorszagon nem minden csalad engedheti
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meg maganak a digitalis eszk6zok hasznalatat, valamint az otthoni inter-
netelérést. Igy talan az iskolai eszkozpark kialakitasara és hozzaférhetdvé
tételére még nagyobb hangsulyt kellene fektetni annak érdekében, hogy
valoban minden didknak lehetdsége legyen megismerni azok hasznalatat.
Az infrastrukturalis felszereltség mellett persze nem kevésbé hangsulyos
a digitalis tananyagok fejlesztése sem. Ugyanakkor e téren nem elha-
nyagolhat6 tényez6 a tanari kar hozzaallasa és attitlidje az IKT kapcsan.
Magyarorszagon ugyanis a tanerdk jelentds része — leginkabb azok, akik
nem tekinti a hétkoznapjaik szerves részének az infokommunikacids esz-
kozoket — nem integraljak az oktatéi munkaba ezeket. Mivel nem gyakorlo
felhasznaldk, bizonytalanok sajat tudasukban, és nincsenek megfelelden
felkésziilve erre a teriiletre.”> Sokan feleslegesnek tartjak ezeket az esz-
kozoket®, ezért nehezen l1épnek tul a hagyomany eszkdzok hasznalatan
(tabla, kréta, konyvek).*” Példamutatas hijan pedig a didkoknak még nehe-
zebb a didkokat megismertetni a technoldgidval, foként azokat, akiknek az
iskolan kiviil nincs lehetdségiik az eszkdzhasznalatra.

Komoly megoldand6 problémat jelent Magyarorszagon a korai, végzett-
ség nélkiili iskolaelhagyas jelensége is, ugyanis ennek mértéke jelenleg
majdhogynem eléri a régios atlag kétszeresét. Ez egyrészt jelzi az oktatési
rendszer nem kielégitd miikodését, hiszen az iskolak nem képesek tanu-
l6ikat megfelelden motivalni €s felkésziteni a felsdbb évfolyamok elvara-
saira. Masrészt komoly terhet r6 mind az érintett fiatalokra, mind pedig
a gazdasagra, hiszen szakképesités vagy kozépfoku végzettség hianyaban
egyre kevésbé foglalkoztathatd barki — foként a tudasalapu tarsadalom felé
vezetd uton. A végzettség nélkiili iskolaelhagyok késdbbi, felndttoktatasban
torténd képzése sem megoldott jelenleg, igy a problémat inkdbb preven-
tiv modon lenne célszerii kezelni. Erdekes adat, hogy hazankban a 2000-
es évek elején az Eurdpai Unid atlaganal jobb eredményt tudott felmutatni
lemorzsolddas terén, &m a csokkend tendencia 2010-ben megfordult — mig
az EU-atlag tovabb csokkent. Tehat egy pozitiv véltozas torpant meg ¢és
valtozott ellentétes iranyiva, ami 6nmagaban is aggodalomra adhat okot.*®
A vizsgalt nemzetkozi felmérések Osszefoglalo jelentéseiben nem esik sz6
errdl a problémakorrdl, ami — [évén tankoteles koru didkok teljesitménymé-
réseirdl van sz6 — taldn nem is meglepd. Nem szabad elfelejteni azonban,
hogy az Eurdpa 2020 stratégianak egyik kiemelt célja az iskolai lemorzso-
l6das csokkentése. Ennek értelmében a Bizottsag 10 szazalék ala javasolja
csokkenteni az iskolabol kimaradok ardnyat a tagorszagokban, hiszen ez az
Eurdpai Bizottsag allaspontja szerint is kulcsfontossagli lenne a fenntart-
hato fejlodés érdekében.*
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Végiil, de semmiképpen sem utolsosorban az idegennyelv-oktatds fon-
tossagara térnék ki, ami az elemzett forrasok koziil az MNB versenyké-
pességi programjaban* kapott hangstlyos szerepet. Mivel a nemzetkozi
mérések fokuszaba nem keriilhetett ez a kérdéskor, ezek a jelentések nem
tartalmaznak a témara vonatkozé megallapitasokat. Az MNB kiadvanya*!
szerint Eurdpai Unids viszonylatban a magyar lakossag idegennyelv-tudasa
a legalacsonyabbak kozott van, ami egyfeldl csokkenti a munkavallalok
lehetdségeit mind itthon, mind pedig kiilf6ldon, masrészrél a gazdasdgnak
sem tesz jot. Elvégre a nemzetkozi tudascseréhez, az innovacid alapjaul
szolgald tudoméanyos tjdonsagok megismeréséhez sziikség van legalabb
egy vilagnyelv magabiztos ismeretére.* A nyelvtudas alapjait az iskolaban
toltott évek sordn érdemes magunkba szivni, elvégre mind a munkaerdpia-
con, mind a felséfoku tanulmanyok soran eldnyt jelent mind a tudas, mind
pedig az azt igazol6 nyelvvizsga megléte.

4. Osszegzés

Kutatdsom soran igyekeztem feltarni, hogy jelenleg milyen kihivasokkal
kell szembenéznie a magyar kozoktatasnak, ehhez pedig a t¢éméhoz szoro-
san kapcsolodo jelentések megallapitasait vettem alapul.

Elmondhat6 talan, hogy az egyik legkomolyabb problémat az esély-
egyenldség megteremtésének nehézsége okozza, ugyanis az iskoldk amel-
lett, hogy nem tudjak megfeleléen csokkenteni a gyerekek szocidlis hatteré-
bdl adodo kiilonbségeket, szelektiv mivoltukkal is rderdsitenek a meglévd
helyzetre.

A munkaerdpiac jovObeni elvarasaira egyre nehezebb felkésziteni a dia-
kokat, elvégre a technologia rohamos fejlédésével nem lehet ilyen mdodon
1épést tartani. Epp ezért inkabb a kompetenciaalapu, készségorientalt tudas-
atadasra valo torekvés kellene, hogy legyen a 6 cél a kdzoktatas intézmé-
nyeiben.

Ehhez illeszkedik a redl tantargyak oktatdsanak és tanuldsanak problé-
maja, az idegennyelv oktatdsanak fejlesztése és a digitalis kompetencidk
erdsitése is. A mai, dinamikusan fejlédé technoldgiai kornyezetben ugyanis
sziikség van az innovacidra, amihez nem lehet nélkiilozni az alapvetd mate-
matikai Osszefliggések megértését és alkalmazasat, ugyanigy a természet-
tudomanyos ralatast sem. A digitalis eszk6zok hasznalata és legalabb egy
vilagnyelv magabiztos ismerete nélkiil pedig elképzelhetetlen hatranyba
kertil minden munkavallald, veliik pedig orszagos szinten a gazdasag is.
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Kiemelt problémat jelent hazdnkban a végzettség nélkiili iskolaelhagyok
magas aranya is, ami késébbi foglalkoztathatésdgukat sodorja veszélybe.
Egyrészt hangsulyt kellene fektetni a megel6zésre, valamint a mar kialakult
helyzet kezelésére is.

Természetesen nem lehet elmenni sz6 nélkiil a pedagoguspalya vonzobba
tétele mellett sem, hiszen a megfeleld szinvonalu és mennyiségli utanpot-
lasra a szakmanak egyre nagyobb sziiksége van. Mind a bérkérdés, mind a
jelenlegi munkaterheltség olyan tényezdk, melyek kezelése és megoldasa
nélkiil sajnos nem tlinik visszafordithatonak a napjainkban tapasztalhato
tendencia, ami a pedagogusok palyaelhagyasat és a frissen végzett palyara
1épdknek radikalis csokkenését mutatja.
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ASSIMILATION LIVING FACTORS DUE TO THE
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HUNGARIAN SLAVONIA TODAY

ABSTRACT

In the Carpathian Basin, the Hungarians have experienced a continuous
loss of population in recent decades. The population decline of the
Hungarians in Hungary also seems to be becoming more and more lasting,
despite the national policy interventions. However, the decrease is more
significant in the neighboring regions of Transylvania, the Highlands, the
South, Transcarpathia, Muravidék, and in Slavonia, which I studied, in
the narrower Drava Valley, also in the area called the Croatian Baranya
Triangle. In this study, I will examine the educational aspects of this. How
the development and quality of primary, secondary and university education
influence assimilation. I'm trying to give answers to that. I conducted field
trips in the area, conducted in-depth interviews, and reviewed the latest
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relevant literature. During the analysis I will use the Hungarian versions of
the geographical names.

Keywords: Slavonia, Hungarian nationality, rural area, assimilation,
education system

Kulesszavak: Szlavonia, magyar nemzetiség, ruralis térség, asszimila-
ci6, oktatasi rendszer

1. Bevezetés

A Karpat-medencében a magyarsag folyamatos lélekszamvesztést él
meg az utdbbi évtizedekben. A hazai magyarsag népességfogyasa is egyre
tartosabbnak tlinik a nemzetpolitikai beavatkozasok ellenére is. A fogyas
azonban drasztikusabb a szomszédos elszakadt nemzettesteket illetden
Erdélyben, a Felvidéken, Délvidéken, Karpataljan, Muravidéken, illetve
az altalam vizsgalt Szlavonidban, a sziikebben vett Dravaszogben, a hor-
vat Baranya-haromszognek is nevezett teriileten. A térség magyarsaganak
négytizede Eszék-Baranya megye északi részén ¢l (6 ezer £6), a délebbre
es0 Eszék és Vukovar kornyéke pedig jelentds szorvannyal rendelkezik
(Eszék-Baranya megye, Vukovar-Szerém megye) mintegy 4 ezer f6. Nyu-
gat-Szlavonia peremén foként Belovar-Bilogora, Pozsega-Szlavonia, vala-
mint Veréce-Dravamente megyében talalunk még magyarok altal nagyobb
szamban lakott telepiiléseket. Vizsgalataim soran nem csak a szekunder for-
rasokra tdmaszkodtam. 2019-es év folyaman valamennyi magyarok lakta
telepiilést bejartam, dsszesen 29 olyan falu keriilt azonositasra, amelyen
legalabb egy — két olyan csalad €1, aki magyar identitasiinak vallja magat'.

2. Migracios aspektusok

Horvatorszagon belill jelentds regiondlis fejlettségbeli kiilonbségek
tapasztalhatok, amelyek tobb tarsadalmi-gazdasagi aspektusban is megnyil-
vanulnak. Az elmult huszonét év tapasztalatai azt mutatjak, hogy a magyar-
sag altal lakott telepiilések folyamatos népességvesztést szenvednek el.
A honvédd haboru altal érintett szlavoniai megyék szenvedték el a legna-
gyobb népességcsokkenést (Pozsega — Szlavonia, Vukovar — Szerém, Eszék
— Baranya, Veréce — Dravamente) az elmult idészakban. E népességvesztést
tovabb fokozta az utdbbi évtizedek eredménytelen regionalis fejlesztéspoli-
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tikaja. A vonalas infrastruktara (utak, kézmiivek), kozintézmények (korha-
zak, hivatalok) megujultak, azonban gazdasagélénkitésre nem keriilt sor. Az
ezredfordulot kovet6 idészakban 10% feletti volt Vukovar — Szerém, Brod
— Szavamenti és Belovar — Bilogora megye migracios negativuma, Eszék —
Baranya ¢és Vukovar — Szerém megy¢k egyiitt tobb, mint 50 ezer {0s lakos-
sagcsokkenést szenvedtek el. A vizsgalt térségben Vukovar — Szerém megyét
érinti a legjobban az elvandorlas. A negativ migracios rata hatdsai jol érzéd-
tek a magyarsag korében is, az 2011-es népszamlalas alapjan a lakossag atlag
¢letkora orszagosan 41,7 év volt, addig a legfiatalabbak a romak (21,9 év) és
az albanok (32,4 év) voltak, legidésebbek a szerbek (53,1), és a magyarok
(50,7). A fenti tényekbdl egyértelmlien megallapithatd, hogy magyarok lakta
vidék az egyik migracio altal legjobban sujtott térsége Horvatorszagnak.
Csakovac, Ojankovéc, Haraszti, Marinci telepiiléseken a lakossag jelentds
hanyada ténylegesen nem tekinthetd jelen 1év6 népességnek, errdl tantiskod-
nak az lires hazak és a mélyinterjik alanyainak elbeszélései is’.

1. Tablazat. A magyarsag szama ¢és teriileti megoszlasa Horvatorszag
megyéi kozott, 2011
Table. 1. Number and territorial distribution of Hungarians among
the counties of Croatia, 2011

Megye, megyecsoport A megyében ¢l6 magyarok Magyarok A vizsgalt
- - - altal nagyobb | telepiilé-
szama aranya a aranya szamban* sek szama
(f6) megye az 0sszes lakott jaras
népességébdl | magyarbol

Eszék-Baranya 8249 2,70% 58,7% 10 20
Vukovar-Szerém 1696 0,94% 12,1% 6 6
Belovar-Bilogora 881 0,74% 6,3% 3 2
Zagrab févaros és megye 998 0,09% 7,1% 1 0
Isztria 474 0,23% 3,4% 1 0
Tengermellék-Hegyvidék | 471 0,16% 3.4% 1 0
Split-Dalméacia 228 0,05% 1,6% 1 0
Ver6ce-Dravamente 200 0,24% 1,4% 0 1
Pozsega-Szlavonia 164 0,21% 1,2% 0 0
tobbi megye dsszesen 687 0,05% 4.9% 0 0
Mindésszesen 14048 0,33% 100,0% 23 29

Forras: A 2011. évi horvat Népszamlas (Horvat Statisztikai Hivatal
honlapja https://www.dzs.hr/) (HETFA Kutatointézet)
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Az 1. tablazat. megmutatja, hogy a magyar nemzetiség szallasteriilete
Eszék-Baranya, Vukovar-Szerém és Belovar-Bilogora megyébe koncent-
ralodik. Bar a vizsgalatom nem terjedt ki Zagrabra és kornyékére, ennek
ellenére nem elhanyagolhat6, hogy a legutobbi népszamlélaskor kozel
ezer ember vallotta magat magyarnak a févarosban. A szérvany nemzeti-
ség talalhatd még Veréce — Dravamente és Pozsega — Szlavonia megyében.
A magyar foldrajztudoméanyban Dréavaszdgnek és Baranya-hdromszognek
is nevezett vidék, amely gyakorlatilag a Drava és a Duna altal hatarolt terii-
letet jelenti, ¢l a horvatorszagi magyarsag magja. A legnagyobb magyar
kozosségek a kovetkezd telepiiléseken talalhatok: Eszék, Lasko, Vardaroc,
Kopécs, Darda, Pélmonostor, Hercegszdlds, Csuza, Vordsmart, Kiskdszeg,
Szentlaszlo, Korogy. A vizsgalt térségben tovabbi 4 ezer a magat magyar-
nak vallo, magyar identitdssal (is) rendelkezd, de a magyar nyelvet mar
nem beszélok szama. Errdl a népességrol sem szabad megfeledkezniink,
0k jelentik még azt a sziik réteget, ahol a gyermekeket még érdekelté lehet
tenni a magyar kultara és nyelv irant (1. térkép).

1. térkép. A magyarok becsiilt szama a magyarok lakta 29 telepiilésen
2019-ben
Figure 1. The estimated number of Hungarians in the 29 settlements
inhabited by Hungarians in 2019
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3. Az asszimilacio ok-okozati dsszefiiggései Kiilonos
tekintettel az oktatasra

A tanulmanyban nem kivanom felvazolni a téma torténelmi aspektusait,
azonban egyes esetekben vissza kell majd nyalnom a multba. A rendszer-
valtoztatas utani iddszak elsé felében az asszimilacid politikai és gazda-
sagi, valamint erdszakos és ,,szelid” formai is megvalosultak. Napjainkban
a folyamat kiilsé politikai tényezOkt6l mentes, de erds gazdasagi vetiilet-
tel bir, amelyrél mar a fentiekben értekeztem. A terepi tapasztalatok alap-
jén egyértelmiien megallapithato, hogy magyar kozosség meggyengiilésé-
nek elsddleges okai gazdasagi eredetliek. A masodlagos oknak tekinthetd,
hogy az 6nszervezddésiik csak az elmult években kezdett (ijra megerdsddni,
ennek iddleges hianya jelentdsen negligalta az oktatasra forditott energidkat.
Az anyanyelv és a kultura dpoldsa nem elégséges, azt tovabb is kell adni,
orokiteni. Ennél a pontnal 1ép be a szilard alapokon allo alapfoku oktatés,
amelyet kdvetnie kell egy egyetemi szintig tart6 kvazi vertikumnak.

A magyarok lakta térség tradicionalisan multietnikus, annak ellenére,
hogy tartos az etnikai homogenizacios folyamat. A 2011. évi horvat nép-
szamlas adatai szerint az alabbi etnikai struktara volt a jellemzd: az altalam
gor cso ala vett 19 opcina koziil 11-ben a szerb etnikum is nagy szdmban
volt jelen, albanok taldlhatok Nagypiszanican, csehek Trojeglavaban, ruté-
nok Csédkovac kornyékén. A legnagyobb aranyban Szerémségben, illetve
Vukovar kornyékén taldlhatd szerb kozosség. Az Erdédi opéinaban a 1ét-
szamuk meghaladja az allamalkotd horvatokét, a Pélmonostori és a Dardai
op¢inaban pedig a magyaroknal jelentdsebb létszamu kozosséget alkotnak.
Mindannak ellenére, hogy a horvat honvéddé haboru utan csokkend ten-
denciat mutat a szamuk. A 20. szdzad elején még jelentds szamu német
népesség napjainkra teljesen eltlint, elvandoroltak, kitelepitették, megsem-
misitették dket. A térség regionalis kdzpontjaban Eszéken a lakossadg 90%-a
horvat, és kozel 6%-kal (7 ezer f0) a szerbség a masodik legjelentdsebb
etnikum, ezutdn kdvetkeznek a magyarok (2. abra). A szomszédos magyar-
orszagi teriiletekre jellemzd cigany népesség jelenléte Kelet-Szlavoniaban
csekély, 650 f6 vallotta magat romanak’*.
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2. abra. A magyarok becsiilt szama és aranya a vizsgalt 29
telepiilésen, 2019
Figure 2. Estimated number and proportion of Hungarians in the 29
settlements examined, 2019
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Forrdsa: 2019. évi kérdbives felmérés (HETFA Kutatointézet)

4. A nemzetiségi oktatas sajatossagai alap- és kozépszinten

A Horvat Koztarsasag alkotmanya és a 2000-ben elfogadott kisebbségi
nyelvhaszndlatrol sz616 térvény az orszagban 1évd valamennyi nemzetiség
szdmara biztositja az oktatast, akar pozitiv diszkriminéciot is alkalmaznak,
par f0s osztalylétszam esetén is elinditjdk a nemzetiségi osztalyt. A feldol-
gozott szakirodalmi forrasok és a terepi tapasztalatok is azt bizonyitjak,
hogy éaltaldnos iskolai szinten elvileg harom modellben folyik az oktatas.
»A”, B, ,,C” modellt kiillonboztetnek a nemzetiségi oktatas modozata €s
intenzitdsa alapjan, a késObbiekben asszimilacios szempontbol is elemzem
az egyes modelleket® ®:

- ,,A” modell: elvileg kizarolagosan magyar nyelven folyik az oktatas
valamennyi tantargyat illetéen. Ebben az esetben a hazai altalanos
iskolaban foly6 tanitasi gyakorlat valosul meg, az allamnyelvet kote-
lezd jelleggel négy 6raban tanuljak. Ez a modell segiti a leginkabb eld
a magyar nyelv és kultara elsajatitasat és tovabb orokitését.

— ,,.B” modell: a hazai két tannyelvii iskoldk gyakorlatdhoz hasonlit kevés
eltéréssel. A magyar gyakorlat azt mutatja, hogy egyes tantargyakat
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magyarul, mas valasztottakat pedig idegen nyelven tanuljak a didkok.
A horvat esetben minden tantargyat a tandra folyaman magyarul tanul-
nak, de horvat magyardzat is keriil mell¢. Hivatalosan e modell a gya-
korlatban nem vagy csak részben 1étezik.

— ,,C”modell: az anyanyelv-apolast jelenti, amely esetben az iskolai okta-
tas soran heti 2-3 alkalommal a didkok magyar nyelvii 6rakon vesznek
részt, ahol gyakoroljdk a nyelvet és megismerkednek a magyar kultara-
val. Ez a modell a leggyakoribb a vizsgalt térségben, azokon a telepii-
léseken ahol van iskola és magyar nyelv oktatasara igény, ott legalabb
a,,C” modellt alkalmazzak.

Az egyes modellek telepiilési alkalmazasat illetden az alabbi Osszegzést
tehetjiik: Eszék (1-8. oszt.) , Korogy (1-8. oszt.), Vordsmart (1-8. oszt.) ,,A”
modellt alkalmazza, akar csak a harom kihelyezett tagiskol4ja Sepsén (1-4
oszt.), Ujbezdénban (1-8 oszt.), Csuzan (1-4 oszt.). Lasko 1-8. oszt. ,,.B”
modell, amelyet 2016-t6l fokozatosan felvaltja az ,,A”-t. A két tagiskoldjaban
Kopacson és Vardarocon (1-4 oszt.) a ,,B” modellt szerint folyik az oktatas.

Az alapfoku nemzetiségi oktatasi szisztéma sokszinliségét nem csak az
egyes modellek, hanem azok nem egységes alkalmazasa is noveli, egyes
telepiiléseken csak az alsé tagozatban van rajuk lehetdség. Emellett arnyal-
jék a képet, féleg a mély interjukbol deriilt ki, az eredményességi és alkal-
mazhatdsagi mutatoik. A vegyes etnikumu térség sajatossagaibol adéddan
a kétnyelviiség a meghatarozé 70-90%-ban a horvat nyelv dominanciaval.
Ebbdl adéddan a ,,papiron” ,,A” modellben oktatd intézmények a minden-
napokban inkabb a ,,B” valtozatot gyakoroljak, tehat két nyelven folyik az
egész oktatds. Ezt latszik alatdmasztani a laskoi iskola példdja is. Emellett
a magyar tanarokbol, féleg a szaktargyakat oktatokbol folyamatos a hidny,
nincs megfeleld utanpotlas’.

Az alapfoku nemzetiségi magyar nyelvoktatas egyértelmli zsdkutcaja a
,C” modell, az ,,anyanyelv apolasnak™ nevezett valtozat. Az anyanyelvet
akkor lehet &polni, ha mar a tanulé megfeleld alapvetd ez irdnyu ismeretekkel
rendelkezik. Az esetleges ismerethidnyok potlasat kellene, hogy elésegitse,
illetve a nemzeti kulturank, térténelmiink megismerését. Ezzel szemben tel-
jesen mas a valos helyzet. A modellt els6sorban a szorvany telepiiléseken
alkalmazzak, ahol a kevés tanulo differencialt nyelvtudassal rendelkezik,
tobb esetben nem is beszélik a nyelvet. A relative alacsony 1étszamu tanul6
csoportok diakjai tobb osztalybol rekrutdlodnak, amely nehézséget okoz a
foglalkozasok 6rarendbe val6 beillesztésében. A heti ketté maximum harom
orés kvazi szakkorok soran kiillonbozo korosztalyt €s nyelvtudasa gyerekek
szamara kellene egységes tananyagot leadni. Ez tobb okbdl is teljesen lehe-
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tetlen feladat. A korosztalyban heterogén tanuld csoportok miatt tobb eset-
ben szombatra sikeriil csak orarendbe illeszteni a foglalkozast vagy jobb
esetben hetedik-nyolcadik oraba, ez csokkenti a koncentracids kézséget.
Egy azon id6pontban parhuzamosan kell foglalkozni az eltérd nyelvi szin-
ten 1évo gyerekekkel, igy hogy nem 4ll rendelkezésre megfeleld tansegéd
anyag. Ezt altaldban a pedagdgusok sajat keziileg potoljak, amely jelentds
plusz energiakat jelent szamukra. Az emlitett okok ¢s a képzett pedagogu-
sok hianya miatt nagy a lemorzsolodasi arany®.

A kozépfokt magyar nyelvii oktatds szlavoniai bastyaja a Horvatorszagi
Magyar Oktatasi és Miivelddési Kozpont, amelyet 1999-ben alapitottak. Az
intézmény keretei kozott mikodi egy dtven f0s 6voda, altalanos iskola, és
kozépiskola. A kozpont 2019 Oszén egy negyvennyolc f6s kollégiummal
boviilt ki a Horvat Kormany jovoltabol, amely segiteni fogja a tdvolabb ¢é16
szOrvany magyarsag anyanyelvi tanulési lehetdségeit.

A tablazat a Kozpont diaklétszamait mutatja az utobbi négy tanév alapjan.
A tanulok 6sszlétszama az dvodasokkal egyiitt altalaban 110-120 6 kozott
mozog. Az osztaly 1étszamok altalaban tiz 6 alatt vannak, de gyakoriak a
par f0s csoportok is. A didkokat Eszékrdl és a kozeli telepiilésekrol érkez-
nek a sziileik vagy iskolabusz szallitja 6ket. Az 0j didkotthon remény sze-
rint a tdvolabbi telepiilésekrol érkezd tanulokat fogja segiteni, Eszékre csa-
bitani magyarul tanulni. A mélyinterjik soran a pedagdgusok egybehangzo
véleménye az volt, hogy a végig magyar nyelven tanul6 didkok kdnnyebben
jutnak be a felsdoktatasba az egyetemre, mint a horvat tannyelven tanul6
magyar tarsaik (2. tablazat).

2.tablazat. Az eszéki HMOMK tanuloi létszamai
Table 2. Number of students at HMOMK in Osijek

Ovoda Altalanos iskola Kozépiskola
Also Felso Osszesen | Gimnazium Szakkozépiskola
tagozat tagozat
2015/2016 50 12 20 32 10 29
2016/2017 46 18 16 34 9 29
2017/2018 43 23 16 39 7 25
2018/2019 47 27 13 40 10 23

Forrasa: HMOMK altal szolgaltatott adatok. Sajat szerkesztés
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5. Nemzetiségi felsooktatas

Az oktatasi vertikum végén az egyetem all. Ma Horvatorszagban a Zag-
rabi Tudomanyegyetem Bolcsészettudomanyi Kar hungaroldgia szakén,
valamint az eszéki Josip Juraj Strossmayer Egyetem Bolcsészettudoma-
nyi Kardnak Magyar Nyelv ¢és Irodalom Tanszékén lehet magyar nyelvet
tanulni. Mivel a vizsgalatom Szlavonia specifikus ezért csak az eszéki
viszonyokkal fogok foglalkozni. Eszéken az els6 magyar nyelvoktatassal
foglalkozo6 egyetemi szervezeti egység 2007-ben kezdte meg a mitkodését
a bolognai rendszernek megfelelden 3+2 évesre tervezték. A magyar alap-
szakot a mesterképzés koveti kommunkiacio — idegenforgalmi szakiranyon.
A alap- és a mesterszakot is csak szakparban major vagy minor szinten
lehet valasztani. Akarcsak az altalanos és a kdzépiskoldban, ugyantigy itt is
gondot okoz a hallgatok tudasszintbeli kiilonbsége, ennek kikiiszobolésére
2014-t6l osztott, minimum tiz f8s csoportokban folyik a nyelvtanarok kép-
zése. A felzarkoztatast igényld hallgatokat kiilon véalasszak a biztos nyelv-
tudéssal rendelkezoktdl. Ez azonban azt eredményezi, tuddsszint kiilonbség
fennmarad, s6t még tovabb nd, igy hogy ugyanolyan diplomat fognak kéz-
hez kapni a képzés végén. A 2009-2016 kozotti évfolyam 1étszamokat meg-
vizsgaljuk, azt kell latnunk, hogy atlagban 20 és 30 6 kdzott van a felvett
elsé éves hallgatok 1étszama, ebbdl 3-5 6t a magyar nemzetiségii®.

6. Osszefoglalas

A horvatorszagi magyarok nemzetiségi rendszere tobb hatrany hordoz
magaban, amely attételesen segiti az asszimilacios folyamatokat. Az alap-
foku oktatasban a ,,C” modell egyértelmiien alkalmatlan a beolvadasi folya-
mat lassitdsara, megallitasara. A didkok a magyar nyelvrdl és kultararol
csak az ismeretterjesztés szintjén tanulnak, ezt még az oktatas szervezés-
bdl adodo nehézségek tovabb negligaljak. A ,,B” modell szintje az, amely
alkalmas az egyes torekvobb tanulok szamdra az anyanyelv megtartasara,
tudasuk tovabb fejlesztésére. Az ,,A” modellben oktatéd iskoldk szdmanak
bdvitése lenne javasolt kdozEp tdvon a magyar nyelvil alapoktatas fejleszté-
séhez. Ez biztositana a kozépfokl oktatas szamara a megfeleld szamu tanu-
16t a kdzépiskolai és gimnaziumi osztalyokba. A szakirodalmi tapasztalatok
¢s mélyinterjuk is azt mutatjak, hogy a magyar-kommunkiéci6 szakos hall-
gatok jelentds része nem rendelkezik sem megfeleld nyelvi, sem megfeleld
pedagogiai ismeretekkel sem. Ezt kikiiszobolendd a Magyarorszagon folyo



90 Az oktatasi rendszer sajatossagaibol adddo asszimilécios élettényezdk a. ..

osztatlan pedagogus képzésnek egy alternativ pedagdgiailag gyakorlatori-
entaltabb valfajat kellene kidolgozni. Ennek a felfutési ideje alatt a diplo-
mat szerzett magyar szakos tanarok részére pedig egy éves intenziv tovabb
képzési lehetdséget kell biztositani az anyaorszagban az osztatlan képzés
felfutasi idészak idején.

JEGYZETEK /NOTES

1. Horvatorszag kozigazgatasa eltér a magyartdl, nem minden teleptilés 6nalld
kozigazgatasi egység. Tobb alkot egy tarsadalmi — gazdasagi entitast, ezt hiv-
jék opc¢inanak. Vizsgalataim, a terepbejaras telepiilési €s nem opcina szintii
volt. A magyar ajku és kultiraji népesség szamanak meghatarozasanal Horvat
Allami Statisztikai Hivatal opéina szintii adataibél indultam ki, annak telepii-
1ési szintli leképezését alkalmaztam terepen gyiijtott adatok segitségével.

2. Raécz Szilard (2013): Horvatorszag makroregiondlis sajatossagai. In: (szerk.)
Hajdu Z. — Nagy . Dél-Pannoénia. 38-71 old.

3. Bali Lorant — Mérei Andras — Szalai Gabor 2011: Schicksal der Deutschen
im Baranya Komitat und im Baranya Dreieck nach dem zweiten Weltkrieg.
Podravina: Casopis za multidisciplinarna instazivanja. Vol. X. 19 szam.
58-65. old.

4. Gyémant Richard — Drozdik Zsuzsanna. (2004): A horvatorszagi magyar-
sag teriileti és tarsadalomstatisztikai sajatossagai, (KSH) Teriileti Statisztika,
Budapest, (44.) évfolyam 4. szam. 361-380. old.

5. Andocsi Janos (2012): Az anyanyelv hasznalatanak jogi Iehetdségei
Horvatorszagban. In: Eplényi K.- Kantor Z. (szerk.) Térvesztés és hatartalani-
tas. A magyar nyelvpolitika 21. szazadi kihivasai.272-287 old.

6. Oszké Beatrix (2016): A magyar nyelv és az Eszéki Josip Juraj Strossmayer
Egyetem. In: Nador O. (szerk.) THL2 A magyar nyelv és kultira tanitdsdnak
szakfolydirata. Balassi Intézet. 1-2 szam, 56-64 old.

7. Andocsi Janos (2012): Az anyanyelv hasznalatanak jogi lehetdségei
Horvatorszagban. In: Eplényi K.- Kantor Z. (szerk.) Térvesztés és hatartalani-
tas. A magyar nyelvpolitika 21. szazadi kihivésai.272-287 old.

8. Siklosi Beata (2018): Anyanyelvapolds — kisebbségi oktatasi modell
Horvatorszadgban. In: Anyanyelv-pedagogia XI. évf. 2. szdm, 86-92 old.
9. Oszkd Beatrix (2016): A magyar nyelv és az Eszéki Josip Juraj Strossmayer

Egyetem. In: Nador O. (szerk.) THL2 A magyar nyelv és kultira tanitdsanak
szakfolyoirata. Balassi Intézet. 1-2 szam, 56-64 old.



UK  Geopolitikai Szemle II. évfolyam 2020/2. Ne5. pp. 81-91. 91

FELHASZNALT IRODALOM / REFERENCES

Andocsi Janos (2012): Az anyanyelv hasznalatanak jogi lehetdségei Horvatorszag-
ban. In: Eplényi K.- Kantor Z. (szerk.) Térvesztés és hatartalanitas. A magyar
nyelvpolitika 21. szazadi kihivasai.272-287 old.

Bali Lorant — Mérei Andrés — Szalai Gabor 2011: Schicksal der Deutschen im
Baranya Komitat und im Baranya Dreieck nach dem zweiten Weltkrieg. Pod-
ravina: Casopis za multidisciplinarna instazivanja. Vol. X. 19 szam. 58-65. old.

Gyémant Richard — Drozdik Zsuzsanna. (2004): A horvatorszagi magyarsag terii-
leti és tarsadalomstatisztikai sajatossagai, (KSH) Teriileti Statisztika, Budapest,
(44.) évfolyam 4. szam. 361-380. old.

Juhasz Gyorgy (2007): Labdarugé EB helyett magyar tanszék? In: Nador O.
(szerk.) THL2 A magyar nyelv és kultira tanitasanak szakfolyoirata. Balassi
Intézet. 1-2 szam, 160-164 old.

Oszkd Beatrix (2016): A magyar nyelv és az Eszéki Josip Juraj Strossmayer Egye-
tem. In: Nador O. (szerk.) THL2 A magyar nyelv és kultura tanitasanak szak-
folydirata. Balassi Intézet. 1-2 szam, 56-64 old.

Racz Szilard (2013): Horvatorszdg makroregionalis sajatossagai. In: (szerk.)
Hajdu Z. — Nagy 1. Dél-Pannonia. 38-71 old.

Siklosi Beata (2018): Anyanyelvapolas — kisebbségi oktatasi modell Horvator-
szagban. In: Anyanyelv-pedagogia XI. évf. 2. szam, 86-92 old.

HETFA Kutatointézet adatszolgaltatasa.






VKN  Geopolitikai Szemle II. évfolyam 2020/2. Ne5. pp. 93-104. 93

SASHALMI Adam

PhD-hallgato
Pécsi Tudomanyegyetem, Természettudomanyi Kar,
Foldtudomanyok Doktori Iskola, Geopolitikai Program,
Pécs

PhD student
University of Pécs, Faculty of Natural Sciences,
Doctoral School of Earth Sciences, Geopolitical Program,
Pécs, Hungary

email: sashadam@gamma.ttk.pte.hu

A KOZEP-EUROPAI KEZDEMENYEZES, MINT
AZ EU-S INTEGRACIOT SEGITO REGIONALIS
EGYUTTMUKODES

THE CENTRAL EUROPEAN INITIATIVE, AS A REGIONAL
COOPERATION FOR EU INTEGRATION

ABSTRACT

This paper aims to give a comprehensive picture of the objectives and
perspectives behind the creation of the Central European Initiative (CEI). It
also analyzes the role of CEI in the political, economic and social transition
in the post-Socialist states. The article studies how CEI helped the integration
of the Central European countries to the Western institutions, especially to
the European Union (EU). The cooperation was founded in 1989 by Austria,
Hungary, Italy, and Yugoslavia. It was unique and special in the era, as it had
member states from totally different political and economic blocks. There
are more approaches to explain the creation of this cooperation. According
to the Liberal one, the founder states wished to create a flexible platform for
the cooperation of countries from different blocks. This was also a political
initiative to overcome on the divisions of bipolarity and the Cold War. The
laid down political objectives in the official documents included the values
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represented by the European institutions. These values were adopted by the
post-Socialist states. At the project level, the initiatives of CEI indirectly
contributed to the economic and social transition in these countries. CEI
and EU progressively built their close relations, and the support of EU
integration became the mission of CEI. If we study the EU accessions in the
region, we can state, CEI had a successful and important role in bringing
closer the post-Socialist states to the EU.

Kulesszavak: KEK, EU, integracio, regionalis egylittmiikddés,
Ko6zép-Eurdpa, Balkan

Keynotes: CEI, EU, integration, regional cooperation, Central Europe,
Balkans

1. Bevezetés

A tanulmany célja vélaszt adni azokra a kérdésekre, hogy a K6zép-eurdpai
Kezdeményezés (KEK) miért jott 1étre, és hogy az egylittmiikodés milyen
szerepet jatszott a kozép-europai térség volt szocialista orszagainak rendszer-
valtozasaiban, majd késébb a nyugati intézményekben, elsésorban az Euro-
pai Unidba valo integralédésdban? A tanulmany a Quadragonalé 1989-es
1étrejottétdl a 2004-es EU-s bovitésig terjedd idészakot vizsgalja, kiemelten
elemezve az egyiittmiikodés altal lefektetett célokat, valamint az kooperacid
fejlodését a nemzetkozi események és valtozasok tiikrében. A felhasznalt iro-
dalmon beliil fontosnak tartok kiemelni két miivet, amely alapjaul szolgalt
jelen publikacié megirasanak. Pino Agnetti (1999) miive az alapitas tizedik
¢évforduldjanak alkalmabol késziilt, amelyben a KEK szempontjabol relevans
személyekkel késziil interjuk is szerepelnek.! Giovanni Baiocchi (2001) irasa
pedig az egylittmiikddés intézményi és jogi fejlodését vizsgalja részletesen.?
Az emlitett publikaciokon kiviil még tobb magyar, angol és olasz nyelvii rele-
vans mii is feldolgozasra kertilt a cikk megirasa soran.

2. Modszertan

A publikacio egy Triesztben, a KEK Fétitkarsagan, a tisztségviselokkel
¢s munkatarsakkal folytatott interjus mddszeren alapul6 révid tanulmanyut
eredményeire épiil.> A tanulmany megirasa soran, ezen kiviil feldolgozasra
kertilt a témaban relevans magyar, angol és olasz nyelvili szakirodalom is.
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A cikk megirasa soran térképi elemek készitésére is sor keriilt, amelyek
tovabbi elemzése ujabb eredményeket jelentett a publikacio elkészitéséhez.

3. Az egyiittmiikodés létrehozasa

Ausztria, Magyarorszag, Olaszorszag ¢és Jugoszlavia kiiliigyminiszterei
1989. november 11-én, Budapesten k6zds nyilatkozatot fogadtak el, mely-
lyel 1étrejott a Quadragondlé, a négy orszag egylittmiikddése. Geopolitikai
szempontbol érdekes, és a korszakban egyedinek szamitd formacid sziile-
tett.*A Quadragonalé a bipolaris vilagra jellemz6 politikai, katonai és gaz-
dasagi tombok metszéspontjaban alakult meg. Olaszorszag a NATO és az
Eurépai Kozosségek (EK) tagjaként, Ausztria semleges allamként és az
Europai Szabadkereskedelmi Tarsulas (EFTA) tagjaként, Magyarorszag a
Varso Szerz6dés (VSZ) és a KGST tagjaként, Jugoszlavia pedig az el nem
kotelezett orszdgok mozgalménak tagjaként dontott az egyiittmiikodés 16t-
rehozasa mellett (1. térkép).

1. térkép: A Quadragonalé 1989-ben
Map 1: The Quadragonale in 1989

Katonal vagy politikal témb ~ Gazdasagl egyiittmakddés
@ nato EK

W vsz 0O Kest

[ Elnem ktelezett 0 eFta

3 | [0 Semleges

== Quadragondlé

Forras: Sajat szerkesztés
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3.1. Az egyiittmiikodés létrehozasanak céljai

Az 1980-as évek végén a régidban jelentds geopolitikai valtozdsokra
utalo folyamatok indultak be. Kozvetleniil a Quadragonalé 1étrehozésa
elétt megkezdddott a szovjet csapatok kivondsa a kozép-eurdpai szoci-
alista orszagokbol és leomlott a berlini fal. Az egyiittmiikodés alapitoi
felismerték ezeknek a valtozdsoknak a jelentdségét. Erre utal az 1990.
augusztus 1-én Velencében, ekkor mar Csehszlovakia csatlakozaséaval
Pentagonéléva boviilt egylittmiikodés tagallami képviseldi altal alairt
kozos nyilatkozat (velencei nyilatkozat) is, megemlitve a nyugat-kelet
megosztottsagot alapjaiban érintd valtozast Europdban. A dokumentum
mar a Magyarorszagon és Csehszlovakidban végbemend politikai rend-
szervaltozasokra is hivatkozik.’

A tanulmanyut sordn az egyiittmiikddés létrehozasaval kapcsolatos vala-
szokat az elemzés kedvéért a nemzetkdzi kapcesolatok elméletének segitsé-
gével csoportositottam.® Ezek alapjan harom megkdzelités szerint irhato le
az egylittmiikodés 1étrehozasa.

A neorealista megkozelitéshez soroltam a valaszok azon részét, melyek
szerint Olaszorszag a geopolitikai pufferzonaban egy sajat érdekszférat
kivant kialakitani, versenyezve a német, €s kisebb mértékben az osztrak
befolyassal. A KEK-en keresztiil megvaldsuléd olasz kdzép-eurdpai befo-
lyasszerzési kisérletrél szamos korabbi irasban tettek mar emlitést.”®?

A liberalis megkozelitéshez olyan valaszokat soroltam, amelyek a bipo-
laris megosztottsig meghaladasat, Eurdpa ujraegyesitését, valamint egy
kiilonboz6 politikai és gazdasagi rendszerli allamok kozotti egyiittmiiko-
dést eldsegitd rugalmas platform létrehozasat emelték ki. Ezek a célok a
velencei nyilatkozatban is megjelennek.'”

1. tablazat: A Quadragonalé 1étrehozasanak értelmezése
Table 1: Different interpretations of the creation of Quadragonale

Megkozelités Neorealista Liberalis Neoliberalis
Cél * Olasz érdek- » Kezdeményezés a bipolaritdas | ¢ A nemzetkozi kap-
szféra kialaki- ¢s a hideghéboru meghala- csolatok rendszerében
tdsa a német désara. megjelent uj szereplok
(&s osztrak » Egy rugalmas politikai plat- ¢és 1j szakpolitikak
befolyassal form 1étrehozasa, amelyben el6térbe kertilése
szemben). kiilonb6z0 politikai és gazda- kovetkeztében az uj
sagi rendszerti allamok egytitt helyzethez valo alkal-
tudnak mitkédni. mazkodas.

Forras: Sajat szerkesztés
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Végiil a neoliberalis megkozelitéshez a valaszok azon csoportjat sorol-
tam, amelyek a nemzetk6zi kapcsolatok, diplomdcia teriiletén 0j szereplok
(NGO-k, multik, egyéb nem allami szereplok) megjelenésével, valamint
egyes szakpolitikdk (energetika, egészségiigy, kdrnyezetvédelem) nemzet-
kozi kornyezetben vélt hatékonyabb kezelésének feltételezésével, eldtérbe
keriilésével kapcsolatos 0j helyzet felismerésébdl, és az ehhez torténd alkal-
mazkodasbol fakadnak.

A tanulmany tovabbi részében a liberalis megkozelités szerint kivanok
elemezni, hiszen maga a tanulmany f6 kérdései is a pozitiv és moralis torté-
nelmi fejlédésbdl indulnak ki, melyben célként szerepel a stabilitas érdeké-
ben a régid allamainak integralddéasa a nyugati intézményekben.

3.2. Az egyiittmiikodés szerepe a volt szocialista orszagok
rendszervaltozasaiban

Korabban mar emlitésre keriilt, hogy a velencei nyilatkozat emlitést tesz a
Magyarorszagon és Csehszlovakiaban zajlo rendszervaltozasokrol. A doku-
mentumbol az is kideriil, hogy az alair6 orszagok politikailag is elkotelezték
magukat a valtozas mellett. Erre utal a szovegben a parlamentéris demokra-
cia, az emberi jogok, a demokratikus intézmények és a szabad valasztasok
mellett valo kidllds. A dokumentum szintén részletezi, hogy projekt szin-
ten milyen teriileteken kivanjak a tagallamok szorosabbra flizni a koopera-
ciot. Ezek a teriiletek a kozlekedés, kornyezetvédelem, energetika, kis- és
kozépvallalkozasok, tudomanyos és technologiai miiveletek, informécio és
telekommunikacio, képzés, kultira és turizmus." Ezeknek a projekteknek
a megvaldsulasa kozvetett modon hozzdjarult a tagallamokban végbemend
gazdasagi és tarsadalmi 4talakulashoz.

4. Az egyiittmiikodés fejlodése

Az 1990-es évek elején az egyiittmiikodés novekedésnek indult. Mint
korabban mar sz6 volt rola, 1990-ben Csehszlovakia csatlakozasaval 6tolda-
luva valt a kooperacid (Pentagonalé). Egy évvel késdbb pedig mar Lengyel-
orszag is felvételt nyert (Hexagonalé).!? Ugyanebben az évben viszont mar
a délszlav valsaggal kellett szembenéznie az egyiittmiikddésnek. A habora
kovetkeztében 1991. november 30-an felfiiggesztették Jugoszlavia tagsa-
gat.3 1992-ben a tagallamok a Kozép-europai Kezdeményezés (KEK) név
felvétele mellett dontottek, ezzel is kihangsulyozva az egyiittmiikodés f61d-
rajzi jellegét.'* Ugyanebben az évben felvételt nyert harom jugoszlav utod-
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allam, Szlovénia, Horvatorszag és Bosznia-Hercegovina.1993-ban Cseh-
szlovékia szétvalasa utan az utdédallamok, Csehorszag és Szlovakia ismét
formalisan csatlakoztak. Szintén ebben az évben Eszak-Macedonia is az
egylttmiikddés részéve valt. 1995-ben sor keriilt egy nagyobb bdvitésre,
Albania, Romania, Bulgaria, valamint két posztszovjet dllam, Belarusz és
Ukrajna csatlakozott. A kovetkezd évben Moldova is az egylittmiikddés
tagja lett. Az utolso bovités 2006-ban tortént, ekkor Szerbia és Montenegro
csatlakozott (2. térkép).

2. térkép: A KEK bdvitései
Map 2: Enlargements of CEI
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4.1. Sokszinii egyiittmiikodés
Mar a Quadragonalé alapitoi is jelentds mértékben eltérd sajatossagokkal
rendelkeztek. A heterogenitds a nagyobb méretii tagallamok szétvalasaval
¢s a KEK tovabbi bdvitéseivel fokozodott az 1990-es években. A tanul-
many altal vizsgalt idészak végére EU-tag, és nem EU-tag, volt szocialista
orszagok, a visegradi orszdgok, poszt-jugoszlav €s poszt-szovjet allamok
is az egyiittmiikodés részéveé valtak. Az eltérd régiokhoz tartozo allamok
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mas-mas problémakkal néznek szembe, ezért sokszor masok az érdekeik
is. Emellett a fejlettségi szinthez, torténelmi fejlddéshez és kulturalis elté-
résekhez kothetd kiilonbségek is megemlitheték. Az ebbdl fakado érdek-
kiilonbségek pedig megnehezitik a konszenzusos dontéshozatalt. Ugyan-
akkor hozz4 kell tenni, hogy projekt szinten az egyiittmiikodés a tagallamok
kozotti kiilonbségeken alapszik, tehat egymastol tudnak tanulni, jo gyakor-
latokat atvenni. Igy ebbdl a szempontbol pozitiv a heterogenitas, masfelsl
azonban azt is meg kell emliteni, hogy projekt szinten jelentds kiilonbségek
vannak a tagallamok aktivitasat tekintve, ez pedig az eltérések fokozodasat
eredményezheti.

4.2. A KEK és a fegyveres konfliktusok

Az egyiittmiikddés alapitd tagjdnak szamitd Jugoszladvidban 1991-ben
haboru tort ki, a konfliktusos helyzet pedig az 1990-es évek végéig szinte
folyamatos volt. Joggal vetddik fel tehat a kérdés, hogy egy ilyen hely-
zetben a KEK miként tud reagalni? A KEK hivatalosan is elitéli a fegy-
veres konfliktusokat, ugyanakkor fontos hangstlyozni, hogy nem rendel-
kezik kiilonleges jogositvanyokkal, melyekkel kikényszerithetné a harcolo
felektdl a konfliktus megszlintetését. Ugyanakkor mégis rendelkezik olyan
eszkozokkel, amelyek segithetnek a béke elérésében. Mint korabban szé
volt rdla, az egyiittmiikddés 1991-ben felfiiggesztette Jugoszlavia tagsagat,
ezzel is nyomast gyakorolva a belgradi vezetésre. A kdvetkezd évben pedig
felvette tagjai koz¢é Szlovéniat, Horvatorszagot és Bosznia-Hercegovinat.
Ezzel a KEK elismerte a harom orszag fiiggetlenségét. Szintén a habort
eseményeire reagalva 1994-ben a KEK elfogadta az ,,Eszkozt a kisebbségi
jogok védelmére”,'” majd a KEK lett az els6 nemzetkozi szervezet, amely
segélyt folyositott Bosznia-Hercegovina szamara a szarajevoi reptér fel-
ujitdsa cimén. 1998-ban egy kozos békefenntartd és civilvédelmi csoport
felallitasarol dontottek a tagallamok. Ugyanebben az évben KEK missziot
kiildtek az alban-koszovoi hatarra a menekiiltfolyam kezelésének segité-
sére. Ezenkiviil a KEK tdmogatta az EBESZ ¢és az EU térség biztonsagat
célzo kezdeményezéseit, igy részt vett az EU altal elinditott Délkelet-euro-
pai Stabilitasi Egyezményben'°Ko6zvetett modon a KEK képes még a poli-
tikai agenddjara tizésével, valamint a projektjei keretében megrendezésre
keriil6 eseményeken felhivni a nemzetkdzi kdzvélemény figyelmét a hely-
zet silyossagara és a megoldastalalas fontossagara.
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5. AKEK és az Eurdpai Unio kapcsolata

Az egylittmiikodés rugalmas jellegének kdszonhetéen kiilonbozd kap-
csolatokat alakitott ki a nemzetkozi rendszer szerepldivel. A KEK kiilkap-
csolatai kozott szerepelnek nemzetkdzi politikai intézmények, regionalis
egylittmiikddések, nemzetkozi pénzintézetek, orszagok és allami szint alatti
entitasok is.'”A KEK kapcsolatai koziil azonban a legfontosabbak, és miiko-
dése szempontjabodl leginkabb meghatarozdak az EU-val vald relacioi.

5.1. AKEK és az EU kapcsolatainak fejlodése

A velencei nyilatkozat a Pentagonalérol mar ugy fogalmaz, mint egy
egylttmiikddés, melynek célja, hogy kozelebb hozza a térség allamait az
Eurépai Kozosségekhez.'® 1995-ben a KEK az EU és az Europai Beruha-
zasi és Fejlesztési Bank teljes jogt parnerévé valt. 1996 decemberében az
Eurdpai Tandcs az Eurdpai Bizottsag és a KEK szorosabb egylittmiikodé-
sének tdmogatasarol dontott. 1997. februar 18-an keriilt sor az elsé hivata-
los taldlkozoéra a KEK nemzeti koordinatorok ¢és az EU képviseldi kozott
Briisszelben.1998. november 20-21-én Zagrabban a kormanyfok talalkozo-
jén meghataroztak a KEK ¢és az EU kapcsolatait, valamint létrehoztak egy
kommunikécios csatornat a két szervezet kozott a tevékenységek dsszehan-
golédsara. A zagrabi talalkozon a KEK és az EU képviseldje is megerdsitette
a kormanyfék egyezségét. A KEK ¢és EU egylittmiikodésének eldsegitése
bekertilt az 1998-1999-es cselekvési tervbe is.'” 2°A két szervezet kozotti

crer

integracio mélyitése és bovitése valt.

5.2. AKEK és az EU-s integracio

A KEK kiildetésévé valt tehat az EU integracié tamogatasa. Adodik a
kérdés, hogy ebbdl a szempontbdl vajon sikeresnek nevezhetd-e a KEK
tevékenysége a vizsgalt idészakban? A kérdésre valaszt kaphatunk, ha
megnézziik, hogy a térségbdl mennyi allam csatlakozott az EU-hoz az
egylittmitkddés 1étrehozéasa ota. A Quadragonalé megalapitasakor egyediil
Olaszorszag volt tagja az EK-nak. Bar az egyiittm{ikodés elsdsorban a volt
szocialista orszagokat kivanta kozelebb hozni az eurdpai integracidhoz,
meg kell emliteni, hogy Olaszorszag utan eldszor Ausztria nyert felvételt
az EU-ba 1995-ben.?! Ez pedig tagadhatatlanul az EU bdviilését jelentette.
A kovetkezd bovitési hullamra a vizsgalt idészak végén, 2004-ben keriilt
sor, ekkor 6t KEK tagallam, Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag,
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Szlovékia és Szlovénia nyert felvételt az EU-ba. Elmondhaté tehat, hogy
2004-re az egylittmiikodés négy alapito tagjabol harom az EU teljes jogt
tagjava valt, sét a negyedik alapitd orszag, Jugoszlavia, egy korabbi tag-
allama, Szlovénia is az eurdpai integracio részévé valt (3. térkép).?? Mind-
ezek alapjan, véleményem szerint a KEK missziojat tekintve sikeresnek
mondhat6.

3. térkép: A KEK tagallamok felvétele az EU-ba
Map 3: The accession of CEI member states to EU
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Forras: Sajat szerkesztés az EU hivatalos honlapja alapjan®

Felmertilhet a kérdés, hogy az EU-s bdvitések utan miért van sziikség a
KEK Iétezésére? A tanulmanytt soran erre a kérdésre egyfeldl olyan vala-
szokat kaptam, hogy amig nem minden tagéllam csatlakozott az EU-hoz,
addig sziikség van az egyiittmiikodésre, amely egyben egy erds politikai
tdmogatast is jelent az EU-hoz csatlakozni kivano orszagok szamara. Mas-
feldl pedig a valaszok szerint elképzelhetd egy EU-n beliili egytittmiikddési
politikai platform, melynek tagallamai egyeztetnek az EU-s dontéshozatal
elétt, hogy tdmogathassak egymas elképzeléseit.
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6. Konkluzio

Az egylittmlikddés létrehozasat tobbféle megkdzelitéssel is értelmez-
hetd. A liberalis felfogds szerint a Quadragonalé 1étrehozasaval az alapito
allamok egy olyan rugalmas platformot kivantak megalkotni, melyben a
kiilonboz6 blokkokhoz tartozé allamok képesek egyiittmiikddni, valamint
egy politikai kezdeményezés a bipolaritas és a hideghabori meghaladasara.
A KEK ¢s a korabbi elnevezéseken miikodo egytittmiikodés politikai célki-
tlizésekkel, kezdeményezésekkel hozzajarult a volt szocialista orszagokban
az europai intézmények altal képviselt értékek elfogadasahoz, s ez altal a
rendszervaltozasokhoz és a demokratikus intézmények megerdsodéséhez.
A projekt szinten megvaldsuld kezdeményezések pedig segitették ezeknek
az orszagoknak a tarsadalmi és gazdasagi atalakulasat. Az egytittmiikodés
mar a kezdetektdl fogva az EK és a kozép-eurdpai régid orszagai kdzotti
kozvetitd platformként hatdrozta meg magat, amely kozelebb kivanta hozni
a volt szocialista orszagokat az eurdpai integracidhoz. A KEK és az EU
intézményi szinten fokozatosan szorosabbra faztak kapcsolatukat, majd a
KEK misszidjava valt az integracio eldsegitése €s tdimogatasa a kozép-euro-
pai térségben. A vizsgalt idészakban az EU K6zép-Europa irdnyaba torténd
bovitését figyelembe véve a KEK tevékenysége sikeresnek mondhato.
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AZ EUROPAI UNIOBA IRANYULO BEVANDORLAS —
BIZTONSAGI KIHIVASOK ES VALASZOK

IMMIGRATION INTO THE EUROPEAN UNION —
SECURITY CHALLENGES AND ANSWERS

ABSTRACT

The aim of this study is to give a detailed overview about the immigration
into the European Union between 2015 and 2019. The paper also outlines
some of the risks of immigration and the recent developments of the
Schengen Information System and the European Border and Coast Guard
Agency (Frontex). The first part of the paper describes the immigration that
the European Union has dealt with between 2015 and 2019, underlining
the refugee flow in 2015-2016. This part includes statistics on the number
of asylum applications and illegal border-crossings. The data is provided
by the European Commission (Eurostat) and the European Border and
Coast Guard Agency. The second part of the paper gives an overview of
the European Agenda on Migration, examines the four pillars to manage
migration better, including reducing the incentives for irregular migration,
border management, common asylum policy and a new policy on legal
migration. The third part describes the developments of the Schengen
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Information System and the European Border and Coast Guard Agency
such as new technologies and strengthening border management, expansion
of databases, joint operation outside the European Union and return
operations. These developments will be essential for a better immigration
management and they will make the defense of the European Union more
effective, transparent and coordinated in the future.

Kulesszavak: Migracid, Eurdpai Unid, biztonsag, Schengeni Informa-
cios Rendszer, Frontex

Keywords: Immigration, European Union, security, Schengen Informat-
ion System, Frontex

1. Bevezetés

Az Eurdpai Uniodba irdnyuld bevandorlas meghatdroz6 mivolta indokoltta
teszi annak a vizsgalatat, hogy milyen elérehaladas torténik unids szinten
annak érdekében, hogy egy, a 2015-6s migracids valsaghoz hasonlé mene-
kiilthullamot megfelelden tudjon kezelni. Ennek a vizsgélatdhoz figye-
lembe kell venni, hogy stratégiai szinten milyen elérehaladas tortént, illetve
azt, hogy az illegalis bevandorlas kezelését hivatott rendszerek és szerveze-
tek milyen fejlesztéseket hajtanak végre ennek érdekében. Jelen tanulmany
attekinti a 2015 és 2019 kozotti menedékkérelmekre vonatkozo adatokat,
az illegalis hataratlépések szamat, a 2015-ben késziilt Europai Migracios
Stratégia fobb pontjait, valamint a Schengeni Informéciés Rendszer és az
Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség fejlesztéseit.

1. Migracio ez Eurdpai Unioban 2015 ota

Az Eur6pai Unidoban mind politikai mind tarsadalmi szinten meghatarozé
kérdeéskor a migracio, ami a kdznapi hazai diskurzusban valdjaban a bevan-
dorlast jelenti. A 2015-6s migracids hulldm okozta valsaghelyzet sordn a
menedékkérdk oly nagy szamban érkeztek az Eurdpai Uni6 kiilsé hatarai-
hoz, amelyre sem ezen hatarokkal rendelkezd orszagok, sem az Eurdpai
Unid egésze nem volt felkésziilve. A kiilsé schengeni hatarokkal rendel-
kezd orszagok megtapasztalhattdk sajat korlataikat, ezt idészakot tekintve
elmondhato, hogy a kiils6 hatarok védelme kozel sem volt elégséges.
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Tablazat 1: Az Eurdpai Unio tagallamaiban beadott
menedékkérelmek 2015 és 2019 kozott
Table 1: Asylum applications in the European Union between
2015 and 2019
Tagallam/Ev 2015 2016 2017 2018 2019
EU 28 1322845 | 1260910 711 435 647 165 721070
Belgium 44 665 18 280 18 350 22530 27 460
Bulgaria 20 395 19 420 3695 2530 2155
Czechia 1515 1485 1 445 1 690 1910
Denmark 20 940 6170 3210 3565 2695
Germany 476 510 745150 222 560 184 180 165615
Estonia 230 185 195 95 95
Ireland 3270 2250 2940 3665 4790
Greece 13210 51105 58 645 66 970 77 280
Spain 14 780 15 760 36 605 54 050 117795
France 76 165 84 265 99 330 120 425 128 940
Croatia 205 2215 975 805 1400
Italy 83 535 122 960 128 855 59955 43770
Cyprus 2265 2940 4600 7760 13 645
Latvia 335 350 355 185 195
Lithuania 320 435 540 405 650
Luxembourg 2505 2155 2440 2340 2265
Hungary 177 130 29 435 3390 675 500
Malta 1850 1920 1830 2120 4085
Netherlands 44975 20945 18210 24030 25200
Austria 88 160 42 245 24715 13710 12 485
Poland 121185 12 300 5045 4125 4070
Portugal 900 1 465 1755 1285 1815
Romania 1255 1885 4820 2145 2580
Slovenia 275 1305 1470 2870 3815
Slovakia 325 145 165 170 225
Finland 32345 5605 4995 4500 4515
Sweden 162 455 28790 26 325 21560 26 250
United Kingdom 40 150 39735 33970 38 825 44 825

Forras: Az Europai Bizottsag, Eurostat adatai alapjan sajat szerkesztés.
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Abra 1: A beadott menedékkérelmek szama az Eurépai Uni6
tagallamaiban 2015 és 2019 kozott
Figure 1: Asylum applications in the Member States of the European
Union between 2015 and 2019
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A 2015-ben kezdédott menekiilthullam legfobb okanak nyilvanvaloan
a sziriai polgarhabort tekinthetd. Ennek — és még szdmos tényezonek,
amelyre jelen tanulmény keretében nincs mod kitérni — kdszonhetden az
Eurdpai Unidba irdnyuld migracido 2015-ben és 2016-ban oly mértéket
oltott, amelyet a kontinens a II. vilaghdboru vége 6ta nem tapasztalt. Ebben
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a két évben a menedékkérelmek szdma meghaladta a két és fél milliot. Ez
a szam 2016 utan jelentdsen lecsokkent nagysagrendileg stabil: 2017-ben
kicsit tobb mint 700 ezer menedékkérelmet nytjtottak be, 2018-ban 647
ezret, 2019-ben pedig 721 ezret.'?

Az 1. tdblazatban 0sszefoglalva latszik, hogy 2015 és 2019 kozott az Euro-
pai Unid tagallamaiban milyen szdmban adtak be menedékkérelmeket. A tag-
allamok kozt rendkiviil ardanytalan a menedékkérelmek eloszlasa és egyes
orszagokat tekintve a vizsgalt négy év alatt jelentds valtozasok mentek
végbe.’ Bar minden évben Németorszagban adtak be a legtobb kérelmet, ara-
nyaiban jelentds ndvekedés mutatkozik Gorogorszag, Spanyolorszag és Fran-
ciaorszag esetében. Jelentds csokkenés mutatkozik Ausztria, Hollandia, Finn-
orszag és Svédorszag vonatkozasaban, de sehol nem volt olyan drasztikus a
beadott menedékkérelmek szamanak csokkenése, mint Magyarorszagon.

Az egyes tagallamokra vetitve a 2015 és 2019 kozotti idészak menedék-
kérelmeinek szadmat — és annak aranytalan eloszlasat —az 1. &bra mutatja be.
A menekiiltek szamanak csokkenésével az illegalis hataratlépések szdma is
csokkent. Mig 2015-ben tobb mint 1.800.000 illegalis hataratlépést regiszt-
ralt a Frontex, 2019-re ez a szam a 150 ezret sem éri el.* Az illegalis hatar-
atlépések szamat és csokkenésének mértékét a 2. abra mutatja be.

Abra 2: Illegilis hataratlépések az Eurépai Unié teriiletén 2015 és
2019 kozott
Figure 2: Illegal border-crossing to the European Union between 2015
and 2019
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Forras: A Frontex adatai alapjan sajat szerkesztés.
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2. Az Europai Migracios Stratégia

A 2015-ben elfogadott Europai Migracids Stratégiat komplex szemlélet-
mod jellemzi, a migracidkezelés javitdsa érdekében négy pillért hatarozott
meg az Eurdpai Bizottsag.> A stratégia elsé szintje: az illegalis migracio
kivalté okainak csokkentése. Fontos a partnerség a szarmazasi €s tranzit-
orszagokkal, bilateralis és regionalis egyiittmiikédések is részét képezik a
stratégianak.® A 2014-2020-as iddszakban a kiils6 egyiittmikodési tamo-
gatas 96,8 milliard EUR koltségvetési eldirdnyzattal rendelkezik. Azon
tul, hogy az Eurdpai Unid nemzetkdzi donorként fejlesztési tdmogatast
nyujt, a humanitarius segitségnyujtas is része a kivaltdo okok kezelésé-
nek. Az embercsempészek és emberkereskedok elleni kiizdelem soran az
egylittmiikddés a harmadik orszdgokkal kiemelt fontossag, mivel nem
csak az embercsempészek, hanem az dket tdimogato6 blinszovetkezetek fel-
szdmolasa a f0 cél. A visszatérések végrehajtasa (harmadik orszagok ille-
galisan tartozkodo allampolgarainak visszakiildése)’, illetdleg a végrehaj-
tasi arany novelése szintén fontos része a stratégianak, mivel az illegalis
migraci6 vonatkozasaban a visszatérési rendszer kozel sem elég hatékony
ahhoz, hogy a kiutasitasokat megfelelden végre lehessen hajtani. A visz-
szatérés egyik feltétele, hogy a harmadik orszdgok — nemzetkozi kotele-
zettségiiknek eleget téve — visszafogadjdk az Eurdpai Unidban illegélisan
tartozkodo allampolgaraikat. Ezt az Uni6 kapacitasfejlesztéssel és vissza-
illeszkedési intézkedések tamogatasaval 6sztonzi.

A stratégia masodik szintje a hatarigazgatas fejlesztése, a kiils6 hatarok
védelme ¢és az életmentés. Egyrésztdl a hatarigazgatast hatékonyabba kell
tenni, ehhez informacids rendszerek fejlesztése és 1) technologidk beveze-
tésén at vezet az ut.>° A stratégia harmadik szintje a k6z6s menekiiltiigyi
politika, amely a kdzos eurdpai menekiiltiigyi rendszer koherens végrehaj-
tasarol és a dublini rendszer feliilvizsgalatat tlizte ki célul. A negyedik pillér
tobbek kozt a jogszerli migracidval kapcsolatos uj szakpolitika kidolgoza-
korszertisitését taglalja.

A migrécio, mint biztonsagi kihivas hosszl tdvon része marad az Eur6-
pai Unid politikai szinterének, a hosszu tava vizié e kérdéskor kapcsan
elengedhetetlen, folyamatos innovacid és kapacitasfejlesztés sziiksé-
ges. A fent emlitett célok elérése érdekében tobb teriileten is fejlesztések
indultak, jelen tanulmény a Schengeni Informaciés Rendszer és a Frontex
elérehaladésat mutatja be.
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3. Schengeni Informacios Rendszer — a masodik generacio

A Schengeni Informéciés Rendszer egy kdzpontositott, nagyméretii infor-
macios adatbazis, amelynek masodik generacioja (SIS II) 2013. éprilis 9. ota
tizemel, jelenleg 30 SIS tagallam hasznalja a rendszert. F6 célja, hogy bizto-
sitsa a kiilsd hatarvédelmet és az orszadgok kozti egylittmiikodést. A schen-
geni allamok adatszolgéltatasabdl jott 1étre, az adatbazis megerdsitésével az
unid gyorsabban és hatékonyabban Iéphet fel a szabalytalan hataratkelésekkel
szemben, illetve ez az adatbazis a terrorizmus €s a hatarokon atnyuld biing-
z¢s elleni harcot is aktivan szolgélja. 2018-ban hadrom uj rendeletet fogadott
el az Eurdpai Bizottsag és Tandcs a Schengeni Informacids Rendszer 1étre-
hozasardl, mikodésérol és hasznalatarol. Ezek a rendeletek tobb teriileten is
kiterjesztik a SIS hatélyat és funkcioit. A figyelmeztetd jelzések 0 kategoriait
allitjak fel és a meglévo kategoridk lehetdségeit is bovitik és a rendszer jel-
zéseihez vald hozzaférés is szélesebb korli lett, mind nemzeti mind eurdpai
szinten. Az 0j rendelkezések végrehajtdsa harom szakaszra oszlik: az elsd
szakaszban (2019 végéig) EUROPOL ¢és az Eurdpai Hatar-és Partvédelmi
Ugynokség kirendelt tagjainak hozzaférést biztositanak a SIS-ben szerepld
(2020 végéig) minden tagallamnak képesnek kellene lennie az automatikus
ujjnyomat-azonosit6 rendszer (AFIS) alkalmazasara, hogy a rendszerben ujj-
lenyomatok alapt lekérdezéseket is tudjanak kezelni. A harmadik szakaszban
(2021 végéig) a harom 1;j SIS rendelet valamennyi rendelkezését teljeskoriien
kell tudniuk a tagallamoknak alkalmazni. A Schengeni Informéciés Rendszer
egyik eléremutatd €s hasznos ujitasa a biometrikus képességek (ujjnyom- €s
tenyérnyom-azonositas, arcazonositas és DNS-profil) fejlesztése.!

A migracié és menekiiltiigy kapcsan kiilondsen fontos egyrészt, hogy
a SIS rendszerben korabban figyelmeztetd jelzés csak korozott valamint
eltlint személyekre és azokra a harmadik orszagbeli allampolgarokra volt
beallithat6, akik nem voltak jogosultak belépni a schengeni 6vezetbe. A fej-
lesztések kovetkeztében figyelmeztetd jelzést mar hozza tudnak rendelni
harmadik orszagbeli, hazajukba visszatérd allampolgarokhoz, valamint
ismeretlen korozott személyekhez is, akik sulyos bilincselekmények vagy
terrorcselekmények gyanusitottjai.'' Az Europai Parlament és a Tanacs (EU)
2018/1860 rendelete értelmében a rendszer automatikus értesitést kiild a
figyelmeztetd jelzést kiadd tagallamoknak azokrol a kiutasitasra vonatkozo
figyelmeztetd jelzésekrdl, amelyek tekintetében lejart az Oonkéntes tavo-
zasra eldirt hatarido."
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Masrészt fontos Ujitas, hogy a biometrikus képességek fejlesztésével az
azonositasok lehetdsége is nagyban novekszik. A korabbi azonositdsi formak
(dokumentumok, arckép) visszaélésre adtak lehetéséget, azonban az ujj- és
tenyérlenyomatok, valamint a DNS hasznalataval ez kikiiszobolhets. A DNS
alapu azonositas kiemelten hasznos az eltlint személyek keresésénél valamint
az ¢letiiket vesztett, egyéb uton mar nem azonosithaté menekiiltek esetében.
Gorogorszagban példaul a folyamatosan bdvitett, 2019 juniusara mar 750
DNS profilt tartalmaz6 adatbazis segitségével azonositottak 170 embert."* Az
0j rendeletek alapjan az Europai Hatar- és Parti Orség, a visszakiildési felada-
tokban részt vevd csapatok, a migraciokezelést tdimogatd csapatok, valamint
az EUROPOL is teljeskortien hozzafér az adatbazishoz.'

4. Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség

A 2015-6s Eurdpai Migracios Stratégia szerint ,,4 Frontex most csupan
a visszatéreési kiildetéseket koordinadlhatja, de sajat maga nem kezdeme-
nyezhet ilyeneket. A folyamatban 1évo és ideén lezarando értékelés alapjan a
Bizottsag javaslatot fog tenni a Frontex jogalapjanak modositasara, hogy
erdsitse annak a visszatérésben jatszott szerepét.”."> Az Europai Uni6 2019
novemberében a migracioval és a hatarigazgatasra vonatkozo6 atfogé meg-
kozelités fontos részeként 0 rendeletet fogadott el az Europai Hatar- és
Parti Orségrél.'® A Frontex felhatalmazasa szélesebb korii lett, az Eurépai
Migracids Stratégia célkitiizéseinek megfelelden. A hatarellendrzésre, visz-
szatérési miiveletekre és a harmadik orszagokkal folytatott egytittmiikodé-
sekre vonatkoz6 tagallami tevékenységeket is timogatja. Ez az 0j rendelet
az eurdpai hatardrizeti rendszert (EUROSUR) is az Eurdpai Hatar- és Parti
Orség keretei kozé helyezi."”

A Frontex nagyobb személyi dllomannyal és tobb miiszaki eszkozzel fog
rendelkezni. Uj jarérautokat kezdtek hasznalni 2019-ben, a jovében repii-
16kkel és taviranyitasa 1égi jarmtivekkel tervezik bdviteni az eszkdzparkju-
kat. E mellett j technoldgiakat is alkalmaznak, mesterséges intelligenciat
¢€s pilota nélkiili repiilogépeket, valamint 2019 oktoberében a Lisszaboni
reptéren tesztelték a biometrikus azonositast is. Gorogorszagban megkezd-
ték a Zeppelin léghajo formaju dron hatdrmegfigyelési célu tesztelését. Egy
készenleti alakulat 4ll majd a Frontex rendelkezésére a kiilsé hatarok kohe-
rens igazgatasa ¢és a valsagokra valo reagélds érdekében. Ezt az alakulatot
fokozatosan allitjak fel, 2027-re egy (legfeljebb) 10 000 f6s miiveleti sze-
mélyzetbdl fog allni. Ezenkiviil 2024 végéig része lesz egy gyorsreagd-
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lasu allomany is. A Frontex technikai és miiveleti segitséget fog nyujtani
a tagallamoknak a visszakiildési miiveletek soran. Az ligyndkség valamely
tagallam kérésére vagy sajat kezdeményezésre, de minden esetben az adott
tagallammal egyetértésben nyujt majd tamogatast. Ez a timogatas a visz-
szakiildés valamennyi teriiletére kiterjed majd: a visszakiildést eldkészitd
tevékenységektdl a visszakiildést majd a megérkezést kovetden végzett
tevékenységekig. Charterjaratok szervezésében és az EU visszatérésekre
vonatkozo6 kapacitasbdvitésében is szerepet vallal kiilonb6zé informacios
rendszerek integraldsaval. Ez varhatéan europai szintii koordindciot és
atlathatosagot fog biztositani. A legfrissebb adatok szerint 2019-ben dssze-
sen 15.500 harmadik orszagbeli dllampolgar visszatérését tiamogattak.

Az ligynokség szélesebb hataskorének koszonhetben mar nem csak a
szomszédos orszagokkal keriilhet sor kézos miiveletekre, igy véarhatdan erd-
sOdni fog az egylittm{ikodés a harmadik orszagokkal. Albanidban indult el az
els6, Union kiviili miivelet, amely az orszag hatérellendrzésének tdmogata-
sara iranyul. Ez az illegalis migracio, a hatarokon ativeld blindzés és a terror-
fenyegetettség miatt is fontosnak bizonyul. A Frontex hatarérei nem csupan
lopott jarmiivek, fegyverek és kabitoszerek felderitését timogattdk, hanem a
dokumentumok ellendrzését és a bevandorlok nemzetiségének megallapitasat
is. Ezen kiviil a Frontex is informaciot gytijt és oszt meg a nemzeti hatosagok-
kal és az Europollal is, 2019-ben 6t alkalommal koordinalt kozds nemzetkozi
miiveleteket. Ezek kulcsszerepet jatszanak a csempészhaldzatok felszamola-
saban: tavaly mintegy 200 feltételezett embercsempészt azonositottak. A ten-
geri és 1égi megfigyelés is alland6 része lett az Ugynokség tevékenységének.
Repiilok és dronok segitségével informaciot gylijtenek a hatarokon. A meg-
figyeld rendszereik valos idejii megfigyelést tesznek lehetdvé. Kozel 600 1égi
megfigyelés tortént 2019-ben, sok esetben vettek észre hajokat a tengeren,
ezzel mintegy 4500 ember ¢életét mentették meg. A repiilék nem csak a tenge-
reket, hanem a széarazfoldi kiils6 hatdrokat is megfigyelik pl. Magyarorszag,
Lengyelorszag, Szlovéakia és Horvatorszag esetében.

5. Osszegzés

A 2015-6s migracios valsag kezelése Osszességében, eurdpai szinten kozel
sem volt megfeleld, voltak iddszakok, amikor a kiilsé hatarok ellenérzésére
a tagallamoknak nem volt elégséges kapacitasa. A nemzetk6zi migracié a
kovetkez6 évtizedekben is jelen lesz a kontinens életében, igy az erre valo
felkésziilés egy késobbi potencidlis valsag elkeriilése érdekében az Eurdpai



114 Az Eurdpai Unidba irdnyuld bevandorlas — biztonsagi kihivasok és valaszok

Unio elemi érdeke. A kdzos uniods rendszerek fejlesztése és egy meghatarozo,
komplex stratégia megvalositasa egy folyamatos, soha el nem hanyagolhato
kihivéasa lesz mind a tagallamoknak, mind az Uni6 egészének. A migracio
megfeleld kezelése érdekében hossza tavu stratégidra és elkotelezett, folya-
matos fejlesztésekre van sziikség. A Schengeni Informacios Rendszer és a
Frontex fentebb leirt fejlesztései is ebbe az irdnyba mutatnak. Az 0j technolo-
gidk haszndlata, mint a dronok vagy a biometrikus képességek, az ellendrzési
funkciok bdviilését teszik lehetéveé, amely a jovOben hatékonyabba, atlatha-
tobba ¢és koordinaltabba teszi az Europai Uni6 védelmét.

JEGYZETEK /NOTES
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europa.eu/euodp/hu/data/dataset/detections-of-illegal-border-crossings
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ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/euro-
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srer

kezelé6 Vizuminformaciés Rendszer és a Schengeni Informaciés Rendszer
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10. Eurépai Bizottsag (2020): A Bizottsag jelentése az Europai Parlamentnek
¢s a Tanacsnak az (EU) 2018/1861 rendelet 66. cikkének (4) bekezdése és
az (EU) 2018/1862 rendelet 79. cikkének (4) bekezdése szerint a Schengeni
Informaciés Rendszer (SIS) 0j jogalapjainak teljes korti alkalmazasara vonat-
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A MAGYAR KULKERESKEDELEM FEJLODESENEK
IRANYAI - A KERESKEDELEM ALAKULASA AZ
EU UJ-GENERACIOS SZABADKERESKEDELMI

PARTNEREIVEL

THE CHANGE OF DIRECTIONS OF HUNGARIAN
FOREIGN TRADE — DEVELOPMENT OF TRADE WITH
THE NEW GENERATION FTA PARTNERS OF THE EU

ABSTRACT

In the last 30 years, the Hungarian foreign trade has undergone major
changes in terms of both product structure and partners. From the 90’s —
mainly due to the significant amount of inward Foreign Direct Investments
(FDI) — Hungarian trade ties with the European Union have become stronger
and — by the country’s accession — the integration process of the Hungarian
trade into the EU has been realised in fact. Since the Hungarian accession,
the EU Member States are the main destination of the Hungarian foreign
trade and the increasing trend is continuing. However, the Hungarian
extra-EU export increased to a greater extent than the intra-EU export. In
this study we analysed the correlation between the Free Trade Agreements
(FTAs) of the EU and the remarkable increase of the Hungarian extra-EU
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export. Four new-generation EU FTAs were analysed: the agreements
with Ukraine, Canada, Korea and Japan. The analyses — unlike many other
studies -does not only cover trade in goods with these FTA partners but
trade in services and FDI flows as well. The result shows that the FTAs
had a trade creation effect with Ukraine, Canada and Korea — especially for
the Hungarian export. The only exception is Japan, but in that case short
time has passed since the FTA became applicable. In case of Ukraine, the
Hungarian export has doubled, to Canada it grew by 60% and to Korea
grew by 50% in the first 5 years but since then it stagnated. It is important
to underline the growing importance of trade in services where Hungary
has a massive surplus with each partner and in case of Japan and Korea, this
surplus helps to rebalance the substantial deficit of trade in goods. Although
the FDI data are less reliable, they explain the reasons for the important
merchandise trade deficit vis-a-vis Korea and Japan to some extent. As there
is a massive FDI stock in Hungary originating from these countries, the
manufacturing plants need input from these countries to be able to produce
and export finished products mainly to the European internal market. On
the other hand, the massive Hungarian merchandise trade surplus vis-a-vis
Canada can be explained by the Canadian firms established in Hungary
re-exporting part of their production to Canada.

Kulesszavak: magyar kiilkereskedelem, kereskedelempolitika, szabad-
kereskedelmi megallapodasok, arukereskedelem, szolgéltataskereskede-
lem, kiilfoldi kozvetlen beruhazasok

Keynotes: Hungarian foreign trade, trade policy, free trade agreements,
trade in goods, trade in services, Foreign Direct Investments

1. A magyar kiilkereskedelem iranyainak alakulasa

A magyar kiilkereskedelem jelentds valtozasokon ment keresztiil az
elmult évszazadban. Az elsd vilaghabora eldtt Ausztria volt Magyaror-
szag elsd szdmu kereskedelmi partnere: 1912-ben az export csaknem 74,
az import 72%-a a Monarchia vezeté orszagaval bonyolodott le.! A két
vilaghabort kozott diverzifikalodott az orszadg kereskedelmi forgalma:
Magyarorszag els6 szamu kereskedelmi partnere Németorszag volt, ame-
lyet Ausztria, Olaszorszag és az Egyesiilt Kiralysag kovetett.? Ezutan
1949-t61 1989-ig a Szovjetunid valt az elsé szamu kereskedelmi partner-
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éve, mind a magyar ipari €s mezdgazdasagi termékek elsé szamu desztina-
jobban élénkiiltek az orszag kereskedelmi és beruhdzasi kapcsolatai a nyu-
gati, elsésorban a nyugat-eurdpai orszagokkal, bar tovabbra is a KGST-n
beliili kereskedelem dominalt. 1990-t61 a kereskedelem minimalisra csok-
ken a Szovjetunidval és egyre erdteljesebben ndvekszik az Eurdpai Gaz-
dasagi Kozosség (EGK) orszagaival. Ezt a folyamatot nagymértékben
elOsegitette az elsdsorban fejlett orszagokbol érkez6 kiilfoldi kozvetlen
beruhazasok jelentds megndvekedése, mely nagymértékben befolyasolta
a magyar kiilkereskedelem f6ldrajzi iranyat és termékdsszetételét®. 1991-
ben mar a magyar export tobb mint 46%-a az EGK 12 orszdgaba iranyult
¢és kozel 24%-a Kozép- és kelet-eurdpai orszagokba. 1998-ban mar az
Europai Uni6 (EU) 15 tagallamaba iranyult a magyar export kozel 73%-a
¢s kozel 16%-a a Kozép- és kelet-eurdpai orszagokba. Importoldalon ez
az arany valamivel kisebb, 1991-ben az EGK 12 tagallamabol érkezett
az import 41%-a és 24%-a a K6zép- ¢és kelet-eurdpai orszdgokbdl, mig
1998-ban az EU 15-6kbdl szarmazott a magyar behozatal 64%-a, K6zép-
és kelet-europai orszagokbol a 15%-a*. Ez alapjan elmondhato, hogy a
90-es ¢évek elejétdl mar az EU a legfontosabb kereskedelmi partner, mely-
nek szerepe egyre domindnsabba valik. A csatlakozast megel6z6 években
tovabb nétt az EU ardnya a magyar kivitelben és 2002-ben ez mar tobb
mint 75%-ot tett ki, a CEFTA orszdgok részaranya nem valtozott 9% koriil
mozgott. Ami az importot illeti, ebben csokkent az EU-15-6k részaranya,
ez az 1998-as 64%-rdl 2002-re 56%-ra esett vissza, mely kisebb részben
a CEFTA orszagokbdl szarmazd import ardnyanak novekedésével (7%-
r0l, 8,5%-ra), nagyobb részt az Azsiabol érkez6é import jelents mértéki
emelkedésével (12%-r6l tobb mint 19%-ra) magyarazhato.> A kiilkereske-
delmet tekintve bizonyitottnak tekinthetd az a megkdzelités, mely szerint
Magyarorszag EU-csatlakozédsa egy kozel masfél évtizedig tartd folya-
mat volt. Ez 1991. december 16-an, az europai megallapodas (més néven:
tarsulasi szerzddés) aldirasaval, illetve kereskedelmi fejezetének 1992.
marcius 1-jei ideiglenes alkalmazéasaval kezdddott, és a csatlakozasi szer-
z0dés és az annak részét képezd csatlakozasi okmany aldirasaig, illetve
2004. majus 1-jei hatalyba 1épéséig tartott®. Alapvetéen elmondhato, hogy
Magyarorszag, kiilkereskedelmét tekintve, mar a 2004-es EU csatlakozés
idejére gyakorlatilag teljes mértékben integralodott az EU piacéba.

Az unids csatlakozast kdvetden az EU aranya tovabb ndtt a magyar kiil-
kereskedelemben, de ez mar annak is kdszonhetd, hogy Magyarorszaggal
egylitt szamos kozép- ¢s kelet-eurdpai, koztiik a magyar kereskedelmi kap-
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csolatokban fontos szerepet betdlté szomszédos CEFTA orszagok is csat-
lakoztak az EU-hoz, melyeket 2007-ben és 2013-ban 0jabb szomszédos
orszagok kovettek.

1. Abra: Az EU-n beliilre és harmadik orszigokba iranyulé magyar
export ¢és import alakulasa az EU csatlakozas 6ta (millio euro)
Figure 1: The trends of the Hungarian export-import towards EU and

third countries since Hungary’s EU accession (Mio EUR)
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Az els6 abra alapjan elmondhato, hogy Osszességében a magyar kiilke-
reskedelemben az EU tagorszagok aranya valamelyest tovabb nétt az EU
csatlakozast kovetden is. Ugyanakkor, a magyar export nagyobb mértékben
ndtt a harmadik orszagok irdnyaba, mint az unios tagallamokba. Import-
oldalon ugyanakkor tovabbra is dinamikusabban né az EU tagorszagokbol
érkezd behozatal, mint a harmadik orszagokbdl szarmaz6 import. Ezt annak
fényében is érdemes megvizsgalni, hogy az elsdsorban energiadrak noveke-
désének kdszonhetden egyre ndvekvo értékii magyar energiabehozatal elso-
sorban az union kiviili orszagokbol szarmazik.
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2. Abra: A magyar kiilkereskedelmi (behozatal és Kivitel)
termékforgalom aruszerkezetének alakulasa (Mrd forint)
Figure 2: The trends of the Hungarian import and export product
structure (Bn forint)
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A 2. abra els6 része a magyar import, masodik része az export termék-
szerkezetének alakuldsat mutatja be 2001-t6] napjainkig. Ebbdl egyértel-
miuen kideriil, hogy az elmult kozel 20 évben a magyar kereskedelemben
egyre dominansabb szerepet jatszanak a gépek és szallitoeszkozok mind
export, mind import oldalon. Az exportban még jelentdsebb az aranyuk,
mara mar a kiviteliink tobb mint felét adjak. Ezzel egylitt megfigyelhetd a
feldolgozott termékek aranyanak jelentds ndvekedése is. Ennek a két ter-
mékfécsoportnak az aranya folyamatosan novekedett az elmult években és
ezek adjak a magyar kiilkereskedelem donté részét. Emellett érdemes meg-
emliteni még az €lelmiszeripari, ital és dohanyarukat, melyek a kivitelben
jelennek meg erdteljesebben, bar az évek soran csokkent a kereskedelmi
aktivumunk e téren, illetve az importban megjelend energiahordozok rész-
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aranyat. A nyersanyagok kereskedelme alacsony szinten van és részaranya
folyamatos csdkkenést mutatott az évek soran.

2. Szakirodalom attekintése, kutatas céljanak meghatarozasa

A magyar kiilkereskedelem jelentds része az unios tagorszagokkal bonyo-
l6dik le mar kozel 30 éve, melyre az unids csatlakozasunk 6ta a belsd piac
szabalyai érvényesek. Az EU csatlakozas magyar kiilkereskedelemre vald
hatasat mar szamos tanulmany vizsgalta’. Ugyanakkor az els6 tablazatbol is
latszik, hogy az EU csatlakozés 6ta a harmadik orszagokba iranyulé magyar
export nagyobb mértékben nétt, mint az EU tagallamokba iranyul6 kivite-
liink. Ennek alakuldsat és okait mar kevesebb tanulmany vizsgalta és az EU
szabadkereskedelmi megallapodasainak (FTA) hatdsaival a magyar kiilke-
reskedelemre mar csak néhany tanulmany foglalkozott.

Nagyon kevés tanulmany vizsgalta az EU FTA-k ex post hatésait is.
Az Eurdpai Bizottsdg a FTA targyalasok megkezdése eldtt ¢és a targyala-
sok kozben készit ex ante hatdstanulmanyokat, majd a FTA-k alkalmazasat
kovetd 5 év utan készittet hatdstanulmanyokat is, de ezekbdl eddig csak az
EU-Cariforum EPA®, az EU-Mexiko6 Tarsulasi Megallapodas’ és az EU-Ko-
rea FTA' esetében késziiltek el. A Bizottsag altal megrendelt hatastanul-
manyokon kiviil kevés tanulmany foglalkozott kifejezetten az EU FTA-k
hatésaival, melyek koziil érdemes megemliteni a svéd Kommerskollegium
2019-es tanulmanyat'', melynek eredménye szerint az EU FTA-k atlago-
san 48-56%-al novelik a partnerekkel a kereskedelmet és kimutatja, hogy
az EU ujgeneracios FTA-i1'?, melyek joval atfogobbak és ambiciozusabbak
a korabbi FTA-knél, nagyobb kereskedelemteremtd hatast gyakorolnak.
Kiemelendé még Soete, Van Hove 2017-es tanulméanya az 1988 és 2013
kozotti unios FTA-k hatasair6l”®, mely szerint e megallapodasok atlagosan
42%-al bovitik a felek kozti kereskedelmet. Ezen kiviil elsésorban csak az
egyes megallapodasokkal foglalkoz6 elemzések sziilettek.

Ami az unioés FTA-k magyar kiilkereskedelemre val6 hatasainak vizsga-
latat illeti, alapvetden az EU-USA kozotti TTIP targyalasok keltették fel a
kutatok figyelmét, mely kapcsan szamos tanulmany sziiletett'!, ugyanakkor
érdemes kiemelni, hogy ezek a tanulmanyok mind az azdta befulladt tar-
gyalasok kozben sziilettek €s a varhato hatasokrdl szoltak. Emellett tobb
tanulmany foglalkozik az egyes régiokkal, orszagokkal val6 magyar keres-
kedelmi kapcsolatok alakulasaval, fejleményeivel, ahol kitérnek az egyes
uniés FTA-kre'®. Ugyanakkor nagyon kevés tanulmany foglalkozik altala-



VKN  Geopolitikai Szemle II. évfolyam 2020/2. Ne5. pp. 117-135. 123

ban az unids FTA-k magyar kiilkereskedelemre val6 hatasaval. Ezek koziil
két tanulmany érdemel kiemelést. Kutasi Gabor tanulmanya'®, mely sza-
mithato altalanos egyensulyi modell alkalmazasaval probalja kimutatni az
EU Koreaval, Kanadaval, Japannal, Kolumbiédval, Peruval és Ecuadorral
kotott FTA-k magyar gazdasagra vald hatdsat, bar a kereskedelmi hatasok-
kal nem foglalkozik. Megallapitasai szerint, mig a Kanadaval, Japannal és
Koreaval kotott FTA-nek kismértéki pozitiv hatdsa lesz a magyar gazda-
sdgra, addig a latin-amerikai orszdgokkal kotott FTA-knek nincs érzékel-
hetd hatdsa. A masik ennél részletesebb ¢s a kereskedelmi hatasokkal fog-
lalkozo elemzés Erdey Laszlo és Postényi Andrea tanulmanya'’, mely 1993
¢s 2014 kozott vizsgalja a magyar export meghatarozo tényezdit, tobbek
kozott az FTA-k hatasait. Az altaluk hasznalt gravitacios modell'® megalla-
pitasa szerint 30%-al boviilt Magyarorszag kereskedelme azokkal az orsza-
gokkal, amelyekkel FTA-t kotott, ugyanakkor elismeri, hogy ennek pontos
mérésére még tovabbi kutatdsok lennének sziikségesek.

Amellett, hogy kevés tanulmény foglalkozott az uniés FTA-k hatasaival
egyaltalan, kiilondsen azok magyar kiilkereskedelemre gyakorolt hatasai-
val, azt is érdemes kiemelni, hogy e tanulmanyok csak az arukereskedelem
alakulasat vizsgaltak és nem elemezték a szolgaltataskereskedelem és a kiil-
foldi befektetések aramlasanak valtozasat, ami nélkiil viszont nem kapha-
tunk teljes képet sem a két orszdg gazdasagi kapcsolatainak fejlédésérdl,
sem egy atfogo és ambicidzus FTA kereskedelembdvitd hatasairol.

Ezért e tanulmény célja, hogy megvizsgalja az egyes partnerorszagok-
kal kotott ujgeneracios FTA-knak nemcsak az arukereskedelemre gyakorolt
hatdsdait, hanem a ma mar egyre fontosabb szerepet betoltd szolgaltataske-
reskedelem és kiilfoldi beruhazasok alakulasanak vizsgalatara is térjen ki.

Elészor roviden érdemes attekinteni Magyarorszag intézményes keres-
kedelmi kapcsolatait az EU csatlakozast megel6zden, majd az EU szabad-
kereskedelmi megallapodasinak rendszerét. Alapvetden elmondhatd, hogy
Magyarorszag kiilkereskedelmének intézményes alapjait az 1991-t — a
KGST megsziinését — kdvetd idészakban mar csak a GATT, majd 1995-t6l
a WTO szabalyrendszere hatarozta meg. Emellett a 90-es évek elejétdl Az
Europai Kozosségekkel kotott Tarsuldsi Megallapodas, illetve a kdzép-eu-
répai orszagok kozotti CEFTA megéllapodas jatszott jelentds szerepet
kereskedelmi kapcsolatainak alakuldsdban. Emellett kiemelést érdemel
még a Torokorszaggal ¢és Izraellel kotott szabadkereskedelmi megallapo-
dasok, illetve az EFTA orszagokkal kotott Tarsulasi Megallapodas. Végiil
emlitést érdemel az USA ¢és Kanada altal nyujtott egyoldalt vampreferen-
ciak nyujtdsa Magyarorszag szamara.
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Ezzel szemben mara az EU-nak a WTO szabdlyrendszerén tilmend, a
vilag legtobb orszagara kiterjedd szabadkereskedelmi megéllapodasi hélo-
zata lett kialakitva. Az un. elsé generacios FTA-k els@sorban csak az ipari
¢s esetleg bizonyos mezdgazdasagi termékek vamlebontésara terjedtek ki.
A f0leg afrikai orszagokkal kotott gazdasagi partnerségi megallapodasok
arukereskedelmi és fejlesztési rendelkezésekre korlatozodtak. Az un. ujge-
neracios FTA-k, melyek targyaldsa 2006 utan kezd6dott, mar az arukeres-
kedelem terén is joval ambicidzusabb volt, mivel a vamok lebontdsa mellett
a nemvamjellegli akadalyok megsziintetését is célozta, emellett a szolgal-
tatasok, beruhazéasok és kozbeszerzések liberalizacidjara is kiterjedt. Végiil
ki kell emelni az ujgeneracios FTA-k rendelkezései mellett az integracios
torekvéseket is megjelenitd mély és atfogé6 FTA-ket, az in. DCFTA-ket,
melyeket egyes szomszédos orszagokkal kotott az EU.

A tanulmany az Gjgeneracios FTA-k és DCFTA-k koziil azok esetében
vizsgalja a magyar kiilkereskedelem alakulasat és azok hatésait, ahol keres-
kedelmi kapcsolataink az adott partnerekkel erdsek. Ennek megfeleléen
az ujgeneracidos FTA-k kozil nem tériink ki a latin-amerikai orszadgok-
kal kotott FTA-k vizsgalata, mert a magyar kereskedelmi forgalom ezekkel
az orszagokkal nem jelentds ¢és ugyanez érvényes a Georgiaval és Moldo-
vaval kotott DCFTA-kre is.

E sziir6k alapjan négy unids FTA partnerrel vizsgaljuk a kereskedelmi
kapcsolatok alakulasat és az FTA hatasat: 2011-t6l alkalmazandé EU-Ko-
rea FTA, a 2016-t6] alkalmazand6 EU-Ukrajna DCFTA, a 2017-t6l alkal-
mazando EU és Kanada kozti CETA, illetve a 2019-t61 alkalmazando
EU-Japan FTA-t.

Ukrajna az egyik legfontosabb union kiviili kereskedelmi partneriink.
2019-ben az aruexportunk meghaladta a 2,5 milliard eurdt, a behozata-
lunk kozel 1,6 millidrd eurdra ragott. A magyar kivitel 49%-at a gépek ¢és
szallitdeszkdzok alkotjak, az Ukrajnabdl szarmazo behozatalunk 44,9%-at
pedig szintén ugyanez az arucsoport adja. Emellett jelentds a forgalom a
feldolgozott termékek esetében, illetve az energiahordozdk, nyersanyagok
¢s ¢élelmiszeripari termékek is emlitést érdemelnek. Magyar aktivum van a
nyersanyagok ¢és energiahordozok kivételével minden arucsoportban. A 3.
abran jol latszik, hogy az arukereskedelmi forgalom az unids csatlakoza-
sunk oOta dinamikusan novekszik, 2004-et kdvetden exportunk tobb mint
5-szorosére, mig behozatalunk tobb mint 2,5-szeresére emelkedett. Az aru-
kereskedelmi forgalom dinamikus novekedését a 2008-as valsagot koveto,
illetve az orosz-ukran vélsagot kdvetd iddszak szakitotta meg.
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3. A magyar kiilkereskedelem alakulasa Koreaval, Ukrajnaval,
Kanadaval és Japannal és az unios FTA-k hatasa

3.1. Ukrajna
3. Abra: Az Ukrajnabél szairmazé magyar aruimport és Ukrajniba
iranyulo export (EUR)
Figure 3: The Hungarian merchandise import from and export to
Ukraine (EUR)
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Forras: Eurostat, sajat 6sszeallitas

Mig 2004-ben minimalis kereskedelmi deficitiink volt, azéta Magyar-
orszagnak jelentds kereskedelmi tobblete alakult ki Ukrajndval szemben,
mely 2019-ben megkozelitette az 1 milliard eurot. A DCFTA 2016-os alkal-
mazasa ota a korabbi novekedéshez képest még dinamikusabban boviilt a
felek kozti arukereskedelem, elsdsorban a magyar export. A megallapodas
alkalmazasat megel6z6 2015-6s évhez képest a magyar export 2019-re
kozel megduplazodott, mig az import t5bb mint 50%-al novekedett. Erde-
mes megjegyezni, hogy e jelentds novekedésben szerepet jatszhatott az
orosz-ukran habora miatti visszaesést kovetd korrekcios folyamat.

A szolgaltataskereskedelem alakulasarol az Eurostat adatbazisaban 2010
¢s 2018 kozott érhetdk el adatok. Ebben az iddszakban az Ukrajnaba ira-
nyuld magyar szolgaltatasexport 300 millié eurdrol 410 millido eurdra
emelkedett, mig az import 143 milli6 eur6rol 216-ra nétt. A magyar tobb-
let 2018-ban megkozelitette a 200 millid eurdt. A DCFTA alkalmazasa 6ta
a szolgaltataskereskedelem is dinamikusabb bdviilést mutatott a korabbi
évekhez képest, bar korantsem olyan jelentds mértékiit, mint az arukereske-
delem. A magyar export a 2015-6s 350 milli6 euros értékhez képest 2018-
ban 410 milli6é eurora emelkedett, mig az import kisebb mértékben, 182
millié eurdrol 216-ra nott.
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A beruhazasok tekintetében Ukrajna azon orszagok egyike, ahova jelen-
tds magyar tokekivitel irdnyul. Olyan magyar nagyvallalatok vannak jelen
Ukrajnaban, mint az OTP, MOL, Richter Gedeon, Videoton, vagy az ABO
Holding."” Ugyanakkor érdekes, hogy az MNB adatai szerint 2017-ben a
végso befektetdre vonatkozo adatok®® szerint, az ukran mitkodotéke allo-
many meghaladta a 460 milli6 eurdt, az Ukrajnaban 1évé magyar tokeéllo-
many csak 131 milli6 eur6 koriil mozgott.

3.2. Kanada
4. Abra: A Kanadabél szarmazé magyar aruimport és Kanadaba
iranyulo export (EUR)
Figure 4: The Hungarian merchandise import from and export to

Canada (EUR)
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A magyar-kanadai arukereskedelem folyamatosan bdviilt az elmalt 15
évben, mely els6ésorban a magyar export dinamikus novekedésének kdszon-
hetd. A termékosszetételt tekintve elsésorban gépek, elektromos berendeze-
sek és gépjarmiivek adjak az druforgalom zomét, de emellett fontos kiemelni
a milanyagipari és a gyogyszeripari cikkeket, valamint az acéltermékeket is.
Mig a Kanadabol érkezd behozatal 80 és 100 millié eurd koriil mozgott,
a magyar kivitel 50 milli6 eurordl kozel 250 millio eurdra nétt 2004 ¢és
2019 kozott. A 4. abra alapjan elmondhat6, hogy a magyar export tobb mint
4-szeresére boviilt ebben az iddszakban. A CETA 2017-es ideiglenes alkal-
mazasa kapcsan elmondhato, hogy a Kanadabol érkezé import inkébb kis-
mértekll csokkenést mutatott, viszont a magyar export nagyon dinamikus
emelkedésnek indult, a 2016-0s kozel 150 millié eurds szintrdl kozel 60%-
al béviilve, 2019-re 238 millié euréra emelkedett. Erdemes megjegyezni,
hogy egy tanulmany a CETA hatasdnak koszonhetden a V4-orszagokbol
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Kanadéba irdnyuld export terén 5 év alatt akar 55%-os exportbdviilést is
elérhet6nek tartott®!, ami kapcsan elmondhato, hogy az adatok azt mutatjak,
hogy a magyar export joval feliilteljesitette a varakozasokat, mivel 3 év alatt
boviilt 60%-al. 2004-ben még jelentds kereskedelmi deficitiink volt, ami a
folyamatos magyar exportbdviilésnek koszonhetden kozel 160 millioé eurds
tobbletté alakult.??

A szolgéaltataskereskedelmet illetéen a magyar kivitel 94 milli6 euro-
rol 107 millié eurdra emelkedett 2010 és 2018 kozott, a Kanadabol érke-
zett behozatal 49 milli6 eurorol 47,5 millié eurdra mérséklédott. A magyar
tobblet 2018-ban megkozelitette a 60 millid eurot, amely az utobbi évek-
ben ugrott meg, amely tobbek kozott magyardzhaté a CETA hataséaval.
A magyar export tobb mint felét az utazasi szolgaltatasok adjak és jelentds
szerepet jatszanak a kozlekedési szolgaltatasok is. A kanadai export foleg
utazasi, egyéb iizleti szolgaltatasok és pénziigyi szolgaltatasokbol all.

Ami a beruhdzasokat illeti, a harmadik orszdgok kozott Kanada jelentds
tokebefektetd a kdzép-eurdpai térségben, igy Magyarorszagon is. Részben
azzal magyarazhat6 a nagyon jelentds magyar kereskedelmi aktivum, hogy
a Magyarorszagon gyart6 vallalatok a termékek egyrészét visszaexportaljak
Kanadaba.”® Az MNB adatbazisa szerint 2017-ben kozel fél milliard euro
volt a végsd befektetére vonatkozd kanadai tékeallomany Magyarorsza-
gon.”* A magyar kiilfoldi tékeallomany Kanadaban nem jelentés.

3.3 Korea
5. Abra: A Koreabél szirmazé magyar aruimport és Koreaba
iranyulo export (EUR)
Figure 5: The Hungarian merchandise import from and export to

Korea (EUR)
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Korea Magyarorszag jelentds kereskedelmi €s beruhazasi partnere. Az
arukereskedelmet mindkét irdnyban szinte kizarélag a feldolgozott termé-
kek, illetve gépek és szallitoeszkozok, valamint gyogyszeripari termékek
adjak. Az 5. dbra mutatja, hogy Magyarorszagnak jelentds arukereskedelmi
negativuma van Koreéaval szemben, mely némileg csokkent az elmult évek-
ben. Az import a kdzel 1 millidrd eurds 2004-es szintrél kozel 3 milliard
euréra emelkedett 2019-re, mig az export ugyanebben az idészakban kortil-
beliil 80 millié eurorol kozel 340 millid eurdra emelkedett. A deficit 2019-
ben tobb mint 2,5 milliard eurot tett ki. A 2011 6ta alkalmazandd FTA utan
két iddszakra érdemes bontani az arukereskedelmi forgalom alakuldsat.
Mig a 2010-es szinthez képest 2016-ra a magyar export koriilbeliil 230 mil-
1i6 eurorol t6bb mint 360 millid eurdra nétt, ami tobb mint 50%-0s emel-
kedést jelent, mig a Koreabol érkezd import kozel 2 milliard eurérol 1 mil-
liard eurdra, kortilbeliil a felére csokkent. Ugyanakkor 2016-t6l napjainkig
a Koreabol szarmazo behozatal majdnem 3-szoroséara nétt, a magyar export
viszont enyhe csokkenést mutatott.

A szolgaltataskereskedelem alakuldsét tekintve joval pozitivabb a kép,
mivel jelentds magyar szufficit van, mely kismértékben ugyan, de valame-
lyest javitja a kereskedelmi mérlegiinket Koreaval szemben. A magyar szol-
galtatasexport a 2010-es 188 milli6 eurds szintrdl kdzel 292 millié eurodra
nétt, mig a Koreabol érkezdé import 176 millié eurdrdl 106 millid eurdra
csokkent. fgy 2018-ra 186 euréra nétt az aktivumunk. Mindkét iranyba az
tizleti szolgaltatasok teszik ki a forgalom nagy részét, emellett érdemes
megemliteni a ndvekvd mértéki turisztikai szolgaltatasokat. A szolgaltata-
sok esetében elmondhatd, hogy az FTA 2011 6ta torténd alkalmazéasa ota,
mig a koreai import enyhe csokkenést mutat, addig a magyar export tobb
mint 50%-al emelkedett

Korea Magyarorszag egyik legjelentdsebb union kiviili befektetdje, sot
2019-ben eldzetes adatok alapjan Koreabol érkezett Magyarorszagra a leg-
tobb kiilfoldi miikodotoke, amely 70 milliard forintot tett ki.> Az MNB
adatbazisa szerint 2017-ben a végso befektetére vonatkozo koreai tékeallo-
many megkozelitette a 3 milliard eur6t, mig a magyar kiilfoldi mitkodotoke
Koredban meghaladta a félmilliard eurdt. A jelentds arukereskedelmi deficit
a Magyarorszagon meglévo jelentds koreai beruhdzasok meglétének fényé-
ben magyarazhat6 azzal, hogy a Magyarorszagon miikodd koreai gyarak
inputként hasznaljak a Koreabol érkezo alkatrész-, illetve gydgyszerimpor-
tot a Magyarorszagrol a tobbi uniods tagallamba iranyuld exporthoz.
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3.4. Japan
6. Abra: A Japanbél szairmazé magyar aruimport és a Japanba
iranyulo export (EUR)
Figure 6: The Hungarian merchandise import from and export to

Japan (EUR)
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Japan Magyarorszag egyik legjelentésebb union kiviili kereskedelmi és
beruhdzasi partnere. A 6. abra alapjan hasonlo6 kép rajzolédik ki, mint Korea
kapcsan: Magyarorszagnak jelentds arukereskedelmi deficitje van Japannal
szemben. A Japanbol szarmazd behozatal a 2004-es 1,8 milliard eur6s szint-
r6l 2019-re 1,4 milliard eur6 ald csokkent, mig a magyar export kevesebb,
mint 300 milli6 eurérol kézel 500 millié eurdra nétt. Ez alapjan elmond-
hato, hogy a jelentds deficit, folyamatosan csokkent, mely 2019-ben keve-
sebb, mint 1 milliard eurdra mérséklodott. A termékdsszetétel hasonldoan
alakul a Koreaval folytatott kereskedelem Osszetételével, annak zomét a
feldolgozott termékek, illetve gépek ¢€s szallitoeszkdzok adjak. Az FTA-nak
egyeldre nem érzékelhetd érdemi hatdsa, mivel a 2019-es alkalmazas 6ta a
magyar export stagnalt, inkabb pici csokkenést mutatott, a Japanbol szar-
mazo6 import enyhén ndovekedett.

A szolgaltataskereskedelmet illetden ugyanakkor jelentés magyar akti-
vum van, mely valamelyest kompenzalja az arukereskedelmi deficitlinket.
A magyar szolgaltatasexport 620 millié eur6rol 470 millio euréra mérséklo-
dott, és ugyan a Japanbdl szarmazé import 167 milliordl 231 millié eurora
noétt, igy is jelentds, kozel 240 millio eurods tobbletiink maradt 2018-ban.
A szolgéltataskereskedelem zomét a szellemi tulajdonbdl szarmazo6 bevéte-
lek adtdk mind export, mind import oldalon. Az FTA hatasat adatok hianya-
nak fényében nem tudjuk értékelni.

Japan egyik legfontosabb kiilfoldi befektetd Magyarorszagon, 2017-ben
kozel 2,7 milliard dollar végsé befektetére vonatkozo japan tékeallomany
volt hazankban. Az MNB adatai szerint a Japanban meglévé magyar miko-
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détoke csekély mértékii. Koredhoz hasonldan a japan beruhdzok erds jelen-
1étével és azok gyartashoz sziikséges alkatrész igényével magyarazhatd
részben a jelentds magyar arukereskedelmi deficit.

7. Kovetkeztetések

A magyar kiilkereskedelem jelentds valtozasokon ment keresztiil az
elmult 30 évben, mind a kereskedelem szerkezetét, mind a kereskedelmi
partnereket illetden. Mar a KGST felbomléasat megel6zéen megkezdddott a
kereskedelem jelentds boviilése a nyugat-eurdpai orszagokkal, és elmond-
hatd, hogy a 2004-es magyar unids csatlakozéas idejére a kereskedelmi
integracid mar megtortént az EU-ba. A 90-es évektdl kezdddden jelentds,
elsdsorban nyugati orszagokbodl érkezd miikodotokének kdszonhetden a
magyar kiilkereskedelem zomét mara a magas hozzaadott értéket képviseld
gépek ¢és szallitdeszkozok és feldolgozott termékek adjak.

Mara a magyar kiilkereskedelem kozel 80%-a bonyolddik az uniods tag-
allamokkal és csak 20%-a harmadik orszagokkal. Az unids csatlakoza-
sunk ota az EU tagallamokkal val6 kereskedelmiink folyamatosan tovabb
boviilt, ugyanakkor a harmadik orszagokba irdnyuld kivitelink még
nagyobb mértékben ndtt.

A harmadik orszagokba jelentds boviilést (kozel 400%) mutatd exportunk
¢s az EU egyre tobb orszagra kiterjedd és egyre ambiciézusabb FTA rend-
szere kozotti Osszefliggés vizsgalata elkeriilhetetlenné valt. E tanulmany
csak a nyers adatok feldolgozasara korlatozodott, érdemes késébb a gravi-
taciés modellel megvizsgalni e FTA-k hatasat.

Az EU-Ukrajnaval, Kanadaval, Koreaval és Japannal kotott FTA-1 alap-
vetden igazoltdk a jelentds varakozasokat, ezek pozitiv hatasat a magyar
kiilkereskedelemre, elsdsorban az exportra. Az Ukrajnaval kotott megalla-
podas alkalmazéasa 6ta kdzel megdupldzodott a magyar export és kisebb
mértékben, de az Ukrajnébdl érkezd import is jelentdsen ndtt. A Kanadaval
kitargyalt megallapodas alkalmazasa 6ta kozel 60%-al ndvekedett a magyar
kivitel, ugyanakkor a kanadai behozatal enyhe csokkenést mutatott. Korea
esetében a megallapodés alkalmazasanak elsé 5 évében a magyar export
indult nagyon dinamikus bdviilésnek, mikézben a koreai import csokkent,
majd az elmult években ez a trend megfordult és a koreai import duplazo-
dott meg, mig a magyar export stagnalt, illetve enyhe csokkenést mutatott.
Noha Japan esetében az FTAkapcsan még nem sikertilt érdemi hatast kimu-
tatni, ez nem azzal fligg 0ssze, hogy a kétoldalu kereskedelmi kapcsolatok
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az FTA alkalmazasa 6ta ne fejlddnének megfeleld litemben, hanem azzal
magyarazhat6, hogy a megallapodas még csak egy éve tartd alkalmazésa
miatt az FTA kereskedelmet dinamizal6 hatdsai még nem jelenhettek meg
a statisztikai adatokban. Erdemes megjegyezni, hogy szamos tanulmany
ramutatott, hogy az FTA-k legalabb 5, illetve 10 éves iddintervallumban
fejtik ki teljes hatasukat.?

Erdemes volt megvizsgalni a korabbi drukereskedelmi adatok elemzésére
korlatoz6do tanulméanyokhoz képest a szolgaltataskereskedelmi és kiilfoldi
beruhdzasi statisztikakat is, mivel szamos esetben azok korrigaltak az aru-
kereskedelembdl adddo egyoldalt képet. Még akkor is, ha ezek az adatok
sok esetben hidnyosak voltak, vagy nem voltak elég frissek.

Megallapithat6, hogy a fejlett orszdgok kereskedelmében egyre nagyobb
sulyt kapo szolgaltataskereskedelem terén Magyarorszag esetében is
elmondhato, hogy egyre nagyobb aranyt képvisel az exportban, sét mind
a 4 vizsgalt orszdggal szemben jelentds aktivumunk van. Ez azért is figye-
lemremélto, mert ezek koziil 3 OECD tag. A szolgéltataskereskedelmi akti-
vumunk segit valamelyest kompenzalni Japannal és Koredval szemben a
tetemes arukereskedelmi deficitiinket.

A kozvetlen kiilfoldi beruhazasi adatok sok esetben kevésbé megbizha-
toak, de segitenek az egyes partnerekkel folytatott kereskedelmi forgalom
alakulasanak megértésében. Igy a Kanadaval szembeni jelentds arukeres-
kedelmi tobbletiink részben magyarazhat6 azzal, hogy a Magyarorszagon
miikddd kanadai izemek termékeik egy részét visszaexportaljak Kana-
daba. Korea ¢és Japan esetében arra adhatnak magyaréazatot, hogy a jelentds
arukereskedelmi deficit részben kdszonhetd a Magyarorszagon miikodd
koreai €s japan gyarak termeléséhez sziikséges inputoknak, melyek fel-
hasznélasaval a kész termékek egy része a magyar kivitelben jelenik meg
mas partnerek piacan.

Az eddigi tapasztalatok ravilagitanak, hogy az FTA-k hasznos eszkozt
jelentenek a kereskedelmi forgalom bdvitése terén. E megallapodasok nem
gyengitik az union beliili kereskedelmi kapcsolatokat, esetenként — mint azt
a japan ¢és koreai befektetések esetében megfigyelhetjiik — még erdsithetik
is azt. Magyar szempontbdl a négy bemutatott megallapodas alapjan megal-
lapithat6, hogy az érdekeinket megfelelden tiikr6z6 FTA-k érdemi eszkozt
jelentenek a kereskedelmi kapcsolataink diverzifikacioja és a befektetési
kapcsolataink szélesitése terén.
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AZ UJ TENGERI SELYEMUT DELKELET-AZSIABAN:
A FULOP-SZIGETEK PELDAJA A DUTERTENOMICS
CELJAINAK TUKREBEN

THE NEW MARITIME SILK ROAD IN SOUTHEAST ASIA:
THE CASE OF THE PHILIPPINES IN THE LIGHT OF THE
AIMS OF DUTERTENOMICS

ABSTRACT

One of the major elements of the One Belt, One Road (OBOR) initiative
launched by China in 2013 is the concept of the 21% Century Maritime Silk
Road. The aim of this mega project is to revolutionize deep-sea trade from
Southeast Asia through Africa to Europe, and to put the participating countries
on the track of economic development with the help of the infrastructural
developments along the coastline. At the same time, it is also significant in
a geopolitical sense because it has become the decisive element of Chinese
foreign policy, furthermore in the case of ASEAN countries, it has a greater
strategic goal: reinforcing China’s influence in the region enjoys priority in
the field of both economy and politics.
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Based on an interdisciplinary approach, the paper will provide a summary
of the 21st Century Maritime Silk Road and especially the Philippines’ place
in the Chinese plans. It will then discuss in detail the aims of the Duterte
administration, in political and economic terms alike (Dutertenomics). The
results and the anticipated consequences of the new prosperous partnership
between the Philippines and China —namely the agreements and the initiated
projects — will also be assessed. According to the paper’s conclusion,
Chinese investments can make a great contribution to the development of
the Philippines, but the successful realization of Duterte’s plans will depend
on the skills of his government in managing very serious foreign and internal
political challenges in the remaining 3 years.

Kulcsszavak: Ovezet és Ut Kezdeményezés, 21. szazadi Uj Tengeri
Selyemut, Kina, Fiilop-szigetek, Rodrigo Duterte, Dutertenomics

Keynotes: Belt and Road Initiative, 21st Century New Maritime Silk
Road, China, Philippines, Rodrigo Duterte, Dutertenomics

1. Bevezetés

Kina 2013-ban inditotta wtjara az Egy Ovezet, gy Ut kezdeményezést,
melynek fontos részét képezi a 21. szazadi Uj Tengeri Selyemut. Amellett,
hogy a megaprojekt a f6ldrészek kozotti tengeri kereskedelem fejlesztését
tekinti legfébb céljanak, Kina szdmara komoly geostratégiai jelentdség-
gel bir. Délkelet-Azsia kiilondsen fontos szerepet tolt be a kinai tervekben,
ennek megfelelden Peking elsésorban gazdasagi eszkozokkel igyekszik
megerdsiteni dominancidjat a térségben.

A tanulmany célja, hogy bemutassa a délkelet-azsiai orszagoknak a kez-
deményezésre adott valaszat a Fiilop-szigetek példajan keresztiil, hiszen az
orszag Rodrigo Duterte elndksége alatt az egyik legfobb tdmogatoja lett a
megaprojektnek. Ennek megfelelden a kinai megaprojekt 1ényegi elemeinek
Osszefoglalasat kovetden ismertetjiik Kina és a Flilop-szigetek kapcsolatanak
alakuldsat Duterte hivatalba 1épése utan, a megvaldsitani kivant beruhaza-
sokkal egyetemben, majd pedig a lehetdségeket és a kihivasokat figyelembe
véve elemezziik a varhatd kovetkezményeket. Duterte gazdasagpolitikaja
(Dutertenomics), szintén bemutatasra keriil, hiszen a stratégia alapvetden az
infrastrukturalis fejlesztésekre épiil, ezért egybevag a kinai tervekkel, noha a
geopolitikai kihivasok korlatozzak annak teljeskorti megvalositasat.
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A kutatas interdiszciplinaris jellegének kdszonhetéen a tanulmany tobb
tudomany kutatdsi modszereit €s eredményeit hasznositja, melyek koziil
kiemelend6 a torténelem (politikatorténet), a politikatudoméany (nemzet-
kozi kapcsolatok elmélete), a kozgazdasagtan (makrodkonémia), a foldrajz
(politikai foldrajz), és a geopolitika (geostratégia, geodkondmia).

1. Az Ovezet és Ut Kezdeményezés és a 21. szazadi
Uj Tengeri Selyemut

2013 8szén Kina fokozodo globalis szerepének ujabb bizonyitékat adta,
amikor elinditotta az Egy Ovezet egy Ut, més néven Az Ovezet és Ut Kez-
deményezés nevii projektet!, mellyel nem kisebb célt tiizott ki maga elg,
mint a régi selyemut hagyomanyanak felélesztését. Peking ezaltal az egykor
Eurdpat és Azsiat 6sszekoté karavanutak nyomdokain a kozlekedési halo-
zatok kiépitése, modernizalasa mellett kotelezte el magat, természetesen az
érintett régiok gazdasagi felemelése mellett.

Az Ovezet és Ut Kezdeményezés két megaprojektet foglal magéba:
az egyik a Selyemut Gazdasagi Ov, a masik pedig a 21. szdzadi Tengeri
selyemit. E16bbi a szarazfoldon haladva kéti 6ssze Kinat Kozép-Azsiaval,
a Kozel-Kelettel és Europaval, utobbi pedig Dél- és Délkelet-Azsia mellett,
Afrika, Eurdpa és Oceania f6bb tengeri kereskedelmi utvonalait egyesiti.”
A két program egymastol elvalaszthatatlan, igy pArhuzamos megvaldsitasuk
a cél. Habar a 21. szdzadban a gyorsvasutak ¢s autopalyak jelentdségéhez
nem férhet kétség, a szallitds volumenét tekintve tovabbra is a tengeri koz-
lekedés az elsddleges. A Tengeri selyemut ezért, globalis értelemben még
nagyobb jelentdséggel is bir, mint a kontinenseken ativeld ,,gazdasagi 6v”.?

A Tengeri selyemut tervét el6szor 2013 oktober elején Hszi Csin-ping
kinai elnoknek az indonéz parlamentben tartott beszédébdl ismerhette meg
a vilag. A kinai allamfd hatarozottan allast foglalt a modern tengeri infra-
struktira kiépitése és a szallitdsi Gitvonalak fejlesztésének sziikségessége
mellet, elsdsorban Kina és az ASEAN allamok viszonylataban. Mivel Dél-
kelet-Azsia mar a korabbi idékben is a tavolsagi kereskedelem kozpont-
jénak szamitott, Kina szamara a térség kiilondsen fontos szerephez jut a
projektben.

A bejelentés helyszine ¢és idOpontja sem volt véletlen. A kinai kormany
csupan néhany héttel korabban inditotta utjara az Egy Ovezet egy Ut kez-
deményezést, amelynek a szarazfoldi mellett a tengeri selyemut is szerves
részét képezi, hiszen valojaban a két program kolesondsen kiegésziti egy-
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mast. Jakarta pedig az ASEAN orszagok koziil messze a legnagyobb lelke-
sedést mutatta a kinai tervek irant, mivel Joko Widodo ,,Jokowi” indonéz
elnok szdmara a szigetorszag tengeri infrastruktirdjanak modernizalasa a
legfébb politikai céljai kdzé tartozik.*

Kina Nemzeti Fejlddés és Reform Bizottsdga szerint az Egy 6v egy ut
kezdeményezés az ENSZ 5 alapelvén alapszik: a kolesonds tisztelet; az erd-
szaktol valo tartdzkodas; a kolesonds be nem avatkozas; egyenldség, kol-
csonds haszon; €és a békés egymas mellett ¢lés.” Az Gj Tengeri selyemut
ennek megfeleléen — a szarazfoldi projektekhez hasonléan — varhatoan tal-
mutat ,,csupan” a Kina altal finanszirozott infrastrukturalis fejlesztéseken
(pl. kikotdk, hajogyarak épitése). Valddi célja a regionalis egyiittmitkodés,
a pénziigyi integraciod, a szabad kereskedelem ¢és a tudoményos kooperacid
elémozditasa.

A tervezett beruhdzasokat az Azsiai Infrastrukturalis Fejlesztési Bank és
a Tengeri selyemut Bank finanszirozza. E16bbi intézmény esetében Kina a
100 mrd dollaros alapitotokéjének a felét allta, utébbinal pedig egyediili-
ként teremtette eld annak 16 milliard dollaros alaptdkéjét. Mindemellett a
kinai kormany még a Selyemut Alapba is letétbe helyezett 40 milliard dol-
lart.

A Tengeri Selyemt tovabbi részleteirdl a 2017 jiniuséban kiadott Vizid
a tengeri egyiittmiikodésrél az Ovezet és Ut Kezdeményezésben cimii
dokumentum tudosit. Ennek értelmében 3 Kék gazdasagi folyosé 1étreho-
zésa a cél: Kina-Indiai-6cean-Foldkozi-tenger folyoso; Kina-Oceania-Déli
Csendes-6cean ttvonal; valamint a Sarkvidéki Selyemut az Eszaki-tenge-
ren keresztiil.” Ezenkiviil prioritast kapott a kék és zold fejlodés, az dceano-
kon alapuld prosperitas, a tengeri biztonsag, az innovativ ndvekedés és az
egylittmiikodé kormanyzas.®

A kinai kormany szerint az i1 Tengeri selyemut és az egész Egy 1t, egy 0v
kezdeményezés egyediili célja gazdasagi, nevezetesen a ,,win-win koope-
racio” a kozos fejlodés és prosperitas biztositasa, tovabba a gazdasagi és
kulturdlis integracio eldsegitése Kina €s az érintett allamok viszonylataban.
Valo6jaban ennél tobbrdl van sz6, hiszen komoly diploméciai, gazdasagi és
stratégiai megfontolasok allnak a hattérben.

Vitathatatlan, hogy a kereskedelem fejlesztése, a koltségek csokkentése,
a kereskedelmi utvonalak biztonsaganak szavatoldsa Kina és partnerei sza-
mara is egyarant fontos. Belpolitikai szempontbol nézve a kinai gazdasag
lassulasa és tervezett atstrukturalasa 0 piacok nyitasat koveteli meg, ezért
a nagyobb kiilfoldi beruhdzasok (pl. kikotok épitése) a kinai oriasvallalatok
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szamara nélkiilozhetetlenek. Raadasul a fejlodé orszagok lehetnek a kinai
import legijabb felvevd piacai is.

De a Tengeri selyemut diplomaciai értelemben is nagy jelentdséggel bir,
nem véletlen, hogy a kinai kiilpolitika meghatarozo elemévé 1épett el az
utobbi iddben. Délkelet-Azsia orszagai a kezdetektdl a legfontosabb poten-
cialis partnernek mindsiilnek, hiszen a terv elsésorban az 6 megbékitésiiket
is hivatott biztositani az utdbbi idék agressziv kinai kiil- és védelempoliti-
kajaval szemben.” Noha Kina szerint az infrastrukturalis beruhazasok nem
jarnak politikai kotottségekkel, az érdekek 0sszefonddéasa nyilvanvald. Az
ASEAN allamok esetében pedig a nagyobb stratégiai célrdl sem szabad
elfeledkezni: Kina és az Egyesiilt Allamok vetélkedése miatt a régioban
a kinai befolyas meger0sitése gazdasagi €s politikai téren egyarant priori-
tast ¢lvez. Geostratégiai tekintetben pedig a Tengeri selyemut projekt célja,
hogy Peking szdmara garantalja a legfontosabb tengeri kereskedelmi utvo-
nalak feletti ellendrzést és a nyersanyagok importjanak zavartalansagat.'

2. A Fiilop-szigetek és a BRI: Duterte Kina felé torténé nyitasa

Osszességében elmondhato, hogy a délkelet-azsiai orszagok poziti-
van reagaltak a kinai kezdeményezésre, a Fiilop-szigetek példdja azonban
egyedinek tekinthetd. Mig 2016 el6tt az orszag tdvolmaradasaval lehetett
szamolni, Duterte elndk megvalasztasat kovetéen Manila az Ovezet és Ut
egyik legelkdtelezettebb hivének bizonyult."

Miutan a Fiilop-szigetek 1946. juliusaban elnyerte a fiiggetlenségét az
Egyesiilt Allamokt6l, tovabbra is Amerika szoros szovetségese és ,,part-
nere” maradt. Az ASEAN alapité tagjaként Manila ugyan a regionalis integ-
racios torekvéseket is tdmogatta, de a hideghabort végéig politikai, katonai
¢s gazdasagi kapcsolatrendszerét az USA-tol valo fiiggés hatarozta meg.

1992-ben azonban a kongresszus a szuverén kiilpolitika kialakitasanak
jelszavaval elutasitotta az amerikai katonai jelenlét meghosszabbitasat és
ujabb bazis egyezmény megkotését, ez azonban a politikai €s gazdasagi
kapcsolatokat csupan kis mértékben befolyésolta. A manilai korméany Kina
felemelkedését és a dél-kinai-tengeri expanzidjat egyre inkabb fenyege-
tésként értékelte, ezért a 2000-es évek elején a terrorizmus elleni globalis
haboruval parhuzamosan ujra a szévetségesi kapcsolatok megerdsitésében
valt érdekelté."

Az USA befolyésa természetesen a Fiilop-szigetek-Kina bilateralis kap-
csolatokat is jelentdsen behatarolta. A diploméciai kapcsolatok felvételét
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kovetden (1975. junius 9.) az egyiittmiikodés csupan lassan bontakozott ki,
a biztonsagi érdekek és a gazdasagi torekvések filippind részrél gyakorta
szembekeriiltek egymassal. Az 1990-es években a dél-kinai-tengeri expan-
ziojat ellensulyozandd Kina meghirdette a joszomszédi politikdjat, amely
a Filop-szigetek esetében a 2000-es évek elejére hozta meg gyiimdlcsét.
Gloria Macapagal-Arroyo elndksége alatt (2001-2010) a gazdaséagi kapcso-
latok fejlédésének (bilateralis kereskedelem, infrastrukturalis beruhazasok)
vagyunk tanui, a ,,harmonikus partnerség” kordban még a dél-kinai-ten-
geri fesziiltségek enyhiilése is elkezd6dott.”* Benigno Aquino €s Xi Jinping
hatalomra keriilése (2010. ill. 2012.) utdn azonban ismét kié¢lezddott a két
orszag viszonya koszonhetden a geopolitikai ellentéteknek.

Aquino elndksége alatt az orszag cserébe a katonai és politikai tAmogata-
sért lidvozolte az amerikai ,,4jraegyensilyozas” koncepcié meghirdetését,
igy annak Washington szdmara egyik legfontosabb pillére lett. Aquino a
dél-kinai-tengeri érdekeltségek védelmét a nemzet legfontosabb geostraté-
giai érdekei koz¢ emelte, ennek érdekében Kinaval is hajlando volt kiélezni
a viszonyt, amikor 2013-ban a hagai nemzetkdzi birosag elé vitte az ligyet.'
Kihasznalva az orszag gazdasagi fejlédését, a Kindval fennallo politikai és
gazdasagi kapcsolatok megromlasat elfogadhatonak vélte, helyette inkédbb
az ASEAN partnerekre, az USA-ra és annak szovetségeseire, Japanra vala-
mint Dél-Koreara kivant timaszkodni. Aquino kiilpolitikaja a korabbiaknal
is jobban elkotelezte magat az USA oldalan és a Kina bekeritését célzo
torekvéseket is timogatta.

Rodrigo Duterte elnok megvalasztasat kovetden rogton felismerte, hogy
a Kinaval fenndll6 gazdasagi kapcsolatok javitdsa stratégiai jelentséggel
bir. Eppen ezért 2016 juniusa utan elédjével Benigno Aquino-val szemben
teljesen U alapokra helyezte az orszag kiil- és védelempolitikajat, amely-
nek legfébb elemei az Egyesiilt Allamoktol valé eltdvolodas és a Kina felé
torténd nyitas lettek. Az éltala meghirdetett ,,fliggetlen kiilpolitika™ irany-
elveihez'" alkalmazkodva igyekszik egyenld tavolsagot tartani a nagyha-
talmakkal szemben, vagyis gazdasagi értelemben természetesen az ameri-
kai befektetésekrdl sem szeretne lemondani, ugyanakkor mivel ezek nem
biztositjak a sziikséges infrastrukturalis beruhazasokat, ezért j partnerek
bevonasara torekszik.'

Duterte kiilpolitikai irdnyvaltasat a kinai vezetés orommel fogadta, meg-
teremtve a lehetdségét a filippind elndk pekingi latogatasanak 2016. okto-
ber 18-22 kozott. A gazdasagi kapcsolatok javitasa prioritast élvezett, ezt
mindennél jobban bizonyitja, hogy az elnokot pekingi utjara tobb mint 400
filippino iizletember kisérte el. Osszesen 21 kiilénbozé megallapodast irtak
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ala a felek 24 mrd dollar értékben, melyek koziil 15 mrd dollar kinai befek-
tetést jelent, ehhez kapcsolodik egy 9 mrd dollaros hitelkeret.!”

Duterte mar ekkor nyiltan kifejezte szdndékat az Uj Tengeri Selyem-
uthoz val6 csatlakozéds mellett is. 2017. januar 23-4n Carlos Dominguez
filippind pénziigyminiszter pekingi latogatasan 3,7 mrd. dollar értékben,
30 kozos projekt elinditasarol sziiletett megegyezés a két orszag kozott.
2017 majusaban Duterte elndk ismét személyesen utazott Pekingbe, hogy
részt vegyen az Ovezet és Ut forumon, amelyen a BRI kezdeményezésben
érdekelt orszagok képviseltették magukat. A targyalasok soran szamos gaz-
dasagi és energetikai megallapodas keriilt aldirasra, mikdzben a filippind
elndk a kinai befektetéseknek a szigetorszag fejlédésére gyakorolt pozitiv
hatésait bizonygatta.

2017 novemberében, Manildban Duterte elndk hivatalos latogatason
fogadta Li Keqiang kinai miniszterelnokdt, ennek soran a felek 14 kiilon-
b6z6 megallapodast irtak ald, melyek a kereskedelmi, pénziigyi, infrastruk-
turalis és védelmi egyiittmitkodésre terjednek ki. A targyalasok soran Kina
7,2 mrd dollar értékben ajanlott fel kdlcsonoket a filippino infrastrukturalis
beruhdzasok finanszirozasara.

A filippiné gazdasdg szamdra az elmérgesedett viszony Kinaval a mult-
ban jelentds problémakat eredményezett. A befektetok tdvolmaraddsa mel-
lett, 2016 nyaran Kina a bananimportot is betiltotta a Fiilop-szigetekrdl, a
hagai Alland6 Valasztottbirosag itéletet'® kovetden pedig mar a turistak is
elmaradtak. Kijelenthetd, hogy Duterte kinai tjai a politikai célok mellett
Uj alapokra helyezték a kinai-filippind gazdasagi kapcsolatokat is.

Duterte ,,fliggetlen kiilpolitikdjanak™ és a Kina felé valo nyitasnak fontos
eleme a 21. szazadi Uj Tengeri Selyemit kezdeményezéshez valé csatlako-
z4s és a kinai infrastrukturélis beruhazasok elsésegitése. Az elmult években
szamos megallapodas jott 1étre a felek kozott, kiemelendd 2018 4prilisa,
amikor Duterte hongkongi Utja alkalmaval kdzel 9,8 mrd dollar 6sszértékii
beruhdzasokrol sziiletett megallapodas.

2018 decemberében Xi Jinping manilai latogatasa alkalmaval 29 szerzo-
dést irtak ala a felek, amelyek a gazdasagi, védelmi, igazsagiigyi és kultu-
ralis teriiletre egyarant kiterjednek. Emellett azonban az olaj- és gézlel6he-
lyek kozos feltarasat célzo egyetértési megallapodas is megsziiletett, amely
jelent6s 1épésnek tekinthetd a geopolitikai ellentétek feloldasa felé."”

2019 augusztusaban Duterte 6tddik alkalommal latogatott Pekingbe, ahol
XiJinpinggel folytatott tdrgyaldsai soran kozponti téma volt a Dél-kinai-ten-
gerre vonatkozd magatartaskodex mieldbbi megvalositasa ¢és a kinai-filip-
pino stratégiai partnerség megerdsitése.



144 Az Uj Tengeri Selyemiit Délkelet-Azsidban: a Fiilop-szigetek példaja a...

A Duterte kormany gazdasagi szakemberei teljes mértékben kitartanak
az elnok uj kiilpolitikai iranyvonala mellett, mikozben a kinai szarmazast
tizleti elit a jelentds profit reményében szintén tdmogatja a kormanyt. Kina
¢s a Fiilop-szigetek kozeledését az is eldsegitette, hogy Peking Duterte
drogellenes hadjaratat®® sem kritizalja, s6t az emberi jogok kérdésében azo-
nos allaspontot képviselnek.

3. Duterte gazdasagpolitikaja: a Dutertenomics céljai

Akinai-filippind kapcsolatok javuldsa és az orszag részvétele az Ovezet és
Ut projektben nem érthetd meg Duterte elnok gazdasagpolitikajanak isme-
rete nélkiil, amelyet DuterteNomics elnevezéssel illettek. Ennek legfonto-
sabb célja, hogy az orszag 2020-re a felsé kozépszintli jovedelemmel ren-
2017 éprilisdban keriilt meghirdetésre és tartalmazza mindazon gazdasag és
tarsadalompolitikai elképzeléseket, amelyeket az elndk mar 2016 juniusa-
ban nyilvanossagra hozott 10 pontos program néven. A 10 pontos program
tobbek kozott, kiallt a korabbi adminisztracid liberalis makrodkonomiai
politikajanak folytatasa mellett, nagyszabasu adoreformot igért, a verseny-
képesség novelését, a vidék, az egészségiigy, az oktatds fejlesztését, vala-
mint a befektetések eldsegitését. A 2017-ben elfogadott, kozéptavra szolo
Filippino Fejlesztési Terv 2017-2022 teljes mértékben tartalmazza a fenti
célkitlizéseket. A filippind allampolgarok véleményét is magaba foglalo 25
éves hosszl tavu vizid, az Ambisyon Natin 2040, szintén a gazdasagi-tarsa-
dalmi programok ¢és fejlesztések dsszehangolasat tekinti legfontosabb célja-
nak, mikozben kiemelt jelentdséget tulajdonit az oktatasnak, hiszen 2040-re
a cél egy prosperal6 alapvetden a kdzéposztalybol allo ,,okos és innovativ”
tarsadalmi réteg 1étrehozasa.

A DuterteNomics legfébb eleme azonban az Epits! Epits! Epits Infra-
struktara Terv, amely a szegénység csokkentését, a gazdasagi novekedés
elémozditasat és a tarsadalom jolétét az egész orszagra kiterjedd infra-
strukturalis beruhdzasok révén szeretné biztositani. A probléma nagysagat
kitinden érzékelteti, hogy a Vilaggazdasagi Forum 2019-es Globalis Ver-
koziil a Fiilop-szigeteket a 96. helyre sorolta.?!

Annak érdekében, hogy orvosolja a helyzetet, a Duterte kormany mar
2017-ben is sokkal tobbet igyekezett az infrastruktirara kolteni, mint eld-
dei. A tervezett projektek jelentds része a kozlekedés fejlesztését szolgaljak



VKN  Geopolitikai Szemle II. évfolyam 2020/2. Ne5. pp. 137-153. 145

és alapvetden dllami finanszirozasbol valosulnanak meg. Osszességében
Duterte 6 éves hivatali ideje alatt 180 mrd dollart szeretne infrastrukturalis
fejlesztésekre forditani, a koltségek egy részét pedig kiilfoldi forrasokbol
szeretné eldteremteni. 2017 8szén az elndk dsszesen 21 projekt elinditasat
hagyta jova 16 mrd dollar értékben. A kormany a tervek szerint 75 kiemelt
beruhdzast szeretne megvaldsitani 2022-ig ezaltal repitve az orszagot az
,minfrastruktura aranykoraba”.?*

A kilfoldi forrdsok nagyrészt a kinai tokét jelentik. Peking teljes mér-
tékben hajland6 bekapcsolddni a filippind gazdasagfejlesztési programba,
vagyis kolcsonok és segélyek formdjaban finanszirozni azt, hiszen a nagy
haszonnal jar6 projektek kivitelezését alapvetden a kinai vallalatokra biz-
nak, amelybdl az allami és a maganszektor egyarant profitalna.

Egyes elemzok ugy vélik, hogy a kinai hiteleknek koszonhetden a
Fiilop-szigetek allamadossaga ugrasszeriien megnovekedhet, de a kormany
szerint a beruhdzasok koltségének 80%-at az adéreformot kovetden mar
belsd forrasokbdl lehetne biztositani, a fennmarad6 20% esetében pedig a
kedvezd kamatok miatt a hitelek visszafizetése nem jelent majd problémat.
Ehhez jarul még hozz4, hogy hosszl tavon kb. 12 millié (1j munkahely 1ét-
rejottével lehet szamolni.”

4. A BRI keretében megvalosulo kinai projektek a
Fiilop-szigeteken

Duterte elndk a kezdetektdl hangsulyozta, hogy orszaga nem szeretne
kimaradni a 21. szazadi Uj Tengeri Selyemut kezdeményezésbol, ezzel
ellenkezdleg annak, egyik legfébb tamogatdja kivan lenni. A filippind
allamfo 2016 oktoberi pekingi latogatasa soran a felek tobb fontos projekt
finanszirozéasarol és kivitelezésérdl is megallapodtak, az egyeztetett kinai
befektetések Osszértéke pedig elérte a 15 mrd dollart. A tervek szerint a
Davao-i partvidék és a kikotd fejlesztésére 780 millio dollart forditanak, a
Cebu nemzetkozi termindl projektre 328 milliot, mig a manilai kikotd fel-
toltésére és kibovitésére 148 milliot.”*

Gyorsforgalmi utak, valamint vasutak megépitése szintén szerepelt a ter-
vekben. A kordbbi amerikai katonai bazisok (Clark és Subic Bay) kozotti
Osszekottetést vasuttal kivanjdk megoldani, a Bonifacio véaros és a Ninoy
Aquino nemzetkdzi repiiltér kozotti allando buszjaratok inditasahoz pedig
gyorsforgalmi Ut épitését vették tervbe.
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2017 oktoberében a kétoldalu egyeztetéseket kovetden Kina bejelentette,
hogy elsé korben 8 projekt keriilt kivalasztasra, melyekre mar a pénziigyi
forrasokat is elkiilonitették. Ezek a beruhdzasok tobbek kozott a kovetke-
zOk: a Binondo-Intramuros és az Estrella-Pantaleon hidak Manilaban; a
Kaliwa gat projekt; a Chico folyohoz kapcsolodo szivattyuallomas Caga-
yan és Kalinga tartomanyokban. Emellett Davao-ban egy uj gyorsforgalmi
ut épitése, egy ipari park és két drogrehabilitacids kdzpont 1étesitése kertilt
az elsé csoportba. A kinai kormany ezen feliil 4 tovabbi projekt finanszi-
rozasara tett igéretet: megépiti a Panay-Guimaras-Negros szigetek kozotti
Osszekottetést biztositd hidat; 1étrehoz egy 1) mezdgazdasagi kdzpontot;
tovabba finanszirozza a két orszag biztonsagi egyiittmiitkddésének korébe
tartozo projekteket és végiil 3 millio dollaros segélyt nytjt Marawi ujja-
épitéséhez.

Novemberben Li Keqiang kinai miniszterelnok manilai targyaldsai soran
megallapodas sziiletett arrol, hogy az elsd korbe tartozé beruhazasok koziil
az Export-Import Bank of China 234.92 milli6é dollaros hitelt kinal fel a
Kaliwa gat megépitéséhez, mig a Chico folyon létesitendd szivattytiallo-
mashoz tovabbi 72.49 milli6 dollart. Arrdl is dontés sziiletett, hogy Marawi
ujjaépitésére Kina 23 millié dollaros segélyt ad a filippind kormanynak.
Egyuttal a masodik korbe tartozd beruhazasokrol is megkezdddtek az
egyeztetések.

2018 novemberében a kormany bejelentette, hogy a 35 z4szl6shajo beru-
hazés koziil 12 kinai kdlcsonbdl és segélybdl valosul meg. Ekkoriban az
elsd korbe tartozo6 projektek kozé a Chico folyon létesitendd szivattyuallo-
mast (2,7 mrd peso); a Kaliwa gatat (10,9 mrd peso); egy vasuti projektet
(151,3 mrd peso); a Binondo-Intramuros és Estrella-Pantaleon hidakat (de
utdbbiak 6 mrd peso értékii kinai segélybdl épiilnek) soroltak.”

A masodik kords beruhdzasok pedig a kdvetkezdk lennének: A Biztonsa-
gos Fiilop-szigetek projekt elsdé fazisa; A Subic-Clark vasut; 5 hid épitése
a Pasig-Marikina folyok és a Manggahan csatorna felett; Ambal-Simuay
folyo és a Rio Grande de Mindanao folyok csatornazasi projektjei.?® Leg-
utobb 2019 oktoberében a két fél megallapodott a Panay-Guimaras-Negros
hid és a Davao-i gyorsvasut finanszirozdsanak részleteirdl, valamint a meg-
valdsithatdsagi tanulmanyok elkészitésérol.

A Duterte kormany szerint az orszag részvétele a 21. szazadi Uj Ten-
geri Selyemut kezdeményezésben egyértelmiien javitani fogja az orszag
nemzetk6zi versenyképességét, hiszen az infrastrukturalis fejlesztéseknek
koszonhetden a Kina, valamint Eurdpa, a Kozel-Kelet és Afrika kozotti
kereskedelem koltségei csokkenni fognak. A filippind ipar és a mezo-
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gazdasag szamdra pedig Uj piacok nyilnak meg, mikdzben tobb millio j
munkahely létrejotte is megvalosul. A filippind vezetés ugy szamol, hogy
a déli teriileteken megvalosul6 infrastrukturalis fejlesztések kovetkeztében
a moro konfliktus rendezése, igy a térség integracidja €s felzarkdztatasa is
konnyebben mehet végbe.?”’

A hangzatos tervek ellenére viszont 2020-ig nagyon kevés projekt jutott
el a megvalodsitas fazisaig. A biirokracia, a katonai korok ellenallasa, a kinai
fél ovatossaga, avagy a kornyezetvédelmi aggalyok, esetleg az adossag-
csapdatol valo félelem a beruhdzasok tobbségét lassitotta, némely esetben
ideiglenesen, vagy végleg le is allitotta. 2019. végén Duterte elndk bizo-
nyitva eltokéltségét a China Communications Construction Company Ltd
(CCCC) vallalatot bizta meg a 10 milliard dollar értékti Sangley Point nem-
zetkozi repiilétér megépitésével, ami azonban kérdéseket vetett fel a beru-
hazasok atlathatosagaval kapcsolatban.” Duterte igyekszik minden modon
elémozditani a projekteket — tobbek kozott a biirokratikus eljarasok lerdvi-
ditésével — ez azonban aligha feledteti azt a tényt, hogy a Nemzeti Gazda-
sagfejlesztési Hatosag szerint 2022-ig — Duterte elnoki ciklusanak végéig
— a 75 tervezett projektbdl mindossze 21 befejezésével lehet szamolni.”
A beruhazasok feliilvizsgalatat kovetden a kormany varhatdéan szamos nagy
projekt leallitasa mellett fog donteni, helyettiik pedig kisebb, akar 3 év alatt
megvalosithatd programok kivitelezésére fog torekedni.

5. Konkluzio

A Kina altal utjara inditott Ovezet és Ut Kezdeményezés és azon beliil
a 21. szazadi Uj Tengeri Selyemiit gazdasagi értelemben komoly lehetésé-
geket hordoz a délkelet-dzsiai orszagok, igy a Fiilop-szigetek szamara is.
Duterte elndk ezt a lehetdséget ismerte fel, amikor elddjével ellentétben
kiilpolitikdjanak kozponti elemévé tette a Kina felé torténd nyitdst, meg-
teremtve a lehetdségét ezaltal a megaprojekthez torténd csatlakozashoz,
amelynek sziikségét az elndk gazdasagpolitikai elképzelései is bizonyit-
jék. A Dutertenomics egyik alaptézise, hogy az infrastrukturalis fejleszté-
sek javitjak az orszadg nemzetkozi versenyképességét, mikdzben a filippind
ipar és a mezOgazdasadg szamara 0j piacok nyilnak meg és tobb millid j
munkahely jon 1étre. Noha a Duterte adminisztracié a fejlesztéseket alap-
vetden belsd forrasbdl szeretné megvalositani, egyeldre az induld projek-
tek finanszirozédsa csupan a kinai segélyeknek és hiteleknek koszonhetden
biztositott, ami hosszl tavon akér az orszag eladdsodasahoz is vezethet.
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Nagyobb probléma azonban, hogy a kinai kormany tdmogatasa ellenére, 3
évvel Duterte hivatalba 1épését kovetden a tervbe vett beruhazasoknak csu-
pan toredéke 1épett a megvalositas fazisaba, ezért a korményzati célkitlizé-
sek modositasa elkeriilhetetlen. Még korai a Dutertenomics ¢és a Kina felé
torténd nyitas politikdjanak kudarcardl beszélni, de az elkdvetkezendd id6-
ben a jelenlegi adminisztracionak mindent el kell kovetnie az eredményes-
ség érdekében. A hossza tavli geopolitikai kovetkezményeket szem elott
tartva Peking szintén nem fogadhatja el a fiaskot, hiszen az nem csupan a
BRI jovojét, de az 4zsiai €s a csendes-Oceani hatalmi viszonyokat is negati-
van befolyasolnd a szamara.
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ADDITIVES TO THE EVOLUTION OF GEOPOLITICS
ABSTRACT

This paper aims to introduce the reader to the early years of geopolitics.
In the beginning of the ninteen-twenties there was a strong desire led by
German scientists to separate geopolitics from political geography, and
to get it acknowledged as an independent discipline. This effort started a
debate between the geographers about geopolitics, what it actually is, and
how it differs from political geography. The central figure of the geopolitical
movement was Karl Haushofer, one of the most (in)famous geopolitical
thinker of the twentieth century, and the founder of the German geopolitical
school. His and his colleagues main goal was to establish the solid
scientifical basis of this new acedemic field. In 1928 they published their
work with the title Bausteine zur Geopolitik, which contained numerous
of their studies with their thoughts about the theoretical and historical
principles of geopolitics. In this short study we tried to compare them with
the phlyogeny of political geography read in the great synthesis of Otto
Maull, with the headtitle Politische Geographie (Political Geography).
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Similarly to Haushofer, Otto Maull was also significant geographer and
political geographer of that time, and he also participated as an author in
the publishing of Bausteine zur Geopolitik. Maull traced the roots of the
modern political geography back to antiquity, and described its scientific
development until the first decades of the twentieth century. Overall, the
two disciplines have a great many of mutual traits regarding their histoical
essentials, their methodology and their subjects of research, which is not
surprising considering that geopolitics started to evolve from the academic
field of political geography. The main difference between them, according
to Haushofer and his colleagues, is that geopolitics has a speical point of
view. It means that its aim is to solve the problems of space and power
with scientific intensity, but these results must also be made available to
the politicians and statesmen. Thus, geopolitics, according to them, must
become an academic field with the purpose to aid the state.

Keywords: geopolitia, politikai foldrajz, Haushofer, Maull, huszadik
szazad, tudomanytorténet

Keynotes: geopolitics, political geography, Haushofer, Maull, twentieth
century, history of science

1. Bevezetés

A politikai foldrajz, és a vele szoros kapcsolatban allo, illetve beldle
kiindul6 geopolitika diszciplinajanak a tudomanyok teriiletén valé megjele-
nése a tizenkilencedik szazad végére, huszadik szdzad elejére tehetd. A két
tudomanyag — melyeket mind a mai napig gyakran egymas szinonimaiként
aposztrofalnak — vizsgalodasanak kdzéppontjaban az dllam, a foldrajzi tér,
a politikai hatalom és ezek sajatos kapcsolatrendszere all."! Mindkét szak-
teriiletnek Németorszagban alakult ki a legjelentdsebb tudoményos bazisa
az el6z0 szazad elején, a német geografusok szdmottevd szakirodalommal
jérultak hozza a két tudomanyteriilet gazdagodasahoz. Az elsé vilagha-
borut kovetd években a geopolitika népszeriisége rohamos novekedésnek
indult, ezzel parhuzamosan megkezdddott az 6nallésodasara vald torekvése
is, aminek kovetkezményeként pezsgd vita alakult ki a szakmai kozélet-
ben a politikai f6ldrajz és a geopolitika tartalmarol, illetve a kozottiik 1évo
kiilonbségek meghatarozasarol.? Jelen rovid dolgozat célja annak bemuta-
tasa, hogyan viszonyult a huszas évek német tudoméanyos kozege geopo-
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litikdhoz és annak kezdeti funkcidihoz. A korszak szakemberei altal a két
fogalom kozott definialt — vagy legalabbis megéllapitani probalt — kiilonb-
ségek ismertetésén keresztiil szeretnénk betekintést nytjtani az elébb emli-
tett diskurzus egy kis részébe.

2. Karl Haushofer és Otto Maull életmiive

Karl Haushofer és Otto Maull a korszak prominens német geografusai,
nemzetkozileg elismert politikai foldrajzos, geopolitikai szakemberei vol-
tak. Eletmiiviikkel szamottevéen hozzajarultak a diszciplina fejldéséhez
¢s széleskorl elterjedéséhez, és mindketten szerzdi voltak — Erich Obsttal
¢s Hermann Lautensach-al kiegésziilve — a Bausteine zur Geopolitik cimii
tanulmanykdtetnek, mely mérfoldkonek szamit a geopolitika fejlodésé-
nek ¢és fliggetlenedésének utjan. Tudomanyos munkéssaguk ebbdl kifolyo-
lag megkertilhetetlen a geopolitika-torténet korai szakaszainak vizsgalata
soran. Dolgozatunkban nagyrészt az altaluk megfogalmazott ¢s felépitett
gondolatokra tdmaszkodunk és igyeksziink ezeket a bevezetésben megfo-
galmazott kitlizések alapjan bemutatni.

Karl Haushofer az elmult évszazad egyik, ha nem a legismertebb német
geopolitikai gondolkoddja, aki kérdéses hirnevét az 1920 és 1945 kozott
betdltott, a nemzetiszocializmushoz fliz6dé és a mai napig sokat vitatott,
¢s mitoszok altal felnagyitott szerepének kdszonheti.® A tanitoi, alkotoi
tevékenység iranti tehetsége 1903-ban kezdetett el kibontakozni, amikor a
bajor hadsereg kotelékébdl a katonai akadémiara keriilt tanarként.* 1908-
ban katonai kikiildetés keretében Japanba utazott, ahonnan aztan Délkelet
— Azsiat beutazva 1910-ben tért vissza Németorszagba. Az 4zsiai tartoz-
kodas ¢életének egyik legmeghatarozobb tapasztalatava valt, melynek kéz-
zelfoghat6 terméke az 1913-ban megjelent Dai Nihon (Nagy Japan) cimil
konyve,’> mely elinditotta tudomanyos karrierjét, és késébbi munkassagban
is meghatdrozo szereppel birt, hiszen doktori disszertacidja mellett szamos
publikaciot jelentetett meg a tavol-keleti régiorol.®

Haushofert tartjak szdmon a német geopolitikai iskola megalapitdjaként.
1921-ben létrehozta a Geopolitikai Intézetet a miincheni egyetemen, 1924-
ben pedig elinditotta a Zeitschrift fiir Geopolitik cimii folyoiratot, melyet
neves szerzotarsaival egyiitt irt és szerkesztett.” Ennek a szakemberekbdl
allo kornek volt tagja Otto Maull is, aki a kor egyik elismert politikai fold-
rajzosdnak szamitott. Tanulmanyait tobbek kozt Miinchenben, Berlinben

crer
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hatarainak politikai foldrajzi kérdéseivel foglalkozott. Az elsé vilaghadbort
ideje alatt katonai szolgalatat térképészként teljesitette. Egyetemi tanarként
a masodik vilaghdborat megelézéen Grazban, azt kdvetden pedig Miin-
chenben tevékenykedett. Maull tudomanyos munkéssaga a foldrajz tobb
teriiletét atdleli, legnagyobb hangsulyt a politikai foldrajzra és a geomorfo-
l6giara helyezte.! Egyik f6 miivének az 1925-ben kiadott Politische Geog-
raphie cimii monografiaja’ tekintheté (ugyanilyen a cimmel 1956-ban is
jelent meg miive, azonban a kettd nem egy és ugyanaz), melynek féként
tudomanytorténeti fejezete 1ényeges jelen dolgozat témafelvetésének szem-
pontjabol.

3. A politikai foldrajz és a geopolitika fogalmi meghatarozasa

A politikai foldrajzi gondolat az allam ¢és tér, foldrajz és torténelem
kozotti relacid megragadasaban keletkezett, és fejlodott a tizenkilencedik
szazad végére 6nalldo tudomanyagga a foldrajzon beliil. Otto Maull az elébb
emlitett, 1925-ben megjelent Politische Geographie cimii atfogd miivében
foglalta 6ssze a tudomanyag fejlodését, melyet az emberfoldrajz egy spe-
cialis dgaként hatarozott meg. Lényegét tekintve a politikai foldrajz feladata
az 6 meghatarozasa szerint a foldrajzi faktorok allamokra, valamint azok
politikai életére és miikodésére gyakorolt hatdsainak vizsgalata a foldrajz-
tudomany modszereinek segitségével. Kiinduldpontja az ember és a termé-
szet kozotti kauzalis kolesonhatas tanulmédnyozésa, annak feltérképezése,
hogy a kornyezet milyen tényezdkon keresztiil és miképpen befolyasolja
egyes embercsoportok tulajdonsagait, és ezek hogyan hatnak vissza a poli-
tikai tevékenységiikre, illetve politikai intézményeikre. Tovabba a politikai
foldrajz célja, hogy természetfoldrajzi alapokra tdmaszkodva megallapitsa,
mely foldfelszini tényezOk hatnak kedvezden egy allam életére, melyek
jelentenek akadalyt a fejlédésében, és a foldrajzi tér milyen kényszereket
tdmaszt adott allamokkal szemben. A politikai foldrajz altal vizsgalt flig-
gdségi viszonyokat azonban nem permanensként hatarozza meg. Ugyanaz
a kornyezeti komponens eltérd torténelmi korokban mas — mas befolyassal
birhat az emberre és forditva; az emberi tevékenység kovetkeztében atala-
kul6 kornyezet is megvaltoztatja a természeti elemek hatasait. Ezért Maull
szerint a politikai foldrajz nem maradhat meg a foldfelszin jelenségeinek
¢s torvényszerliségeinek altalanos megismerésénél, hanem specialis célokat
kell kitliznie egyes allamok politikai foldrajzi 1ényegének megragadasaban.
Nem meriilhet ki egyszerlien az éppen aktualis allapot leirdsdban, a val-
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tozd Osszefiiggések dinamizmusanak megragadasahoz a torténeti foldrajzra
kell tdmaszkodnia. Az 4llamfejléddés nyomon kdvetésével és foldrajzi okai-
nak elemzésével azonosithatok azon geografiai alkotoelemeknek a szerepe,
melyek hozzajarultak az allam jelenlegi allapotanak kialakulasahoz.'

Szintén az ezerkilencszazhuszas évekre datdlhaté a geopolitika rapid
fellendiilése, ¢és az 6nallé tudomanyaggd valasat kitlizd teoretikusok erd-
feszitése, hogy erds tudomanyos alapokat adjanak az 0j rendszernek.
gy fontos elméleti feladatta valt a geopolitika elvalasztasa a politikai
foldrajztol. A két fogalom tartalmi megkiilonboztetése mar csak azért is
nehéz, mert a korabeli szakirodalomban is sokdig egymés megfeleldiként
hasznaltak 6ket, a geopolitika korai miiveldi pedig a politikai foldrajzo-
sok koziil keriiltek ki a legnagyobb szamban.! Maga a terminus technicus
Rudolf Kjellén svéd allamtudostol szarmazik, aki egy 1899-ben rendezett
konferencian hasznalta eldszor a szokapcsolatot. Az organikus allamel-
mélet képviseldjeként Kjellén a geopolitikat tudomanyos allamtudomanyi
rendszerébe integralta, és az allam, mint foldrajzi organizmus térbelisé-
gének vizsgalataval foglalkoz6 tudomanyként definialta.'? A geopolitika
képviseldi koziil Richard Hennig szerint a geopolitikat az kiilonbozteti
meg a politikai foldrajztol, hogy amig az utobbi az allamot a sajat politi-
kai hatarain beliil csupan egy adott — jelenlegi vagy multbeli — allapotdban
vizsgalja, addig az eldbbi a miért-re keresi a valaszt. Ehhez pedig egyrészt
a jelenségek alapvetd okainak és torvényszerliségeinek a megismerése,
masrészt pedig pszicholdgiai, politikai és néptudomanyi ismeretekkel
kiegészitve a mélyebb megértésiik sziikséges."

Karl Haushofer — akit az el6zd fejezetben a német geopolitikai iskola
alapitojaként mutattunk be — Kjellén altal inspirdlt gondolatrendszerét a
modern politikai foldrajzi alapokra épitette, azonban 6 is elvalasztotta a
két fogalmat egymastol. A geopolitika az 6 szemében szamos tudomany,
tobbek kozt foldrajz, torténelem, gazdasagtudomanyok, szociologia és
allamtudomanyok hatdran elhelyezkedd diszciplina volt, és részben, (bar
nem teljesen) elutasitotta azt a nézetet, miszerint csupan alkalmazott poli-
tikai foldrajz lenne, ahogyan azt sokan eleinte definialtak.' A legfontosabb
kiilonbséget a geopolitika feladataban ¢s céljaban vélte felfedezni. A geo-
politika legitimitasat az elsé vilaghdbort kovetkezményeként Németor-
szagot hatranyosan érintd valtozadsokbol — tehat elsésorban nem tudoma-
nyos, hanem politikai problémabol — vezette le. A haushoferi geopolitika
vezérgondolata egy olyan tudomdanyos érvrendszer megalkotdsat foglalta
magaba, mely a hatalom térbeli megvaldsuldsainak lehetdségeit és korla-
tait tudomanyos igényességgel vizsgélja, és a politikai vezetdk szamara
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ezt tudast elérhetdvé, illetve alkalmazhatova is teszi. Egy ilyen rendszerre
pedig az 6 meglatasa szerint nagy sziiksége volt a korabeli Németorszagnak
a haboru utdn létrejott 1) nemzetkdzi rendszerben. A politikai elittel vald
aktiv kontaktuskeresés igy egy sarkalatos kiilonbség a geopolitika és a poli-
tikai foldrajz kozott. Rendhagyo példaja ennek az attitlidnek az a Haushofer
altal megfogalmazott kritérium, mellyel arra hivta fel a figyelmet, hogy a
geopolitikai dolgozatok €s tanulmanyok stilusdnak nem szabad olyan unal-
masnak lenniiik, mint a tisztdn tudoméanyos miivek nyelvezetének, mivel
igy nem kotnék le a politikusok figyelmét.'s

A geopolitika f6 célkitlizése tehat — ami egyben a politikai foldrajz-
tol vald elkiiloniilés igényét is magaban hordozta — az volt, hogy aktiv
tamaszként szolgaljon a politikénak, vagyis, hogy a hatalom és tér kozotti
Osszefliggéseket ¢s megvaldsithatosagi lehetdségeket ne egyszertien ele-
mezze, hanem hasznalhatova tegye. Ehhez elsérendii eszkozként a poli-
tikai foldrajz modszertanat vették igénybe, de egyben el is tavolodtak a
Ratzel altal meghatarozott szigoru foldrajztudomanyi keretektdl, hiszen
ahhoz, hogy az allam szamara hasznos kovetkeztetésekkel tudjanak eld-
allni, sokkal szélesebb perspektivabol kellett — az 6 meglatasuk szerint —a
politikai problémakat szemlélni.

Ez a tobblet Haushofernek a fo6ldrajzi alapok mellett az emberrel foglal-
kozo6 tudoméanyok egész sordnak alkalmazasabdl allott. Ezért a geopolitika
az 0 szemsz0gébdl elsdsorban nem a t4j, hanem a politikai folyamatok tér-
beli meghatarozottsaganak dinamikus felfogasat és vizsgalatat jelentette.
A dinamikus jelz6t geopolitikai kontextusban a tudomanyos kdnyvek tar-
talméanak statikussagaval szemben hasznélta, melyek olyan adatokat és
statisztikdkat tartalmaznak, amelyek hamar elavultta valnak. Ezek helyett
a statikus adatok helyett a geopolitika eldnyét az jelenti Haushofer értel-
mezése szerint, ha aktudlis informacidkra tud tamaszkodni — ez adja a
dinamikussagat. Ehhez pedig a geopolitikaval foglalkoz6 szakembernek
Osszekottetésekre van sziiksége az informdacios €s hirkozld csatorndkhoz
(0jsagok, folyoiratok stb.).'®

Ezek az expliciten megfogalmazott kiilonbségek adjak Haushofer mun-
kéassaganak sajatossagat is, melyeket harom jellemzd vondsra lehet szétbon-
tani. Ezek koziil egyet mar emlitettiink, méghozz4, hogy a politikai folyama-
tok megragadasahoz eldszeretettel nytlt mas tudomanyok széles skalajahoz.
Masodik ismérve, hogy geopolitikai munkait a sajat maga altal jol ismert
¢s értett teriiletekre korlatozta, altalanos ismeretek bdvitése helyett sokkal
nagyobb hangsulyt helyezett egyes teriiletek mélyrehaté megismerésére. Ez
nala féleg Japant és Azsia monszunvidékét jelentette, itt — ahogy mar az
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¢letével foglalkozo6 részben emlitettiik — személyesen gyiijtott tapasztala-
tokat, és szamos miivet jelentetett meg a térségrdl, ezekben a tanulmanyai-
ban mindig hangsulyos szerepet kapott az emberfoldrajzi szemlélet. A har-
madik f6 jellegzetessége Haushofer geopolitikai életmiivének pedig, hogy
munkdassaganak legfontosabb, érdemi része az elsd vilaghdbora utani id6-
szakra tehetd, igy elkeriilhetetleniil a német torténelmi folyamatok hatasa
alatt keletkezett. Emiatt a geopolitika még inkabb alkalmazott tudomany-
agga valt szamara, mely kétségteleniil a politikai foldrajz alapjaira épitett,
azonban a fejezetben kifejtett jellegzetes felfogas miatt Haushofer szerint
tallépett az alkalmazott politikai foldrajz keretein. !’

4. A politikai foldrajz és a geopolitika fejlodéstorténete

A geopolitika szokapcsolat hallatan két név jelenik meg, és kapcsolo-
dik elvalaszthatatlanul a kifejezéshez a tudomannyal foglalkozok fejében.
Rudolf Kjellén svéd tudos, akinek magat a szakkifejezést is koszonhet;jiik,
valamint Friedrich Ratzel német geografus, a modern politikai foldrajz
atyja. Annak ellenére, hogy ¢ maga soha életében nem hasznélata ezt a szot,
a Bausteine zur Geopolitik szerzdi Ratzelt nevezik meg az elsé geopoli-
tikusként.'® Ennek az elsore ellentmondéasosnak tiin allitasnak az alapja,
hogy Kjellén a sajat dllamtudomanyi rendszerének részévé tett geopolitika
alatt a ratzeli politikai foldrajzot értette, és tartalmukat tekintve teljesen
megegyezett a két fogalom. Kjellén tételei gyorsan meghonosodtak a német
foldrajztudomanyi berkeken beliil, a korabeli szakirodalomban azonban
inkabb a politikai foldrajz fogalmanak hasznalta maradt elterjedt. Ezt a ket-
tOsséget aztan Haushofer sziintette meg Kjellén életmiivének folytatasaval,
¢s a geopolitika 6nallo tudomannya emelésének kisérletével. A kifejezést
tudatosan a politikdban (elsdsorban a kiilpolitikdban) alkalmazhat6 eszme-
rendszerének leirasara kezdte el hasznalni."

Teljes értékli tudomannya valasanak utjan fontos elméleti kérdésé valt a
diszciplina torténeti gyokereinek azonositasa és summazasa. Ez az igény
nem csak a geopolitika, hanem a politikai foldrajz részérdl is megfogalma-
zo6dott, hiszen utdbbi is egy fiatal szakteriiletnek szamitott a f6ldrajztudo-
manyon beliil (Ratzel Politische Geographie cimli miive 1897-ben jelent
meg).?’ Otto Maull a mar korabban idézett szintézisének elsd fejezetében
foglalta 6ssze a modern politikai foldrajz kialakulasat. Rokontudoméanyok
révén fejlodéstorténetiikben sem valaszthato el tisztan egymastol a két foga-
lom, és a politikai foldrajz — Maull éltal leirt — tudomanytorténeti el6zmé-
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nyeit a geopolitika miiveldi részben a sajat tudomanyuk elétorténetének is
tekintették. Ebben a viszonylag rovid — a modern politikai foldrajz megszii-
letésétdl a geopolitika kiforrott szisztémava valasdig tarté — iddintervallu-
maban két kozponti tudomanyelméleti kérdés kertilt el6térbe. Az elsd, hogy
a politikai foldrajz az altalanos foldrajztudomany része-e, a masik, hogy
szuverén tudomany-e a geopolitika, masként fogalmazva elvalaszthato-e a
politikai foldrajztol. Maull felfogasaban a foldrajz a t4j tudomanya, a Fold
kiilonbozo tajai jellegének és hatasainak vizsgéalataval foglalkozik, a politi-
kai foldrajzot ezért egyértelmiien az altalanos foldrajz részének tekintette.
Ratzel téziseit erds természetfoldrajzi alapokra épitette, az allamot éllitotta
eszmerendszerének kozéppontjaba, és egyfajta bioldgiai organizmusként,
¢l6 szervezetként fogta azt fel. Elemezte az allam és a foldrajzi kornye-
zet kapcsolatat, kiemelt figyelmet forditott az allamhatarok és az allamok
novekedésének vizsgalatara, a természetfoldrajzi adottsagokbol (tenger,
szarazfold, folyok, tavak, hegységek, siksagok, szigetek, félszigetek stb.)
szarmazo6 hatasok analizaldsara, illetve ezek torténelmileg valtozé szere-
pére. Elméleti rendszerének sziikséges eldfeltétele volt az a tudas — és isme-
retanyag, ami a foldrajz és mas tudoméanyok miiveleinek koszonhetden a
tizenkilencedik szazad végére rendelkezésére allt. Ebbdl kifolyolag Maull a
iranyzatok fejlddésével allitotta parhuzamba, és tudomanytorténeti dssze-
allitdsaban genetikus fejlddését kdvette nyomon.

A modern tudomdny magjait az okori gordg tudosok és gondolkodok
vetették el. Thiikididész mar foglalkozott egyes torténelmi helyszinek topo-
grafiai elemzésével, a torténelmet és a politikat pedig természetes térvény-
szerliségek altal iranyitott interakcionak latta, mely szerint az allamok kozti
viszonyokat az erejiik hatarozza meg. Maull olvasatdban Hippokratész a
természettudomanyok feldl kozelitve antropogeografiai kérdésekre kereste
a valaszt. A foldrajzi hely, a viz és a levegd népességre kifejtett hatasairol
fogalmazott meg hipotéziseket. A legnagyobb jelentdséget a klimanak, és
az évszakok valtozasanak tulajdonitotta, melyek szerinte a fizikai és lelki
tényezok fejlodéséért a leginkabb feleldsek. Az eltérd foldrajzi és éghajlati
jellemzoékkel parhuzamba allitva hasonlitotta 6ssze az azsiai és az eurdpai
emberek karaktervonasait. Platon és Arisztotelész f0leg allamtudomanyok
terén alkottak maradandot az allam fogalménak konceptualizalasaval. Az
arisztotelészi allamdefinicio példaul tartalmazza a k6z0s szarmazas, térbeli
egység és az autarkia kritériumat. Ez a fajta politikai f6ldrajzi gondolkodas
az okorban Sztrabon Gedgraphika-jaban tetézott, melyben a szerzé mély-
rehatbéan elemezte a Romai Birodalom felemelkedéséhez vezetd foldrajzi
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tényezoket. Kedvezodnek itélte példaul Italia hosszu, kevés kikotdvel ren-
delkezd tengerparti, és a hegységek altal védett szarazfoldi hatarszakaszait
a védelem szempontjabol. Gorogorszaghoz és Azsia jelentésebb részeihez
vald foldrajzi kozelséget pedig az effektiv akaratérvényesités miatt tartotta
szerencsésnek. Egyben azt is felismerte, hogy a természet hatdsa nem kiza-
rélagos. Egy adott teriileten ¢l6 emberek kultarajat, miiveltségét nem pusz-
tan geografiai adottsagok hatdrozzak meg, hanem — és ez mar modern ant-
ropogeografiai szemlélet egyik elemének Okori megjelenése — az egyéni
hajlandosag és erdfeszités.

A korakdzépkorban a foldrajztudoméany ontogenezise megakadt, fleg
az allamelmélet fejlodésében tortént eldrelépés, példaul Machiavelli
révén, aki az allam alapjainak foldrajzi kérdéseivel is foglalkozott.?! Jean
Bodin szintén az éghajlat feldl kozelitette meg a kiilonb6z6 népek eltérd
tulajdonsagainak kérdését. Ezeket az eltéréseket nem a véletlen miivé-
nek, hanem az orszagok kiilonbozd foldrajzi adottsagainak, ezek koziil is
foleg a klima hatdsanak tartotta. Az egyes népekben kialakult fizikai és
pszichés jellegzetességek sajatos viselkedési mintdzatokat eredményez-
nek, amelyek az adott nép torténelmét alakitod tényezok. Elsdként probalta
szisztematikusan Osszefoglalni az allam és a fold kozti kapcsolatot, és e
tudas fontossagara felhivni az allamférfiak figyelmét. Montesquieu-nek*
koszonhetd a térbeli tulterjeszkedés gondolata, aki a Romai Birodalom
bukasanak f6 okat a teriileteinek tulzottan nagy méretében latta. Meg-
allapitotta, hogy a természet bizonyos hatarokat szab az adllamoknak, pél-
daul Azsiaban az oriasi siksagok miatt johettek létre hatalmas birodalmak,
Europa viszont a természetes széttagoltsdga miatt tobb allamra esik szét.
A legnagyobb eldrelépést a klimateodria elmélyitése jelentette. Montes-
quieu felismerte, hogy az éghajlat nem kozvetleniil, hanem koztes valto-
zokon keresztiil fejti ki a hatdsat. Ilyenek példaul a klima befolyasa alatt
kialakul6 gazdasagi — és életfeltételek, melyek szerepet jatszanak a kultu-
ralis, politikai, tarsadalmi berendezkedés fejlédésében.

A felvilagosodas kori gondolkodok korében elterjedt nézet szerint az
ember a komplex egészet alkotd természetnek egy eleme, része, ennek
kovetkeztében a torténelmet meghatarozé tényezoket, torvényszertiségeket
is a természetben keresték. Iselin, Herder és Hegel is foglalkoznak a fold-
rajzi faktorok (pl. klima, elhelyezkedés, felfoldek és siksagok) néplélekre,
szellemi miiveltségre, ezeken keresztiil pedig a torténelemre gyakorolt
hatasaival. Forster, Pallas és Zimmerman geografiai kutatasai, a foldrajzi
utazok és felfedezok altal gondosan dsszegytijtott anyagok, és Alexander
von Humboldt globalis foldtudomanyi szintézise fOszerepet jatszottak a
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politikai foldrajz altalanos foldrajzi fundamentumanak megteremtésében.
Carl Ritter volt az, aki a foldrajzi tér emberre €s torténelemre kifejtett hata-
sanak vizsgalatat a foldrajztudomany fontos részévé tette, és igyekezett a
torténelmi folyamatokat a foldfelszini folyamatokkal és tulajdonsagokkal
parhuzamba allitani. Ezt a fliggdségi viszonyt azonban nem egyoldaluként
irta le, hanem figyelembe vette az ember kdrnyezetformalo tevékenységét,
melynek kovetkeztében megvaltoztatja annak hatdsmechanizmusat.

A tizenkilencedik szdzad végén aztan ez az 6sszegyljtott tuddsanyag Rat-
zel modern politikai f6ldrajzi rendszerében kulminalt. Az elsé vildghabora
¢s az azt kovetd események foldrajzi szemponti megértése irdnti igény
hatdséra a geografia sz¢élsebesen hoditott teret maganak, szimos mii foglal-
kozott az 0j, kialakul6 vilagrend politikai f61drajzi kérdéseivel. Tobbek kozt
Alfred Hettner Angliarol és Oroszorszagrol jelentetett meg monografidkat,
Haushofer Japannal kapcsolatos kutatdsait foglalta tanulmanyokba, Walt-
her Vogel — aki a torténészként jatszott fontos szerepet a geopolitika torté-
netében — pedig Das neue Europa (Az 0j Eurdpa) cimen adta ki konyvét,
melyben az eurdpai allamok kozti megvaltozott viszonyokat taglalta. De
emlithetnénk még Wiitschke, Dix vagy Sieger nevét is, akik szintén a kor-
szak elismert szaktekintélyei voltak. A politikai f6ldrajz modszereit alkal-
mazva mindannyian az altaluk kutatott teriilet mély foldrajzi és torténeti
vizsgalataval mutattak ra a kornyezeti elemek és az allam politikai Ossz-
képének kapcsolatara, és jelentdsen hozzéjarultak a politikai foldrajz tudas-
anyaganak — amit a geopolitika is felhasznalt — béviiléséhez.

A politikai foldrajzi érdeklddés exponencialis ndvekedésével parhuza-
mosan az ezerkilencszazhuszas években indult el a geopolitika fiiggetlene-
dése, melynek a kulcskérdésévé valt, hogy mennyire tekinthetd a politikai
foldrajztol kiilonallo, szuverén tudomanynak. A korai képviseldi a Kjellén
altal kidolgozott elméletbdl kiindulva kezdték meg geopolitikai rendszeriik
felépitését, aki tézisében az dllamot olyan €106, térbeli organizmusként defi-
nialta, amely a rendelkezésére allo foldrajzi tér kitoltésére torekszik, ezaltal
cselekvésében foldrajzilag determinalt. Szisztémajat az dllamtudoméanyok
kozé sorolta, ezzel a politika hataskorébe helyezte azt.** Ezzel egyiitt a poli-
tizalas sajatossagaibol fakadoan a geopolitika nemzeti jelleget kapott, ami
felvaltotta a tudomanyos semlegességet, a fogalom jelentése pedig fokoza-
tosan a foldrajzi alapokon folyatott politikdra modosult. A hangstly ebbdl
kovetkezve azokra a komponensekre keriilt, melyek a politika szemszogé-
bdl nézve fontosnak szamitottak; igy a hatalomgyakorlas foldrajzi kérdései
¢s a gyakorlati attitid el6térbe keriiltek. Haushofer szerint ennek a fajta geo-
politikai gondolkoddsmddnak tudattalan 6sztonds megnyilvanulasként mar
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minden jelentds allamalapitoban 1éteznie kellett, mivel a hatalomgyakorlas
foldrajzi feltételeinek figyelmen kiviil hagyasaval nem johetett volna 1étre
maradando a torténelem szinterén.” A geopolitika korai miiveldi az orga-
nikus allamelmélet elézményeit tobbek kozt Ritter-ben és von Ranke-ban
vélték felfedezni, eldbbi a geografiai individum fogalmanak kidolgozasaval
jarult hozza, utobbi az Uber die Verwandschaft und den Unterschied der
Historie und der Politik cimen tartott eldadasaban az allam életének folyto-
nossagat egy emberi élet ciklikussagahoz hasonlitotta.”® Hennig a geopoli-
tika el6torténetével foglalkozo Gsszefoglaldjaban a geopolitikdnak az alla-
mok novekedési kényszerérdl és hatalom kiterjesztésérol alkotott felfogasat
egyebek mellett Platon, Arisztotelész €s Herder gondolataira vezette vissza.
A geopolitika kezdeti irdnyzataira jellemz6 volt az erds foldrajzi determi-
nizmus. Szintén Hennig eszmefuttatdsai kozott bukkanhatunk példaul arra
megallapitdsa, miszerint az allamforma vagy az éallamférfiak személye,
vezetOk személyisége csak az allamfejlodés lefolyasanak intenzitasat befo-
lyasolhatjak, annak iranya és célja azonban a mindenkori allamot érd dina-
mikus er6k hatasara kialakult geopolitikai sziikségszerliség fiiggvénye. ’

A Bausteine zur Geopolitik szerz6i tudomanytorténeti dolgozatukban
a geopolitika gyakorlati szemléletli értelmezésének elterjedését mutattak
be, hogyan alakult at a politikai foldrajz szinonim4jabol fokozatosan sajat
jelentéssel bird fogalomma. Az vilaghdbort utan megvaltozott nemzetkozi
viszonyok értelmezése ¢és vizsgalata szamottevo politikai foldrajzi mono-
grafia, tanulmany és konyv megjelenését eredményezte. Mivel maga a kife-
jezés ekkor még kevéssé hasznalt és bizonytalan jelentéssel birt, Haushofer
¢s munkatarsai tematikajuk, célkitlizéseik, szemléletmodjuk alapjan kate-
gorizaltdk geopolitikaként az altaluk annak tekintett miiveket.

Walther Vogel szamara a két megnevezés még ugyanazzal jelentéssel birt,
azonban 6 mar tudatosan kezdte el hasznalni a geopolitikai helyzet termi-
nust, ami alatt egy adott allamnak egy masik politikai rendszerhez vagy
allamkdzosséghez viszonyitott helyzetét, s ebbdl a helyzetbdl fakado lehe-
tOségek Osszességét értette. Az osztrak geografus, Robert Sieger politikai
foldrajzi munkassadgaban kiemelten foglalkozott a hatarszakaszok prob-
lémakdrével, és a nemzetfogalom megragadasaval is. Haushofer azon a
véleményen volt, hogy Siegert maga a kor tette gyakorld geopolitikussa,
hiszen az osztrak delegécio tagjaként részt vett a vildghaborut lezard béke-
targyaldsokon. Ez a szerep pedig geopolitikai feladatot rott rd; mégpedig,
hogy a tudomanyon keresztiil megoldasi alternativakat mutasson a politikai
¢let szdmara. Csaktgy, mint Vogel esetében, a korszak felfogdsanak meg-
felelden Sieger szdmara is a politikai foldrajzot jelentette a geopolitika, a
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breslaui foldrajzi konferencian®® azonban tudomanytorténeti szempontbol is
jelentdségteljes kijelentésével, miszerint a progndzis megjelenésével lehet
geopolitikardl beszélni, valasztovonalat vont a kettd kozé. Albrecht Penck
¢és Wilhelm Volz tobb dolgozatban foglalkoztak német nyelvteriiletek haté-
rainak vizsgalatdval, melyek alapjan kozdsen hatarvédelmi iranyelveket
fogalmaztak meg a (német) politikai elit szdmara. A hatarvidékeket tanul-
manyoz6 kutatdsok hatdsara gyiirlizott aztan tovabb a tudoményos érdek-
16dés a német kultarteriiletek felé. A német hatarokon tilra tekintd tuddsok
kétségteleniil hatalmas értéket képviseld politikai foldrajzi munkai koziil
szamos magan hordozta a geopolitika stilusjegyeit. * Alfred Hettner Eng-
lands Weltherrschaft und der Krieg (Anglia vildguralma és a habort) cimii
konyve célkitlizéseit tekintve evezett geopolitikai vizekre, egy masik miivé-
ben, a Der Friede und die deutsche Zukunft-ban (A béke €s a német jOovO)
pedig ugy fogalmazott, hogy az elméleti foldrajztudomany feladata a Fold
aktualis politikai foldrajzi allapotat abrazolni, mig az alkalmazott f6ldrajz-
nak azt kell megmutatni, hogy az milyen lehet. Ezaltal a geografus a tudo-
many nézbépontjabol kiindulva jarulhat hozza politikai jellegli problémak
megoldasahoz.*® Habar maga a kifejezés nem jelenik meg benne explicit
modon, ez a gondolat szinte mar megegyezik Haushofernek geopolitikarol
alkotott véleményével. Carl Uhlig sajat Besszarabiaval foglalkozo6 tanul-
manyat geopolitikai szemléletli vizsgélatként aposztrofalta, mert nem csak
teriilet foldrajzi adottsagainak és népességének politikai foldrajzi szem-
pontu leirasat foglalta magéaba, hanem ezekbdl kovetkeztetéseket is igyeke-
zett levonni a politika szamara.’!

Ebben a rovid tudoménytorténeti osszefoglaloban, két, a geopolitika
szempontjabol kedvezd jelenség figyelheté meg a korabeli tudoményos és
politikai kozéletben. Egyik a geografia politikatudomanyon beliili térnye-
rése. Korabban a torténelem ¢s a jogtudomany jelentették az allam vezeté-
sének alapjait, a vildghaboru utan viszont egyre nagyobb figyelmet kapott a
foldrajz a politika berkein beliil. A masik, hogy ennek az §sszefonoddsnak
kovetkezményeként, hogyan valt el fokozatosan a geopolitika a politikai
foldrajztol.

5. Konkluzio
A bevezetOben a tanulméanyunk céljaként a két vilaghabort kozotti német

geopolitika €s a politikai foldrajz kiilonbségeinek bemutatasat hataroztuk
meg a kor szakembereinek szemiivegén keresztiil. Osszefoglalva a dolgo-
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zatban targyaltakat, a két tudomanyteriilet kozotti differencia legjobban a
két tudomanyag képviseldinek felfogasbeli eltéréseiben allapithaté meg.
A huszas évek Németorszagaban kialakulod geopolitika leginkabb célkitii-
zéseiben jelentett jat ¢és tért el a politikai foldrajztdl. Tudomanyos univer-
zalizmus helyett konkrét, nemzeti és politikai jellegli problémak vizsgalata,
¢s alkalmazhatdsagra valo torekvés jellemezte a Haushofer ¢s tarsai altal
képviselt irdnyzatot. Geopolitikai munkéassaguk a német politikai kihiva-
sok és érdekérvényesités problematikaja koré épiilt. Katalizatoranak az els
vilaghéaborat lezard békét és annak kovetkezményeit tekinthetd, hiszen a
vilaghéabort utan rohamos gyorsasaggal indult meg a geopolitika fejlédése.
Ez a gyors fellendiilés egy stabil, tudoméanyos alapokkal rendelkezd, de
elsésorban politikai érvrendszer — ami a geopolitika kivant lenni — iranti
igény megnyilvanulasanak tudhaté be.*> Haushofer az 6nallé geopolitika
l1étjogosultsagat és nélkiilozhetetlenségét annak hidnypdtld mivoltaban
vélte felfedezni; az elsd vilaghaborit megel6zd évtizedekben a német tudo-
sok és szakemberek kizarolag elméleti kérdésekkel foglalkoztak, a politikai
dontéshozok pedig figyelmen kiviil hagytdk a tudomanyok fejlédésébdl és
tevékenységbdl szarmazo eredményeket. Ebbdl a mulasztasbol fakaddan
pedig Németorszag hatranyba keriilt ellenfeleivel — angolokkal, franciak-
kal — szemben, akiknél nem hidnyzott ez a fajta altalanos —, és politikai
miiveltség. Nem csak az atlagos német honpolgér, de az politikai vezetdk
¢s allamférfiak tudasa is hianyt szenvedett a foldrajzi iskoldzottsag terén.
A geopolitika ezt az {rt volt hivatott betdlteni. Mind tudoményos és edu-
kéacios, mind pedig gyakorlati rendeltetése a német nemzeti, kulturélis és
politikai ¢€letforma védelme volt.* A két szaktudomany modszereiben,
vizsgalati targykorében, és tudomanytorténetében is nagymértékii egyezés
fedezhetd fel, ami megneheziti a két fogalomnak, és két vilaghabort kozott
keletkezett szakirodalomnak az egyértelmii disztinkcidjat.** Ami kétségte-
leniil a k6z6s metszeten kiviili halmazban volt talalhatd, az a koncepcio; az
a specialis perspektiva a tér és a hatalom Osszefiiggéseirdl, amit Bausteine
zur Geopolitik oldalain olvashatunk.
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AZ USA ES KiINA KOZOTTI RELACIO
VIZSGALATA THUKUDIDESZ CSAPDAJAN
KERESZTUL

INVESTIGATION OF THE RELATIONSHIP BETWEEN
THE USA AND CHINA THROUGH THE TRAP OF
THUKIDIDES

ABSTRACT

It is well known that there is an ongoing power shift in the World and the
Pax Americana so far seems to be falling apart. The American superpower is
mostly threatened by the emerging China and its mercantilist economic and
trade policies. From a historical and geopolitical point of view the term ‘re-
emergence’ of China is more accurate. The United States needs to provide
an appropriate strategic response or it will become less and less able to
shape the international system according to its own image. It is difficult to
analyze the situation because while China is rising, and it is jeopardizing the
strategic priority of the United States. Participants of the international world
economy and trade should be interested in avoiding the Thucydides trap and
therefore, manage the peaceful emergence of China without any conflict.
However, currently this puts the U.S. in an attempt to remedy it by engaging
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in economic and trade battles with China. The trade war, as interpreted by
the Trump administration is legitimate due to trade deficit which needs to
be balanced and restored. U.S. decisions are increasingly linking national
security and the fulfillment of its economic interests, which is worth
considering for the rest of the world in defining national interests and major
economic priorities. It could happen that the countries of the World have to
prepare for a longstanding trade war, which can have a negative impact on
a growing world economy. The main questions regarding the relations are:
Could the Thucydides trap be avoided by the major powers? What is the
nature of the rivalry between China and the US?

Kulesszavak: USA-Kina, kereskedelem, geopolitika, geodkondmia,
Thukiididész-csapda

Keywords: US-China, trade, geopolitics, geoeconomics, Thucydides trap
1. Bevezetés

Kina és az Egyesiilt Allamok kozotti bilateralis kapcsolat a legfontosabb
relaciova valt a vilagon. Ennek okai kozott szerepel, hogy — az Eurdpai
Uniot leszamitva' — a vilag két legnagyobb gazdasagi hatalmarol van szo,
mikdzben a geostratégiai szerepiik is kiemelkedd. Bar a katonai kiaddsokat
tekintve nincs paritdsban a két orszag, Kina egyre tudatosabban hasznélja
a kiilpolitikai eszkozeit ennek kompenzalasara.? Az elemzés szempontja-
bol nehézséget jelent, hogy Azsia felemelkedése a viliggazdasag gyokeres
atalakulasa mellett, egyszerre jelentésen veszélyezteti az Egyesiilt Allamok
geopolitikai és geookondmiai elsébbségét. Megjegyzendd, hogy geopoliti-
kai szempontbdl és a gazdasagtorténeti események szamvetését kdvetden
sokkal helytallobb Kina 0jboli felemelkedésérdl beszélni, ugyanis kozponti
szerepe nem példa nélkiili a vilagtorténelemben, tekintve, hogy Kina tobb
évszazadon keresztiil a vildggazdasagi aktivitds kdzpontjanak szamitott.

Jelen tanulmany az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Kinai Népkoztar-
sasag kozotti geopolitikai rivalizalas okainak részleges feltarasara vallal-
kozik, amelyben kozponti elemként jelenik meg a kereskedelmi haboru.
A geopolitikai és geookonomiai aspektusok illetve motivaciok sokasagat
tartalmaz6 konfliktus vizsgalata Graham Allison monografidjanak alapvetd
koncepcidjabol indul ki. A Harvard Egyetem professzoranak témavalasz-
tasa azért is aktualis, mert a nemzetko6zi kapcsolatok teoretikusainak sorat
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kototte le az az egyszerll, azonban annal komplexebb valaszokat igényld
kérdés, miszerint a felemelkedd hatalom vildgrendbe valo illesztése hogyan
menedzselhetd egy az emberiséget megrazo habort nélkiil. Bar egy ilyen
habort két atomhatalom és az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak tagjai esetén
nem valdszinii, mar a kdlcsondsen biztositott megsemmisités elve® miatt
sem. Azonban a multbdl levonhato torténelmi tanulsdgok analogiaul szol-
galhatnak napjaink hatalmi viszonyainak megértéséhez is.*

A kérdéskor megvalaszolasahoz egyszerli hipotézisek szolgalnak kiin-
dulépontként. Tobbek kozott arra keresem a valaszt, hogy elkeriilheté-e a
Thukiididész-csapdédjaba torténd belesétalds, illetve, hogy milyen jellegii
rivalizalas varhato a két orszag kozott a geopolitikai szempontokat figyelem-
bevéve. Az USA ¢és Kina kozotti kapcsolat alakuldsa napjainkban az egyik
legizgalmasabb, a tudomanyos és hétkoznapi érdeklddést egyarant foglal-
koztatd geopolitikai kérdések kozé tartozik. A 21. szdzadi amerikai geopo-
litikai vonalvezetés szempontjabdl prioritds — a Brzezinski altal megalmo-
dott — azsiai sakktablan torténd befolyas megdrzése.” Azonban azt is latni
kell, hogy Kina céljai is hasonld radiuszra terjednek ki, ugyanis 2013-ban
meghirdetett, az 6si selyemutat ujjaélesztd tervének egyik része a szaraz-
foldi Eurazsia dsszekottetésének megerdsitését célozza, a tengeri aga pedig
tobbek kozott a hagyomanyos eurdpai kikotokhoz képest nyujt alternativat
Pireusz kozponti szerephez juttatasaval, és ezaltal Kina tengeri hatalma-
nak novelésével.® A kérdések elemzéséhez tobbek kozott George Friedman
magyar szarmazasu geopolitikus altal vezetett Geopolitical Futures mod-
szertani leirdsat is felhaszndlom. Ennek értelmében a geopolitikai elemzés
magaban foglalja, a politikai, a gazdasagi, a katonai és a foldrajzi dimenzidk
vizsgalatat, amelyek egyben egy nemzet fundamentumainak is tekinthetdk.
A Geopolitical Futures elemzdinek megfogalmazésa szerint ,,a foldrajz meg-
hatarozza a kdzosségeinket a kis fliggetlen falvaktol a hatalmas varosokig.””

2. Regionalis stabilitas és katonai kiadasok

Michael D. Swaine és munkatarsai 0sszegz0 tanulmanyukban kifejtik,
hogy a csendes-6ceani térség nyugati részében Kina egyre jelentdsebb kato-
nai hatalomma valik, amely a régios versenytarsak mellett fenyegetést jelent
az Amerikai Egyesiilt Allamokra, valamint a regionalis biztonsagi stabili-
tas szempontjabol 1ényeges szereploként szamon tartott Japan szdmara is.
Az elemzés kovetkeztetése kiemeli, hogy a szerzék nem szdmolnak olyan
forgatokonyvvel, amely szerint Kina és Japan, vagy Kina és USA kozott
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barmilyen fegyveres konfliktus kialakulna. Azt valdszinisitik, hogy Peking
arra fogja hasznéalni nagyobb katonai projekcids képességét, hogy még
jelentdsebb erdket mobilizaljon a Kelet-kinai-tengerre. Eldrejelzésiik sze-
rint Kina katonai erejét a szarazfoldi, a tengeri és a 1égi képességek tekinte-
tében is jelentésen novelni tudja.® A regionalis stabilitast fejtegetd elemzés
mellett tanulsdgos lehet az empirikus adatokat tartalmazo, katonai kiada-
sokat Osszegzd statisztikak szambavétele is. A SIPRI® 2018-ra vonatkozo
elemzése szerint a globalis katonai kiaddsok 1822 milliard dollaros értékre,
¢s 2,6%-kal novekedtek; az 5 legjelentdsebb katonai koltségvetéssel pedig
az USA, Kina, Szaud-Arébia, India és Franciaorszag rendelkeztek. A glo-
balis kiadasok mintegy felét USA és Kina egyiittes védelmi kiaddsai tet-
ték ki, és a 2017-es értekhez viszonyitott novekedés is ezen két orszdgnak
volt elkonyvelhetd. Az Egyesiilt Allamok kimagaslik az orszagok koziil,
ugyanis az 6t kovetd nyolc legnagyobb katonai koltségvetéssel rendelkezd
orszag adatait Osszesitve sem haladjak meg az USA kiadésait. Kina, bar
csak masodik a listan, ugyanakkor elmondhatd, hogy 24 egymast kdvetd
¢ve folyamatosan noveli a katonai kiadasait.'

3. A Thukiididész csapda és a geopolitikai tényezok

A tovéabbiakban az elemzés a geopolitikai tényezok koziil az elemzési
keretnek megfeleld tényezdkre tér ki, azonban a politikai, a gazdasagi, a
katonai ¢és a foldrajzi dimenziok nem keriilnek éles elvéalasztasra a probléma
interdiszciplindris jellege, valamint a meglévé atfedések miatt. A Thukiidi-
dész csapda azt a helyzetet jelenti, amikor a felemelkedd hatalom fenye-
getést jelent a vezetd hatalom szamara. A torténelmi analdgidban Sparta
jelentette a felemelkedd hatalmat, amely kihivasként jelent meg Athén sza-
mara. A napjainkban érvényesiild tapasztalati adatokbol levezethetd hely-
zet szerint Kina Sparta nyomdokaiba Iépett, és fenyegetést jelenthet az
Amerikai Egyesiilt Allamok szaméra. A dominans és felemelkedd hatalom
dichotomia nem csak az ugynevezett kemény hatalmi tényezok'' esetén
értelmezhetd, azonban a katonai képességek tekintetében az Egyesiilt Alla-
mok egyértelmiien dominans hatalom. Ezt jelzi az is, hogy a Csendes- és
az Atlanti-6cean altal biztositott védelmi pajzs mellett, az USA kész bar-
hol és barmikor hadserege bevetésre.'? Konnyen belathato, hogy a verseng6
vilagfelfogas napjaink helyzetére is érvényes. A monografia alapjat jelentd,
a Harvardon vezetett Thukiididész projekt keretében kiterjesztett modon,
a fentebbi analdgia alkalmazasaval 16 torténelmi példat azonositottak az
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elmult 500 évbdl, és ezekbdl csupan 4 olyan torténelmi példa van, amikor
ez a rivalizalas nem végzddott haboruval. Thukiididész szerint a nemzetek
félelem, érdek vagy becsiilet miatt cselekszenek. Az allamférfiak koteles-
sége ismerni a valdsdgot és ha lehetséges olyan politikakat kell kidolgoz-
niuk, amellyel megérzik a békét és biztonsagot."* A gondolatnak a mai riva-
lizalas szempontjabdl is lehet adaptalhatd haszna.

Graham Allison és szerzOtarsai interjut készitettek Lee Kuan Yew-el Szin-
gapur elsd elnokével. A Kissinger altal irt eldszoban az interjualany ravilagit
arra, hogy az USA el6tt allo legnagyobb kihivéas hosszatavon annak a kér-
désnek a megoldasa, hogy miként épit egy 1ényeges és szerves kapcsolatot
Azsiaval, beleértve ebbe Kinat is. Véleménye szerint Kina célja nem més
mint, a vildg legnagyobb hatalméava valni. Beldtja, hogy Kina ndvekedése
az importon is mulik, tobbek kozott energiat, nyersanyagokat is ¢lelmiszert
kell importaljon. Geopolitikai aggodalmai kozott pedig kiemelt helyen sze-
repel a Malaka-szorostol valo fiiggdsége és el kell keriilnie a Németorszag és
Japan altal elkovetett hibakat, valamint békésen kell a felemelkedését vég-
hezvinnie. Szerinte Kina stratégiaja Dél-Kelet Azsiaban meglehetésen egy-
szer(i: arra buzditja a térség orszagait, hogy egyiitt novekedjenek. Ugy latja,
hogy az USA-nak mintegy 30 éve szabadkereskedelmi megéllapodast kellett
volna kotnie a térség orszagaival ahhoz, hogy valds alternativat nyujthasson
a kinai elképzelésekkel szemben. Kina befolyasnovekedésének eszkoze sze-
rinte egyszeriien leirhatd: novelnie kell a befolyasat a gazdasdgon keresz-
till. A legjelentdsebb gyengeségként a gazdag tengerparti varosok és a sze-
gény belsd tartomanyok kozotti jovedelmi egyenldtlenséget emliti. Amikor
Kina birodalomként 1étezett nem kellett a vilag mas részeivel kapcsolatot
tartania, jelenleg azonban olaj, nikkel é¢s mas eréforrasok nélkiil a noveke-
dése megallna. Hozzateszi, hogy kinai részrdl nem siirgds, hogy atvegyék az
USA helyét, mint az els6 szdmu hatalom, ugyanis ez jelentds kotelezettségek-
kel is jarna. Elsésorban sokkal valdsziniibb, hogy lassan és 1épésrol-1épésre
még inkabb kiterjesztik a gazdasagi kotelékiiket a kelet-azsiai térséggel és
felajanljak szdmukra a mintegy 1,3 millidrdos fogyasztoi piacot. Ez néhany
évtized leforgasa alatt azzal jarhat, hogy Kina vallhat minden kelet-azsiai
orszag legjelentdsebb exportérévé és importérévé. A térség orszagaival
kotott szabadkereskedelmi egyezmény nélkiil Dél-Korea, Japan és Tajvan és
az ASEAN orszagok integralodni fognak a kinai gazdasaggal. Az USA ese-
tén Uigy latja, hogy valoban problémak vannak mind a deficittel, mind pedig
az adossagszintjével, azonban nem valdsziniisithetd, hogy méasodsoros hata-
lomma vélna, sét véleménye szerint a kdvetkezd két évtizedben biztosan
megmarad az egyediili szuperhatalomnak, mert tovabbra is katonailag a leg-
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erdsebb és gazdasagilag is dinamikus. Az USA jelenleg azért szuperhatalom,
mert fejlett a tudomanyos és kutatédsi rendszere és kiemelkedd a gazdasagi
¢és katonai képessége. Megallapitja, hogy a 21. szdzadban az elsdbbségért
folytatott kiizdelem leginkébb a csendes-Oceani térségre fog koncentralni,
mert ott lesz leginkabb gazdasagi ndvekedés. Egyértelmiien kijelenti, hogy
a jelenlegi helyzet nem egy j hideghabort, ugyanis Kina leginkabb a nem-
zeti érdekét koveti és latvanyosan nem a globalis els6bbséget célozza. Nincs
ideologiai ellentét a két fél kozott és a kapcsolatukat egyszerre jellemzi az
egyiittmiikodés és a versengés. Ugy latja, azonban, hogy USA nem allithatja

meg Kina felemelkedését.'

1. tablazat — A haboru kitorésének kockazata

Idészak Dominans hatalom Felemelked6 hatalom | Eredmény
1. | 16. szdzad elso fele | Franciaorszag Habsburg Birodalom Habort
2. | 16-17. szazad Habsburg Birodalom Ottoman Birodalom Haboru
3. | 17. szazad Habsburg Svédorszag Haboru
4. | 17. szazad Hollandia Anglia Habort
5. | kés6 17. szazad és | Franciaorszag Nagy-Britannia Haboru
korai 18. szazad
6. | késo 18. szazad és | Egyesiilt Kiralysag és Fran- | Franciaorszag Habort
kori 19. szazad ciaorszag
7. | 19. szazad kbzepe | Franciaorszag Oroszorszag Habort
19. szézad Oroszorszag, Kina Németorszag Habort
9. | késo 19. szazad és | Egyesiilt Kiralysag Japan Haboru
korai 20. szazad
10. | korai 20. szazad Oroszorszag, Egyesiilt Egyesiilt Allamok Haboru-
Kiralysag, Franciaorszag mentes
11. | korai 20. sz4dzad Szovjetunio, Egyesiilt Németorszag Habora
Kiralysag, Franciaorszag
12. | 20. szazad kdzepe | Egyesiilt Allamok Németorszag Habort
13. | 20. szazad kozepe | Szovjetunid Japan Habort
14. | 1970-es és 1980-as | Egyesiilt Allamok Japan Haboru-
évek kozott mentes
15. | 1940-es és 1980-as | Egyesiilt Allamok Szovjetunio Haboru-
évek kozott mentes
16. | 1990-t6] napjainkig | Egyesiilt Kiralysag Francia- | Németorszag Haboru-
orszag mentes

Forras: Harvard Belfer Center for Science and International Affairs
alapjan sajat szerkesztés
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Graham kiemeli, hogy a két hatalom ko6zotti haboru elkeriilhetd, annak
nem feltétleniil kell bekovetkeznie. Szdmos hasonlosdg figyelhetd meg
Hszi Csin-ping kinai elndk és Trump amerikai elnok politikai gondolkodésa
kozott. Példaul mindketten jra naggya akarjak tenni a nemzetiiket; a biisz-
keséget beemelik a sajat vezetdi képességeik kdz¢; valamint olyan politikai
napirendet tliznek ki, amely radikalis valtozasokkal jar. A két orszag kozotti
konfrontaciok a kereskedelmi konfliktus mellett, tobbek kozott a Dél-ki-
nai-tengeren, a Kelet-kinai-tengeren ¢és a kibertérben is folynak. Tanulsagos,
hogy a szerzé osszehasonlitva Kinat és az Egyesiilt Allamokat, az 1980-
as ¢és napjaink allapota kozott, arra a kovetkeztetésre jut, hogy 1980-ban
Kina az USA GDP-jének 7%-at tette ki, mikozben 2015-ben a 61%-at, az
importjanak a 8%-at 1980-ban, ¢és a 73%-at 2015-ben, az exportot tekintve
8% ¢és 151% a két szdmadat, mig a valutatartalékokat tekintve 1980-ban
Kina az amerikai 16%-at tette ki, 2015-re pedig mar 3140%-at! 1860 és
1913 kozott, amikor USA atvette Nagy-Britannia vezetd szerepét, évente
atlagosan 4%-0s GDP ndvekedést mutatott, ugyanez az érték Kina esetén
10%. Ez nagyjabol azt jelenti, hogy a kinai gazdasdg mintegy hét évente
megduplézodott. Ezen adatok alapjan 2014-ben nagyjabdl paritasban volt
a két gazdasag, 2024-re vonatkoz6 eldrejelzések szerint pedig Kina meg
fogja haladni az USA gazdasasagat vasarloerd-paritdson mérve. A hajokat,
az acélt, az aluminiumot, a butorokat, a ruhazatot, a mobiltelefonokat, a sza-
mitogépeket tekintve pedig a legnagyobb gyartd a vilagon. Ami meglepd,
hogy az orszag egyben a vilag legnagyobb fogyasztojava is valt. Kina jelen-
leg is mar a vilag legnagyobb autd és luxustermék piaca. Annak ellenére,
hogy az USA-ban sziilettek meg a gépjarmuivek, Kina a legnagyobb auto-
gyarto és a legnagyobb autopiaccal rendelkezd orszag a vilagon. 2014-ben
az IMF altal kozzétett statisztikak szerint az USA gazdasaganak kibocsatasa
17,4 trilli6 dollar volt, mig a kinai gazdasagé 17,6 trillio dollar."” Kina valt
a geodkondmia legnagyobb alkalmazdja a vilagon. Kiilpolitikéjat nagyrészt
a gazdasagon keresztiil gyakorolja, jelenleg mintegy 130 orszagnak a leg-
fontosabb kereskedelmi partnere, beleértve a legnagyobb 4zsiai gazdasago-
kat. Kina tehat megkérddjelezi az amerikai dominanciat és talan igaz lesz
a Napoleonnak tulajdonitott mondas, amely szerint: ,,amikor Kina felébred
a vildg megremeg”. A Thukiididész-csapda szempontjabol legrelevansabb
kiilonbség a versengd vilagfelfogasbol ered. A kinaiak a harmonidban hisz-
nek, de a hierarchia altal, az amerikaiak olyan nemzetk6zi joguralmat sze-
retnének, mint amilyen az amerikai belsé politikai rendszer.'®

Glen Hubbard ¢és Tim Kane a vildggazdasadg és hatalom kapcsolatarol
irt konyviikben arrol irnak, hogy nagyon sok mindenben kiilonbozik Kina
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és az Amerikai Egyesiilt Allamok. A mostani USA-t a hanyatlo Romahoz
hasonlitjdk, amely az egypolusu vilag letéteményese, azonban hatalma
erodalodik. Elemezve a Roma ¢és az USA kozotti hasonldsagokat leirjak,
hogy Roma vesztét nem a birodalmi talterjeszkedés, vagy valamiféle kiilsé
veszély okozta, hanem a belsd gazdasagi egyensulytalansagok vezettek
hanyatldsdhoz. Réma akkori elényei a kereskedelmi hélozata, a biztonsa-
gos hatarai, a torvények tisztelete és a kozmunkak alkotta intézmények vol-
tak. Amikor az intézményi fejlddés stagnalt, a novekedés is leallt. Jelenleg
az USA globalis gazdasagi hatalom, de elveszitheti fiskalis egyensulyat.
A szerzok gazdasagtorténeti példakkal alatdmasztott érvrendszeriiket azzal
osszegezik, hogy az Egyesiilt Allamokra nézve a valés fenyegetést sajat
maga jelentik. Az USA GDP aranyos allamadossdga meghaladja a 70%-ot;
meglatasuk, valamint a gazdasagtorténeti analogiak tanulsaga szerint a 90%
koriili érték a gazdasagi hanyatlas kiiszobértéke. Biztatdo az USA-ra nézve
azonban, hogy az egy fére es6 GDP vonatkozasdban még mindig vezetd
szerepben van. Szerintlik a hanyatlas mindig feltételez egy kiils6 ellenfelet,
egy kihivé hatalmat. Erdekesség, hogy a hideghabort idején ez a kihivo
hatalom a Szovjetuni6é volt, amely csak a fizikai erdforrdsaik rohamos
kimeritésével tudott gyorsabban ndvekedni. Ezt a szerepet késébb Japan
vette at, napjainkban pedig az 0j rivalist Kina jelenti. A szerz6k szerint a
nagyhatalmi versenyelény megérzése érdekében, a gazdasagi-tarsadalmi
egyensulyt kell megdrizni."”

Az USA-Kina viszonyt tekintve Kina hosszatavon akarja megvaltoztatni
a status quot, mikozben az Egyesiilt Allamok foggal-kérommel védi az
els6bbségét szuperhatalomként. Hszi Csin-Ping kinai elndk azt szeretné,
hogy Kina gazdag legyen, hatalommal birjon és tiszteljék. Ehhez pedig az
azsiai dominanciat akarja visszadllitani. Vissza akarja szerezni az iranyi-
tast és a regionalis folényt. Az elndk kinyilvanitott céljai kozé tartozik az
egy fore es6 GDP 2010-r6l, 202 1-re térténd megduplazasa, amikor a Kinai
Kommunista Part fennallasanak a 100. évforduldjat tinnepli. Tovabba,
2049-re szeretné elérni, hogy Kina modernizalt, fejlett és gazdag orszagga
valjon. A kinai tervek kozott szerepel a belsé fogyasztasra alapozott ndve-
kedés erdsitése, amely érdekében atszervezik, és bezarjak a nem miikodo
allami zombi vallalatokat, erdsitik a tudoméanyos ¢és technologiai bazist,
valamint el szeretnék keriilni a fenntarthatatlan adossagszintet. Meg kell
azonban emliteni, hogy Kindnak még sok éves, nagy iitemii novekedésre
lenne sziiksége ahhoz, hogy a fejlett gazdasagok életszinvonalat elérje,
ugyanis az még mindig mintegy 6tdde az amerikainak. Ennek ellenére latni
kell, hogy Kina egyre inkdbb elmozdul az alaptermékek gyartasatol a maga-
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sabb hozzaadott értéket képviseld termékek gyartdsdnak iranyaba, azaz
egyre inkabb vertikalisan is feljebb 1ép az értéklancokban. A kinai vezetd
aggodalma ezzel parhuzamosan, egyre inkabb a ,.kdzepesen fejlett gazda-
sagok csapddja” nevii gazdasagi jelenségre fordit figyelmet, ugyanis azt is
el kellene keriilni, valamint a kérnyezeti problémakkal is meg kell kiizdeni.
Sok hasonlosag is megfigyelhetd a két orszadg kozott, ugyanis mindkettd
kivételesnek latja magat. A kettejiik ,,0sszecsapdsa” nagyon nagy alkal-
mazkodast igényel majd. A nemzetkozi értékek kiilfoldi terjesztése viszont
nagyon eltérd: az amerikaik hiszik, hogy az emberi jogok terjesztése nem-
zetlik misszids kiildetése, ezzel szemben a kinaiak nem exportaljak a rend-
szeriiket, hanem hagyjak, hogy masok elérjék azt.'®

Egybehangzoan tobb szakértd is leirja, hogy a 21. szdzad multipolaris
hatalmi rendszerében kevésbé a katonai kemény hatalom, mint inkébb a
globalis vasarloerd-paritason mért GDP szamit; emellett a globalis piacok-
bol, a nemzetkozi kereskedelembdl vald részedés és a potencidlis demogra-
fiai és gazdasagi novekedés a mérvado.

1. abra: A 21. szazad geopolitikai erdviszonyai és a fobb nagytérségi
piacok

A 21. szazad geopolitikai erdviszonyai - A 21. szazad tobbpélusi vilaga
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Forrds: Bernek Agnes, Kelet-Kozép-Eurdpa a 21. szazad geopolitikai
viszonyaiban cimii konferenciaeléadésa
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A téma szempontjabdl relevans, hogy Kina politikai, gazdasagi gyakor-
latan keresztiil megfogalmazott geodkonomidnak a fogalmi meghataroza-
saiban visszatérd a kereskedelem és a geookondmia kapcsolatara vald uta-
las. Khanna harom olyan teriiletet jel6] meg, amelyeken az allamok kozdotti
konfliktusok megjelennek; ezek a gazdasag, a nemzetkozi intézmények és
az infrastruktara. Szerinte a nemzetkdzi kapcsolatok megértésének kulcsa
nem mas, mint a kdlesonds fliggés, amelyben azok a dolgok, amelyek eddig
Osszekapcsoltak a vilagot, egyre inkabb fegyverként hasznalhatok. Az egyes
geopolitikai és geodkondmiai elemzésekben is megjelend tényezdk tobbek
kozott a tertilet, a népesség, a gazdasagi teljesitmény, a természeti kincsek
¢s a katonai kapacitds a mérvado. A katonai csapasok helyét atveszik a gaz-
dasagi szankcidk, a katonai szovetségekét pedig az egymassal versenyzd
kereskedelmi rendszerek.'” 2

Osszegezve a fogalmakat megallapithatd, hogy a geodkonomia fogal-
manak részét képezi a kereskedelempolitika is. Napjainkban olyan gazda-
sagi szereplok felemelkedésével, mint Kina vagy éppen Oroszorszag, meg-
Ujulnak azok a vitdk, amelyek szerint a politikai és a gazdasagi nyitottsag
milyen mértékig kell egyiitt mozogjanak és hogy a kiilonb6z6 belsd intéz-
ményrendszerrel rendelkez6 orszagok mennyire tudnak hatékonyan egyiitt-
miitkodni a nemzetkdzi kereskedelmi rendszer keretein beliil.?!

2. abra — A regiokozi kereskedelmi forgalom csomopontjai

M wa—
L

Forras: Vilagbank (2017)
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Az Europai Parlament 2035 vonatkozo eldrejelzései szerint a vilaggaz-
dasagot a dominans hatalommal bir6 Atlanti-, Indiai- és Csendes- éceanok
koré csoportosuld kereskedelemi térségek fogjak uralni. A 2. abran lathato,
hogy napjaink régiokozi kereskedelmi forgalma is ezen térségek koré ossz-
pontosul. A 2035-6s vildggazdasag digitalis lesz, tudasalapt és az ujonnan
iparosodott orszagok altal uralt. Hozzavetdlegesen 2035-re az éghajlatval-
tozas dramai hatéssal lesz a vilaggazdasagra is.*

Egy még erdsebb Kina nagy valdszinliség szerint arra tesz kisérletet,
hogy kiszoritsa USA-t a dél-kelet-dzsiai és csendes-Ocedni térségbdl, aho-
gyan ezt a 19. szdzadban, a Monroe-elv alkalmazasaval az USA is tette sajat
térségében.

4. Az USA és Kina kozotti geookonomiai rivalizalas

Wigell és szerzdtarsai szerint az dllamok egyre inkdbb gazdasagi esz-
kozokkel gyakoroljak a hatalompolitikat. Ennek egyik megnyilvanulasa,
hogy a 2017-es amerikai Nemzetbiztonsagi Stratégia® egyenldségjelet tesz
a gazdasagi biztonsag és a nemzetbiztonsag koz¢é. Felmertil a kérdés, hogy
a kereskedelemet mennyire lehet a geostratégiai célok elérésére hasznalni.
Hozza kell tenni, hogy a geodkondmia egyik legjelentésebb eszkozét éppen
a kereskedelem ¢és a beruhazasok jelentik. Luttwak nagy valoszinliség sze-
rint azt nem latta elére, hogy a gazdasagi eszk6zok nem helyettesiteni fogjak
a katonai eszkdzoket, hanem azok parhuzamosan jelent6sek maradnak.? #°

Brzezinski az Egyesiilt Allamok geostratégiai feladatait elemezve, straté-
giaalkotdsa sordn abbél indul ki, hogy Azsia a hatalmi centrum, mikdzben
az eurdzsiai kontinens eréviszonyait tovabbra is az egyetlen szuperhatalom
iranyitja.”® 2’ Azért is nevezhetd szuperhatalomnak, mert a Vilag barmely
pontjan bevethetd iitdképes hadsereggel rendelkezik. Azsia a gazdasagi
novekedés szempontjabdl meghatdrozo térséggé valt, igy amennyiben az
mint a technolégia, a kommunikaci6, az informacid, a kereskedelem és
a pénziigyek kézben kell tartania. Erdemes ezeket a hatalmi dimenzidkat
né¢hany fontos, napjainkat jellemzd tendencidval szembedllitani. Az Egye-
sillt Allamok az 4zsiai kihivoval szemben nemzetkozi kereskedelmi Gjraka-
libralast hajt végre, és tdmadja a tiltott technoldgiatranszferrel kapcsolatos
gyakorlatat, valamint legijabban nemzetbiztonsagi aggélyokra hivatkozva
korlatozasokat vezet be a kinai telekommunikacios vallalatokkal szemben.



182 Az USA ¢és Kina kozotti relacio vizsgalata Thukiididész csapdajan keresztiil

Bernek sok mas szakértdvel egyiitt gy latja, hogy az unipoléris nemzet-
kozi rendszert, amely napjainkat jellemzi, és amelynek az Egyesiilt Alla-
mok a védelmezdje, a multipolaris nemzetkodzi rendszer fogja felvaltani.
Ezen beliil egy megfigyelhetd tendencia, hogy az erdtér hozzank képest
egyre inkabb keletre helyezddik at, mikozben a Nyugat hegemonidja meg-
kérddjelezhetévé vallik. Amellett, hogy egy 1) geopolitikai térszemléletet
kell kialakitani, az eurdzsiai szuperkontinens felemelkedése is lehetséges
forgatokonyv. A 2013-ban meghirdetett kinai Uj Selyemut terv, kinai rész-
16l jelzi a gyakorlati megvaldsitasnak a szandékat, amely alapvetden sza-
razfoldi és tengeri tvonalakra oszthatd. A szarazfoldi gazdasagi dvezetnek
a fobb utvonalai: a Kinat Europaval 6sszekotd, és a Kinat Dél- és Délke-
let-Azsiaval 6sszekotd itvonal. A tengeri Gtvonalak: a Kinat a szarazfoldi
verzidhoz hasonléan Eurdpaval 6sszekotd utvonal, amely érinti a Dél-ki-
nai-tengert s az Indiai-6cednon keresztiil fut be Europaba; a masik Gtvonal
pedig Kinat a dél-csendes-6ceani térséggel koti 0ssze. Mindezek az utvo-
nalak, valamint maga a kezdeményezés is az eurazsiai er6tér kialakitasanak
szandékaval jonnek 1étre.?

O’Rourke megallapitasai kozott szerepel, hogy a geopolitikai kontextus
nélkiilozhetetlen a nemzetkozi kereskedelemmel kapcsolatos elemzések-
hez. Tovabbi megallapitas, hogy a kereskedelemi utvonalak tekintetében az
Amerikai Haditengerészet gyakorolja az ellendrzést mind az Atlanti-6cea-
non, mind pedig a Csendes-6cednon at vezetd kereskedelmi titvonalak tekin-
tetében. Figyelemre mélto tovabba az hogy a termelési kapacitasok jelentds
része mind Kinaban, mind pedig az USA-ban a partvidékeken talalhato. %

A Stratfor geopolitikai intézet 2019 masodik félévére vonatkozo eldre-
jelzésében olyan kulcsfontossagl stratégia alkotdst igényld eseményeket
jeldl meg, mint az amerikai-kinai kereskedelmi habort folytatodasa, és a
vilaggazdasag pilléreinek megremegése. Az akkori elérejelzés szerint a két
nagyhatalom kozotti kereskedelempolitikai viaskodas el fog huzddni. Fon-
tos latni, hogy kevesebb, mint két évvel az amerikai elndkvalasztas elott
Trump elndk szamos kampényigérete nem teljesiilt, tobbek kozott a nem-
zetkozi kereskedelem terén van szamos elvarratlan szal.*® *! A kialakulo
kereskedelmi haboru és protekcionizmus a Trump-adminisztracid értelme-
zése szerint, tobbek kozott a jelentds kereskedelmi deficit miatt jogos, és azt
mindenképpen helyre kell allitani, azaz ki kell ujra egyenstlyozni a Kindval
szembeni kereskedelmi mérleget. A kinai merkantilista gazdasag és keres-
kedelempolitika, valamint névekvd gazdasagi hatalma fenyegetést jelent az
USA szamara. A nyugati értelmezés szerint a kinai gazdasagi novekedését
nagyban segitette annak tisztességtelen kereskedelmi gyakorlata.
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2. tablazat: Az USA és Kina kozotti kereskedelmi forgalom alakulasa
mrd dollarban (1985-2018)

Ev Export Import Kereskedelmi hiany

1985 3.855 3.861 -6.0

1990 4.806 15.237 -10.431

1995 11.753 45.543 -3.789

2000 16.185 100.018 -83.833

2005 41.192 243.543 -202.278

2010 91.911 364.952 -273.041

2015 115.673 483.201 -367.328

2017 129.893 505.470 -375.576

2018 120.341 539.973 -419.162

Forrds: Az Amerikai Egyesiilt Allamok Népszamlalasi Hivatalanak adatai
alapjan sajat szerkesztés?*

A jelenlegi kereskedelmi viaskodas sokkal inkabb tekinthetd egyfajta
technoldgiai és geopolitikai rivalizadlasnak és a kereskedelmi konfliktus
kibertérben vivott harc is egyben. A vilaggazdasagi atrendezddés ¢és Kina
hatalmi felemelkedése a nagyhatalmi rivalizalas egy 0j korszakat hozta el,
amely rendszerszintlinek tekinthetd. Egyre gyakoribb a geopolitikai szem-
benallas soran a gazdasagi eszk6zok alkalmazasa a stratégiai célok elérése
érdekében.® *A Kina és USA kozotti elézetes (1. fazist) kereskedelmi meg-
allapodas ellenére valoszintsithetd a kereskedelempolitika tertiletén meg-
1évo fesziiltség folytatodasa.

Kim szerint a kereskedelem nem zérd 6sszegli jatszma, ugyanis a kom-
parativ elényok kihasznalasaval a szabadkereskedelem minden résztvevo-
nek elényos lehet. Ez esetben hogyan lehetséges, hogy a két legnagyobb
gazdasagi hatalma olyan kereskedelmi haboruba bonyolodik, amely a sajat
gazdasagi novekedésiiket is fékezheti, a vildggazdasagot nem is emlitve.
kereskedelmi habort elhtizddasara lehet szamitani. A konfliktus jellege val-
tozhat, de a rivalizalas nagy valdszintiség szerint marad.*

5. Kovetkeztetések

A Thukiididész csapda elkeriilhetd, amennyiben az USA elfogadja Kina
felemelkedését és stratégiailag is tudomasul veszi azt. Elmondhato tovabba,
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hogy nyerne is azzal, ha Kina békés, stabil és prosperald felemelkedését
tamogatna. Az Egyesiilt Allamok szamaéra egyszerre tekintheté lehetéség-
nek és jelentds kihivasnak ez az 0j realitds. A kiterjedt kolcsonds gazda-
sdgi egymasra utaltsdg miatt az USA-nak diplomdciai, gazdasagi és tar-
sadalmi-kulturalis teriileten kellene keresni az egyiittmiikddés lehetdségét.
Kina felemelkedése alapjaiban irta 4t mind a vildggazdasdg mind pedig
a geopolitika miikodési szabalyait. Az egyiittmiikdésiikre lenne sziikség
egy egyre inkabb multipolarissé valo nemzetk6zi rendben. Pozitiv hatésa is
lehet a két orszag kozotti jelentds gazdasagi interdependencianak, ugyanis
azok az egylittmiikodés alapjaul is szolgalhatnak és gyengitheti a meglévo
fesziiltségeket is. A legerdsebb gazdasagi kapocs a két orszag kdzott éppen
a kereskedelmi. Problémat jelent mindazondltal, hogy Kina ndvekedési
stratégiaja kozvetlen fenyegetést jelent az Egyesiilt Allamok szaméra. Opti-
mistak szerint a gazdasagi egymasra utaltsag megakadalyozza a konfliktust.
A véleményem a szakirodalommal egybehangzoan az, hogy az egyre tobb
nagyhatalmi viszonyra jellemzd parhuzamosan jelenlévd egytittmiikddés,
illetve a rivalizalas fogja jellemezni a két orszag viszonyat az elkovetke-
zendd évtizedekben.
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ABSTRACT

In 2018, China celebrated the 40th anniversary of the “Reform and
Opening” policy. 40 years ago, China began to build the new international
relationships and also supported Chinese companies to internationalize,
Chinese students to go abroad to study.

In 2019, China celebrated the 70th anniversary of the founding of the
People’s Republic of China and also celebrated the 70th anniversary of
the diplomatic relations establishment with several Central and Eastern
European countries. Since 1949, China had friendly relations with the
countries of the CEE region, but the formal multilateral relations, the
16+1 cooperation were only established in 2012, while other multilateral
cooperation was established in the 1990s and early 2000s.

Western Europe view China's regional expansion in Central and Eastern
Europe with concern, refer to the 16+1 cooperation as a Trojan horse, fear
of dividing Europe or even buying political influence.

In my study, I compare China-CEE cooperation with other multilateral
relations in terms of Chinese FDI and Chinese foreign policy in order
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to consider 16+1 cooperation in the multilateral relations system of
China. Furthermore, I compare the amount of Chinese FDI to European
countries in order to quantify the Chinese push in the CEE region. With
these comparisons, I am looking for the answer to what is really a concern
about China’s presence in the region and how important the China-CEE
cooperation for China.

Kulesszavak: Kina, Kelet-K6zép-Europa, 16+1, geopolitika

Keynotes: China, CEE countries, 16+1 cooperation, geopolitics

1. Bevezetés

A 21. szazadra az USA altal uralt egypdlusu vilagrend atalakuloban van
egy multipolaris vilagrenddé, amelyben Kinanak egyre nagyobb szerepe
van. Az 5000 éves kultaraval és folyamatos torténelemmel rendelkezd Kina
a jelenleg is regnal6 Kinai Kommunista Part vezetésével 1921-ben és 1949-
ben is 100 éves stratégiai tervekben tiizte ki célul, hogy Kinat visszahozza
a torténelem sordn korabban a vilaggazdasagban betoltott helyére, azaz a
gazdasag és az életszinvonal novelésével ismét vezetd gazdasagi nagyhata-
lomma tegye (1. abra).

1. abra: A Vilaggazdasag fejlodése idészamitasunktol 2003-ig

35%

30%
E
a 25%
o
o
& 20%
=
©
& 15%
g=]
7]
v
5]
o 10%
S
o

5%

= -
0% - wsmes eses eses ane®
év 1 1000 1500 1600 1700 1820 1870 1913 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2003

— Kina == == Egvesiilt Allamok e Szovjetunio teriilete
""" India == * Németorszag — Olaszorszag (Rémai Birodalom)
=== Japan

Forras: Angus Maddison ,,Historical Statistics of the World Economy”
adatbazisa szerint sajat szerkesztés



UK  Geopolitikai Szemle II. évfolyam 2020/2. Ne5. pp. 189-209. 191

Kina a 21. szazadra a masodik legnagyobb gazdasagi szereplévé valt a
vilagban, amelyet foként az 1978-as ,, Reform és nyitas ” politikaval ért el. A
Teng Hsziao-ping nevéhez kotott politika a vilagra valo nyitassal és szamos
multilateralis kapcsolat 1étrehozasaval volt elérhetd, amelynek kovetkezté-
ben egyes régiokban geopolitikai hatalomra is szert tett.

Kina szdmos multilateralis kapcsolata mellett 2012-ben kezdte meg a
kelet-k6zép-eurdpai régioval a szorosabb egylittmiikddés kiépitését, amely
Nyugaton sokak nem tetszését nyerte el és ,, Trojai falo” cimmel illették a
kinai befektetéseket a KKE régioban.

Kina szdmos multilateralis kapcsolata mellett 2012-ben kezdte meg a
kelet-k6zép-eurdpai régioval a szorosabb egylittmiikddés kiépitését, amely
Nyugaton sokak nem tetszését nyerte el és ,, Trojai falo” cimmel illették a
kinai befektetéseket a KKE régioban.

Kina 2013-ban inditotta el a vilagot lefedd ,, Egy dvezet, egy ut” (One
Belt, One Road — OBOR) kezdeményezést, amely a kinai szemlélet sze-
rint egy kozos, békés, win-win egyiittmiikodésen alapszik. A kinai torté-
nelmi gondolkoddsmodban nincs jelen gyarmatositasi motivacio, hanem
egy Kina-kdzpontu vildgrend — ahogy ezt az orszag kinai nevébdl is lathat-
juk: Zhongguo H'[E—- K6zépsé orszag/birodalom —, amelyben Kina egyiitt-
miikddik a kdrnyezd orszagokkal, de nem befolydsolja azok belpolitik4jat.

Azonban a nyugati vildg mas szemlélettel tekint Kina felemelkedésén,
egyfajta gyarmatositdo hadmiiveletként éli meg az OBOR kezdeményezést
¢s Kina mas multilaterdlis kapcsolatainak kiépitésére is fenyegetésként
tekint.

Tanulmanyomban attekintem, hogy Kina mely régiokkal épitett ki mul-
tilateralis egyiittmiikodést, azok keretében mekkora befektetésekkel van
jelen, 0sszehasonlitva a Kina-KKE egyiittmiikodéssel megvizsgalom, hogy
Kina szempontjabol mekkora eréfeszitéseket tesznek a KKE régidoban valo
geopolitikai térnyerésre. Tényleg aggddnunk kell a KKE régioban vald
kinai nyomulas miatt?

2. Kina multilateralis kapcsolatai

1978-as ,, Reform és Nyitas” politikaja hozott nagy valtozast Kina min-
den teriiletén, megnyitottak a piacokat és megindult a kiilf6ldi orszdgok-
kal a kereskedelmi és gazdasagi egylittmiikodés. Az elmult 40 évben Kina
bekapcsolodott a globalizalo vilaggazdasagba nem csak a kereskedelem, de
a befektetések teriiletén is.
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Kinaban a 80-as években hatalmas valtozasok mentek végbe, azonban az
évtized végén a Tiananmen-téri esemény a nemzetkozi platformon nega-
tiv szinben tlintette fel Kinat és diplomaciai elszigeteltséget okozott sza-
mara. Ennek enyhitésére és az ,,ellenség-kép” megszlintetése érdekében
Kina szamos gazdasagi egyiittmiitkddésen alapuld multilateralis kapcsolatot
hozott létre:

1991-ben csatlakozott az Azsiai és Csendes-Oceani Gazdasagi Egyiitt-
mikddéshez' (APEC), majd elkezd6dott a Kina-Délkelet-azsiai Nemzetek
Szovetsége? (ASEAN) parbeszéd is. 1992-ben létrejott a Nagy-Mekong
régios egyiittmilkodés®, 1996-ban pedig a ,, Sanghaji oték” — a kés6bbi
Sanghaji Egyiittmiikédési Szervezet'. 1996-t01 Kina részt vett a megala-
kuld ,, Azsia-Eurdpa taldlkozé > (ASEM) targyalasain, és megkezd6dott a
Ko6zép-Azsia régios gazdasagi egyiittmiikodés®. Kina 2000-ben 1étrehozta a
Kina-Afrika Férumot’, azota Afrikaban mar a legnagyobb befektetd orszag-
nak szamit Kina. 2001-ben csatlakozott a WTO nemzetkozi szervezethez,
2002-t51 pedig Kina aktivan jelen van az Azsiai Egyiittmiikodés Parbeszéd
kezdeményezésben®. 2004-ben mar a régios és a régi kapcsolatokon tul-
nyuldan az Arab orszagokkal is parbeszédet inditott multilateralis egytitt-
miikddés keretében®. 2010-ben elindult a Kina-Obdl Menti Egyiittmiikodési
Tanacs Stratégiai Parbeszéde!’.

A 2008-as gazdasagi vilagvalsadgot kdvetden Kina egyre nagyobb hang-
sulyt fektetett a kelet-kozép-eurdpai orszagokra is, akikkel 2012-ben kezd-
ték meg a 16+1 elnevezésii egylittmiikddést''. 2013-ban mar az ,, Egy dvezet,
egy ut” kezdeményezést kezdték felépiteni a szamos multilateralis kapcso-
lat bevondsaval, majd 2014-ben mar Eurazsian kiviili tertileten is kapcsola-
tokat kezdtek kiépiteni, mint példaul a Kina-Dél-Amerikai és Karibi térség
foruma'? megalapitasaval.

A gazdasagi multilateralis kapcsolatok keretében Kina évrdl évre egyre
tobb miikodotoke-allomanyt (FDI) helyezett ki kiilfoldre (2. dbra). Meg-
vizsgalva a kinai FDI eloszlasat a vilagban, megfigyelhetd, hogy Kina mely
régiokat tartja igazan fontosnak gazdasagi és politikai szempontbol.

A 2. abréan jol megfigyelhetd, hogy a kinai kormany altal meghirdetett
kiilgazdasagpolitikai kezdeményezések miként tdmogattak a kinai vallala-
tok kiilfoldi befektetéseit, hogy ezzel is erdsitsék a multilateralis kapcsola-
tokat és az 1978-ban Deng Xiaoping altal meghirdetett ,, Reform és Nyitas”
politikat.
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2. abra: Kina kiilfoldre iranyulé miikodétoke-allomanyanak valtozasa
1980-2017 évek kozott
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Forras: sajat készités az ENSZ altal 1990-2017 kozott kiadott World
Investment Report statisztikai alapjan

1992-ben Jiang Zeming kinai allamfo a 14. Partkongresszuson kihirdette
a ,,Go Global” kiilgazdasagi stratégiat, amelynek keretében az allam a
tdmogatasarol biztositotta a kinai vallalatokat a nemzetkozi egyiittmiiko-
désekben, ezzel ujabb lendiiletet adva a kinai cégeknek a terjeszkedésre.
2003-ban Wen Jiabao miniszterelnok és Wu Yi miniszterelnok-helyettes
tobb platformon is a ,, Go Global " stratégia tovabbfejlesztésérol, magasabb
szintre emelésérol beszéltek és tdmogattak a kinai cégek kiilfoldi egyiitt-
miikodéseiknek kiépitését.

Ezen allami tAmogatasok, multilateralis kapcsolatok és FDI befektetések
kovetkezményeként Xi Jiping allamfé 2013-ban meghirdette az ,, Egy dve-
zet, egy ut” kezdeményezést, e mellett l1étrehoztak a Selyemut Alapot, az
Azsia Infrastrukturalis Befektetési Bankot, allami pénziigyi intézményeket,
hogy tdmogassak a kinai allami vallalatok és magancégek nemzetkoziesité-
sét, tovabba, hogy stabilizalja a gazdasagi novekedést és a belfoldi tobblet-
kapacitasokkal kiizd6 kinai ipar problémait enyhitse.
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3. abra: Kina kiilfoldi tokebefektetésének forgalma a vilag FDI
forgalomhoz viszonyitva

250 16,00%

14,00%

12,00%

10,00%

8,00%

milliard USD

6,00%

4,00%

kinai FDI forgalom/vilag FDI forgalom

2,00%

0,00%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

[ Kina éves kiilfoldre irdnyuld befektetése ™===Kinai részesedés a vilag éves kiilféldre iranyuld befektetésébél
(millidrd USD)

Forras: sajat készités az ENSZ altal 2003-2019 kozott kiadott World
Investment Report statisztikai alapjan

Igazan latvanyosan Kina az elmult 15 évben novelte a kiilfoldi kdzvetlen-
toke-befektetésének forgalmat, a 2008-as vilaggazdasagi valsagot kdvetden
Kina tartani tudta fejlodését és gazdasagi terveit, mig a nyugati orszagok
kiilfoldre irdnyuld befektetéseik csokkentek. A 2012-es évtdl éves szinten
10%-20%-kal tobb befektetést hajtottak végre az orszagon kiviili teriilete-
ken, amely vilagviszonylatban is kiemelkedének szamit (3. dbra). Ennek
adott Gijabb l6kést az ,, Egy dvezet ~ egy ut ” kezdeményezés, amelynek kere-
tében Kina kiilfoldre irdnyuld miikodétoke-befektetése ismét dinamikus
emelkedésnek indult, 2013-t6] mar Kina adja a vilag éves Osszbefektetés
forgalmanak tobb, mint az egytizedét. 2017-ben kisebb aranyban ndveke-
dett a miikoddtoke-befektetés forgalma, amely az Gjonnan hozott, a befek-
tet6i piacon szigorubban vizsgald kormanyzati szabalyok miatt alakult ki'>.

Mindekozben Kina a vilag Osszesitett miikodétdke-befektetés alloma-
nyaban is egyre komolyabb részt szerzett maganak. Mig 2003-ban még
csak 0.41%-o0s részesedése volt a vilag dsszes kiilfoldre iranyul6 kdzvetlen-
toke-befektetésébdl, 2016-ra mar az 5%-t is meghaladta (lasd 4. abra).

Kina jol lathatéan az 1978-as ,, Reform és nyitas” politikat tamogatva
felallitott egy nemzetkdziesitési tervet, amelynek kdszonhetden Kina mara
szamos régioban multilateralis kapcsolatrendszert hozott 1étre, tovabba
egyre nagyobb mitkddtdke allomannyal lett jelen a vilagban. Ezeket dssze-
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foglaldan, 35 évvel a nyitast kovetden alakult meg az ,, Egy ovezet, egy ut”
kezdeményezés.

4. abra: Kina kiilfoldi tokebefektetésének allomanya
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Forras: sajat készités az ENSZ altal 2003-2019 kozott kiadott World
Investment Report statisztikai alapjan

3. Kina-KKE egyiittmiikodés jelentésége a kinai
multilateralis kapcsolatokban

A fentiekben mar lathattuk, hogy Kina az 1990-es években kezdte fel-
épiteni a multilateralis kapcsolatait Azsiaval és Afrikaval, de Nyugat-Eu-
ropaval is mar a 2004-es évekre kialakitotta az egyiittmiikodést, azonban a
Kina-KKE multilateralis kapcsolatok csak joval késobb, a 2010-es években
indult el.

2011 jiniusdban Wen Jiabao kinai miniszterelnok magyarorszagi lato-
gatasa soran részt vett az elsd Kina-Kozép és Kelet-Eurdpa orszagainak
gazdasagi ¢és kereskedelmi foruman, amelynek folytatasaként jott 1étre a
, Kina-KKE 16+1 egyiittmiikodés” 16 kelet-kdzép-eurdpai orszag'* rész-
vételével. 2012-ben Varsoban tartottak meg az elsé miniszterelnoki cstcs-
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talalkozot, azdta évente dsszeiilnek a KKE régid orszagainak vezetdi, hogy
a gazdasagi egylittmiikodésekrol targyaljanak.

Ezzel Kina 2012-ben egy Gjabb multilateralis kapcsolatot inditott el, hogy
a KKE régio orszagaival is szoros kapcsolatot tudjon kialakitani egyszerre
¢s gyorsan. Kina ijabb kapcsolatrendszerét a nyugati média és a nyugati
kutatok is ,, trdjai falo ’-ként emlegetik, és aggodalmaikat fejezik ki a tul
erds kinai jelenlétnek (Turcsanyi 2014)'* a KKE régidban.

De vajon valoban tul erés lett a kinai jelenlét a régioban? Erdemes ssze-
hasonlitani a Kina f6bb multilateralis kapcsolataival a Kina-KKE egyiitt-
miikddést, hogy érzékeljiik, Kina részérdl mennyi pénzt és energiat fektet
bele. Majd attekinteni, hogy Kina a KKE régidban és egyéb nyugat-eurdpai
allamokban miként van jelen az FDI szempontjabol.

3.1. Kina-KKE egyiittmiikodés 6sszehasonlitasa mas kinai
multilateralis kapcsolatokkal

Kina szdmos régioval alakitott ki multilateralis kapcsolatot minden fold-
részen, igy a Kina-KKE egylittmiikodést a dél-azsiai Kina-ASEAN parbe-
széd orszagaival, a kozép-azsiai Sanghaji Egylittmiikddés Szervezetével, a
kozel-keleti Kina-Arab orszagok egyiittmiikddési forumaval és a Kina-Af-
rika és a Kina-Dél-Amerikai és Karibi térség forumaval hasonlitottam
Ossze. A régiok teriiletét és népességét tekintve a KKE régid jocskan elma-
rad, ezért a kinai FDI éves jelentése alapjan megvizsgaltam az 1 fOre jutd
GDP-t ¢és a kinai FDI teriileti szinten valo eloszlasat (1. tablazat).

Az Osszehasonlitas soran megfigyelhetd, hogy az 1 fére jutd kinai FDI
szerint a KKE régioba érkezik a legkevesebb kinai téke. A legkiemelke-
dobb eredményt a dél-amerikai egylittmiikodés mutatja, amely népességét
tekintve csak 6-szor nagyobb a KKE régional, de 32,37-szer tobb kinai FDI
jut 1 fére. Az ugyancsak 6-szor nagyobb lakossdgi ASEAN orszagokra
pedig 8-szor tobb kinai FDI jut személyenként.

A teriileti szinten vald 6sszehasonlités esetén a KKE régié mar jobb képet
mutat, teriilet és FDI viszonyitasa szerint megeldzi a nem nagy népstiriiség-
gel rendelkezd Sanghaji Egytittmiikddési Szervezetet és az afrikai orszago-
kat, tovabba az arab orszadgokat, de nagyban lemarad az ASEAN orszagok-
tol és a latin- és kdzép-amerikai orszagoktol.

Ezen adatokat és az FDI mértékét tekintve azt lathatjuk, hogy a KKE
régiod, habar az ,, Egy ut, egy ovezet” szempontjabol stratégiai fontossagu
Eurdpa és Azsia 6sszekottetésében, de befektetési és gazdasagi szempont-
bol nem a legkiemelked6bb egytittmiikodés kozé tartozik.
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1. tablazat: A Kina-KKE egyiittmiikodés dsszehasonlitasa mas
multilateralis kapcsolatokkal
Egyiittmiikodés | Kezdet | Orszagok | Népesség | Teriilet | Kinai FDI/f6 | FDI/tertilet

szama (milli6 | (milli6 | FDI [ viszonyitva | viszonyitva
16) m?) a Kina- a Kina-
KKE-hez | KKE-hez

Kina-ASEAN
Parbeszéd 1991 10 654 4,49 102.854 8,15 13,14
Kina-Afrika 2000 53 1300 | 297 | 46.103 | 1,84 0,89
Forum
Sanghaji Egylitt-
miikodés Szer- 2001 8 17583 24.8 37.483 1,1 0,87
vezete
Kina-Arab
orszagok egyiitt- 2004 22 326,9 13,3 18.313 2,9 0,79
miikodési foruma
Kina-KKE
egyiittmiikodés 2012 16 117,5 1,3 2.267 1 1
Kina-Dél-Ame-
rikai és Karibi 2014 33 651 20,7 |406.771 32,37 11,27
térség foruma

Forras: sajat készités

Az elmult 10 év kinai FDI értékét tekintve a kiilonb6zd régiok koziil
a dél- és kozép-amerikai, tovabba az ASEAN orszagcsoportokban figyel-
hetd meg nagy novekedés. Az ASEAN térségben 15-sz6rosére novekedett
a kinai FDI, Latin-Amerikaban pedig a 12-szeresére. A tobbi multilateralis
kapcsolat keretében is nagyobb novekedés lathato a 10 év alatt, mikozben
ezen régiok mar 2008-ban is a KKE régioban jelen levd kinai FDI 10-sze-
resével rendelkeztek. Erdemes megjegyezni azt is, hogy a KKE régidban
2018-ban jegyzett kinai FDI 4llomanya nem éri el a tobbi multilateralis kap-
csolat 2008-as adatait!

A kinai kiilfoldre irdnyulé miikodé téke allomény statisztikdk sze-
rint Kina jobban priorizalja a latin-amerikai és az 4zsiai régiokat, mint a
kelet-kozép-eurdpai régiot.

Xi Jinping allamfo kiilf61di hivatalos latogatasait tekintve is azt lathatjuk,
hogy mig a Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet foruman minden évben
részt vesz, tovabbd az APEC, afrikai és latin-amerikai orszagokat szinte
minden évben meglatogatja, addig — habar Eur6pat majdnem minden évben
felkeresi — kelet-kdzép-eurdpai orszagokba (Csehorszag, Lengyelorszag és
Szerbia) eddig csak 2016-ban jart.
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5. abra: Kinai FDI allomany valtozasa a kiilonb6z6é multilateralis
kapcsolatok régidiban 2008-2018 kozott
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Foreign Direct Investment” (20185 B H [E X 7 B B4 T Se it A k)
alapjan

3.2. Kinai FDI az europai régioban

Kina gazdasagi érdeke — ahogy ezt a kinai kormany mar tobb platformon
is kijelentette —, hogy egy erds, egységes Europai Unid legyen, azonban
az EU a kinai befektetésekre a kelet-kdzép-eurdpai térségben geopolitikai
térnyerésként tekint, és aggodalmat fejezte ki, hogy Kina megprobalja az
Europai Uniot felosztani.

Xi Jinping allamf6 7 éves regnalasa soran kétszer utazott a KKE régioba
egy azon évben, 2016-ban. A Financial Times az esemény kapcsan azt irta,
hogy a kinai a tipikus ,, 0szd meg és uralkod;j” stratégiat inditottak el Euro-
paban a nyugat €s a kelet kozotti fesziiltséget kihasznalva's.

A Budapesten 2017. novemberében megszervezett Kina-Kozép-Ke-
let-Eurdpai orszagok Miniszterelnoki Cstcstalalkozot kdvetden a Financial
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Times-ban ,, Brussels trattled as China reaches out to eastern Europe” cim-
mel irtdk meg a Nyugat aggodalmait, hogy mig Magyarorszdgon ,, keleti
nyitas elemeként”, Lengyelorszagban ,,jo lehetoségkent”, Szerbiaban pedig
,,megbizhato baratsagkeént” titulaljak a kinai egyiittmiikodéseket, addig
az EU diplomatai veszélyként tekintenek a 16+1-es egylittmiikodésre'”.
A budapesti talalkozorol a német Stiddeutsche Zeitung lap is negativ hang-
nemben irt tajékoztatot ,, Sok befolyds kevés pénzért”'® és ,, Kina maga ald
rendeli Kelet-Europdt " cimmel.

Szamos nyugati sajtdé az Eurdpai Unid trdjai falovaként emlegetik a
Kina-KKE 16+1 egyiittmiikodést®, de egyes hirportalok mar barmilyen
kinai befektetésrdl a nagy vilagban trojai faloként irnak?!.

Aggodalmaikat Kelet-K6zép-Eurdpa viszonylatdban azzal tdmasztjak
ala, hogy az EU-ban szdmos alkalommal kidllnak Kina mellett a KKE régi-
Oba tartozo orszagok — foként a KKE tag Magyarorszag ¢és a KKE meg-
figyel6 Gorogorszag?: 2016-ban Gordgorszag blokkolta az EU szavazast a
Dél-Kinai-tenger kapcsan, majd 2017-ben a gérdg kormany vétdja miatt az
ENSZ Emberi Jogi Tanécsa eldtt az EU nem tudta megtenni a Kinai Nép-
koztarsasagot elitéld nyilatkozatat®.

Emellett kiemelik a nyugati tanulmanyok, hogy Magyarorszag ,, keleti
nyitasa” mellett a tobbi KKE orszag is kiilonbdzd politikai programok
keretében Kina felé nyitnak: Lengyelorszagban elindult a ,, Go China Stra-
tegy”, csehek a ,, China Investment Forum” platformot kezdeményezték,
Szlovakiaban pedig elkészitették a ,, (2017-2020) Strategy for Development
of Economic Relations with China .

Felmertil a kérdés, hogy hogyan 4ll a kinai ,, ferjeszkedés ” Nyugat-Euro-
paban?

Az ENSZ Kereskedelmi ¢és Fejlesztési Konferencidja altal 2019-ben
kiadott World Investment Report adatai alapjan Kina 2018-ra 1 938 870
millié USD kiilfoldre kihelyezett miikoddtekével rendelkezett®, amelybol a
kinai statisztikai adatok szerint mindossze 112 797 USD, a teljes FDI 6%-a
érkezik Eurdpdba, amely Nyugat- és Kelet-Europa kozott aranytalanul osz-
lik meg. Az Eurdpaba iranyul6 kinai téke nagy része még mindig a fejlett
nyugat-eurdpai gazdasagokhoz iranyul, ahol mintegy 360 vallalatot szerez-
tek meg®. A legnagyobb befektetések Nagy-Britanniaba, Olaszorszagba,
Németorszagba és Franciaorszagba dramolnak. A KKE-régi6 viszonylag
kevés ilyen jellegli befektetést kapott.

2008-ban a 16 KKE orszagban jelen levd teljes kinai FDI allomanyt
Osszehasonlitva 1-1 nyugat-eurdpai orszagban befektetett kinai FDI allo-
mannyal még aggodalomra adhatott volna okot, azonban az elmult 10 évben
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a kinai FDI allomany a nyugat-eurdpai orszagokban igencsak magasra szo-
kott, mig a KKE régidoban csak lassti novekedést produkalt, ahogy azt a 6.
abra is mutatja.

6. abra: A kinai FDI allomany novekedése nyugat-eurdpai
orszagokban és a KKE régioban 2008 és 2018 kozott
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Forras: Sajat készités a ,,2018 Statistical Bulletin of China’s Outwards
Foreign Direct Investment” (20185 H [E X 7 B A% R it A k)
alapjan

2018-ra a 16 orszagot csoportositd KKE régio a 9. helyen végzett Euro-
paban a kinai FDI allomany alapjan (7. abra). Az Eurdpaba érkezd 0sszes
kinai miikoddtoke befektetés 2%-at teszi ki KKE régids kinai FDI, mig az
FDI 17%-a az Egyesiilt Kiralysagba, a 12%-a Németorszagba, 6%-a Fran-
ciaorszagba érkezik.

Tovabba az is emlitésre mélto, hogy Franciaorszdgban 3-szor, Német-
orszagban 2-szer és Anglidban is kiilon jart mar Xi Jinping kinai allamfd,
emellett pedig szamos nemzetkozi platformon is talalkozott a nyugat-euro-
pai orszagok vezetdivel.

A KKE orszagok vezetdit 2015-ben Pekingben fogadta Xi Jinping
allamfo, a KKE régioban tartott csucstalalkozokon Li Keqiang miniszter-
elndk képviseli Kinat.
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7. abra: Kinai FDI allomany nyugat-europai orszagokban 2018-ban
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alapjan

A kinai FDI nem csak Nyugat- és Kelet-Eurdpa kozotti eloszlasa arany-
talan, a KKE régioban is igen nagy kiilonbséget talalunk egyes orszagok
kozott. 2018-ban a teljes KKE régiobol 3 orszag (Lengyelorszag, Magyar-
orszag ¢s Romania) kapta a kinai forrasok 50%-at*’. Magyarorszag kapja a
masodik legtobb mitkodétokét Kinabol Lengyelorszag utan.

Emellett Kina-KKE reldcioban a kereskedelmi forgalom serkentésérdl is
folyamatos targyalasok zajlanak. Az elsé Kina-KKE csucstalalkozon kitii-
z0tt célt, miszerint 2015-re elérik a 100 millidrd USD-t, nem sikeriilt telje-
siteni.

4. Osszefoglalo

Kina 2008 utan kezdett el ismerkedni a kelet-kozép-europai régioval, majd
2012-t61 kezdddott meg a konkrét multilateralis egyiittmiikddés Kina-KKE
16+1 cimszo6 alatt. A 16 kelet-kdzép eurdpai orszag igen vegyes mind gaz-
dasagi szempontbdl, mind kulturalis szempontbol. Az orszagok kozott nem
feltétleniil van meg a harmonia, amelyre a Kina-KKE egyiittmiitkddés nem
mindig pozitivan hat, hiszen a 16 orszag nem egymassal dsszefogva probal
nagyszabasu gazdasagi és kereskedelmi célokat elérni Kinaval, hanem egy-
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massal versenyezve probalnak meg minél jobb bilateralis egyiittmiikodést
megkezdeni Kinaval.

Mindekozben a nyugat-eurdpai orszadgok probaljdk megvédeni sajat
orszagaik és az EU gazdasagat sok kinai felvasarlas ellen és egy feliigyeleti
szabalyozast kezdeményeztek, hogy egy harmadik orszagbol érkezd befek-
tetd stratégiai teriileteken vald felvasarlasat megvétozhatd legyen az allam
altal®. Habar e kdzben a nyugati nagyhatalmak sorra latogatnak el Kinaba
¢s targyalnak az egyiittmiikodési lehetdségekrdl: Németorszag kancellara,
Angela Merkel 2019 szeptemberében tett latogatast Kindban, ahol 11 szer-
z6dés kottetett meg kinai és német cégek kozott”, Franciaorszag Koztar-
sasagi Elndke, Emmanuel Macron pedig 2019 novemberében latogatott
Kinaba, ahol 15 milliard USD értékben irtak ala kereskedelmi és befektetési
egylittmiikodésekrol szolo szerzodéseket™.

Az , Egy ovezet, egy ut” kezdeményezés meghirdetését kovetden Kina
nem titkolta, hogy a 16+1 egyiittmiikodést az OBOR-hoz kapcsoldéddan
képzeli el’!, a KKE région keresztiil szamos logisztikai utvonalat tervez-
tek meg, amelynek fejlesztése azonban nem a kinaiak elképzelései szerint
haladnak, az EU szabalyozasok miatt sok akadalyba és nehézségbe iitkoz-
nek a projektek. Ezzel a szdrazfoldi selyemut terjeszkedése a kelet-ko-
zép-eurdpai régidoban akadozik, azonban a tengeri selyemut mar-mar zold
lampat kapott azzal, hogy a nyugat-eurdpai orszagokban vasarolnak fel
kikotoket és fektetnek be hatalmas pénzeket a kinai hajozasi vallaltok: a
COSCO, a China Merchants Port és a Qingdao Port International Belgi-
umban, Franciaorszagban, Spanyolorszagban, Hollandidban, Olaszorszag-
ban, Maltan és Gorogorszagban is tobb kikotdben nem kevés részesedést
szereztek. A gordg Pireus kikotét mar 100%-ban tulajdonolja a COSCO
allami vallalat, a kinai befektetések Gorogorszagban 2019. aprilisatol mar a
KKE régiot erdsitik, ugyanis a 2019-es Kinai-KKE miniszterelnoki csucs-
talalkozo keretében elfogadtak Gordgorszag csatlakozasat, igy a 16+1-es
egyuttmiikddés 17+1-re boviilt*>. Ezzel a KKE régioban jelen levd kinai
FDI mértéke 240 milli6 USD-ral novekedhet, de ez a novekedés sem teszi
indokolttd a Nyugat rettegését.

Mind a gazdasagi, befektetési és kereskedelmi adatokbol, mind pedig a
Kinai Népkoztarsasag Allamféjének hivatalos kiilfoldi utjainak utvonala —
amely Kina {6 diplomaciai irdnyvonala — alapjan azt lathatjuk, hogy Kina-
nak fontos a KKE régidval vald egyiittmiikddés, de a tobbi multilateralis
kapcsolathoz viszonyitva, a Kina-KKE egylittmiikodés fontossaga eltorpiil
a tobbi multilaterdlis egyiittmiikodést mellett. 2020 aprilisdban tervezik
megtartani a Kina-KKE miniszterelnoki csucstalalkozot Pekingben, ahol
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— 2015-h6z hasonléan — Xi Jinping allamf6 is fogadni fogja a 17 orszag
miniszterelnokeit. Lehetséges, hogy a tovabbiakban Xi Jinping allamfd is
részt fog venni az évente megtartott csucstalalkozon, hogy ezzel emelje a
Kina-KKE egylittmiikddés fontossagat, amelyre nagy sziikség lehet, hiszen
az egyik legfontosabb partner, Csehorszag kemény mondatokat fogalmazott
meg Kinaval kapcsolatban 2020 januarjaban: ,, Ugy gondolom, hogy a kinai
fél nem teljesitette, amit megigért. Befektetésekrdl beszélek.’”.

Mindezek ellenére a Nyugat tovabbra is aggddik, hogy politikai befolyast
szerez Kina a KKE befektetésekkel*, tovabba félnek, hogy Kina megosz-
tottsagot akar elérni Eurdpaban a Kina-KKE egyiittmiikodéssel. Kina min-
den platformon elmondja, hogy Kina gazdasagi és politikai érdekében is egy
erds, egységes Eurdpa all*’. A talzott aggodalmuk is felesleges jelen pilla-
natban, mert Kina megjelenése a régioban valdban érdek-ellentétet okoz a
nyugat-eurdpai orszagokkal, foképp Németorszaggal, azonban a foldrajzi
tavolsagnak ¢és a Szovjetunidé megsziinését kdvetden kialakult 0j gazdasagi
helyzetnek koszonhetéen Németorszag elényben van Kindhoz képest, a
német gazdasag szdmos teriileten 6ssze van fonddva a KKE régios orsza-
gok gazdasagaval. Tovabba a nyugat-europai orszagok részérdl visszas,
hogy mig aggodnak a KKE régios befektetések miatt, addig Németorszag és
Franciaorszag vezetdi 1-1 talalkozoé alatt nagyobb dsszegii kereskedelmi és
befektetési tigyletekrdl dontenek, mint amennyi az egész KKE régioban van.

Aggodni inkabb azért lehetne, hogy a nagy nyugati vallalatok felvasar-
lasra keriilnek a kinai cégek altal, tovabba, hogy a know-how-t Kina egy-
szerlien megveszi, az eurdpai kikotdket felvasarolja stb. A KKE régidban
vald kinai megjelenés egy régios geopolitikai ellentét lehet, de a nyugati
orszagokban vald kinai nyomulés viszont a vilag geopolitikai 4llasat moz-
dithatja el.
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ALLAMI TAMOGATASOK A GEOPOLITIKAI CELOK
SZOLGALATABAN

STATE AID FOR GEOPOLITICAL OBJECTIVES

ABSTRACT

The role of the state aid rules each age and era went beyond the local,
country level, topical, internal politics motivated considerations. Especially
in such countries, beyond objectives of such middle and great powers where
the subsidy policy served geopolitical purposes. The mulilateral trade system,
institunally World Trade Organisation, created a very specific and less
effective set of rules on subsidies. Rules contained in separate agreements
on the one hand, they do not lay down strict rules and, on the other hand, the
dispute settlement system available to enforce the rules may (only) require
harmonization of the disputed rules of a given WTO member pursuant to its
WTO-undertaking, even after several years of legal proceedings.

Thus, the current multilateral trade rules provide a wide maneuver for
Members with high economic power that can also use their state aid regime to

* acquire globally existing industries and even control supply monopo-

listically
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+ or gain advantage in the global market for new, emerging industries
and new technologies that companies in other countries with similar
economic power do not reach the same level of competition at all

+ last but not least, to acquire existing companies with technology and
markets from state resources

Given that the decision-making process of the multilateral trading system,

with a few exceptions, requires unanimity, thus creating new rules that are
less distortive of international trade than at present, there is little room for
maneuver in the current institutional structure.

Kulesszavak: allami tdimogatasok, Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO),
kiegyenlit6 intézkedések, geopolitika, geodkondmia

Keynotes: state aid, World Trade Organisation (WTO), countervailing
measures, geopolitics, geoeconomics

1. Bevezetés

A modern kor gazdasagpolitikdjanak egyik sarokpontjava valt, hogy
az orszagok allami forrasbol (public resources) eldnyt biztositdé tdmoga-
tast nyujtsanak nemzetgazdasaguknak. Az allami tdmogatasok (State Aid)
keretek kozé szoritasanak igénye mar a GATT-ban' is megjelent, ugyan az
egyes kortargyalasok igyekeztek (negotiating round) a GATT XVI. cikkeé-
nek modositasaival fokozatosan béviteni a targyi hatalyt, [ényegi valtozast a
WTO, a maga létrejottével” alakitotta ki a tagsag 01j szabalyrendszerét. Noha
a GATT idevago cikkei — VI. ; XVI. — tovabbra is alkalmazandok voltak és
sporadikusan mas megallapodasok is tartalmaztak relevans szabalyokat —
Agreement on Agriculture ; Agreement on Trade Related Investment Mea-
sures ; General Agreement on Trade in Services —, de a szabalyok gerince,
a fegyelmek a Tamogatasokrol és Kiegyenlité Intézkedésekrdl sz616 — Sub-
sidies and Countervailing Measures — SCM Agreement — megallapodasban
helyezkedik el. Meg kell jegyezni azt, hogy az allami tdmogatéasok, a vonat-
koz6 WTO-szabalyok, egyes WTO-tagok szabalyozésa, ide értve az OECD
szabalyozast is, olyan mély és szofisztikalt szabdlyokat hataroznak meg,
melyek értékelése messze tilmutat a jelen publikacié terjedelmi korlatain,
ezért kifejezetten az allami tAmogatasok legaktudlisabb gazdasag- és geo-
politikai vonatkozésaira koncentral.
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2. Allami tamogatasok

Tlinhet ugy, hogy a WTO a tamogatasokat keretek kéz¢ szoritd sza-
balyrendszere, annak atfogd targyi és foldrajzi hatdlya — 163 tagja van a
WTO-nak, a globalis kereskedelem legnagyobb részét lefedi — miatt haté-
kony korlatot szab a nemzetkozi kereskedelmet torzitod allami tdmogatasok-
nak, sajnos ez nem igy van. Ennek legfébb oka, hogy maguk a WTO-tagor-
szagok sem akartak megkdtni sajat keziiket. Ugyan 1947 o6ta tobb 1épcsében
az egyes kortargyalasokat kovetden fejlodott a szabalyrendszer, nem utolsé
sorban a szabalyok kikényszeritését lehetévé tevd vitarendezési rendszer is a
WTO létrejottével — WTO Dispute Settlement Mechanism —, de a szabalyok
olyan tag mozgasteret hataroztak, hogy az allami tamogatdsokat aktivan
alkalmaz6 tagorszagok — lényegében minden meghatdrozé vilaggazdasagi
szerepld — nem csupdn gazdasagpolitikai céljaik megvalositasara, hanem
orszagok vilaggazdasagi, hatalmi stilydnak erdsitésére is alkalmazhattak.

Még a publikacio elején hangsulyozni kell, hogy az allami tAmogataso-
kat széleskori eszkdzként hasznald orszagok a kozvélekedéssel ellentét-
ben nem csak a hangsulyosabb allami szerepvallalast alkalmaz6 orszagok
(India, Kina, Oroszorszadg) hasznaljak, hanem a legfejlettebb orszagok
(USA, Japén), kereskedelmi blokkok (EU) is.

Mivel az egyes orszagok, kereskedelmi blokkok gazdasagpolitikdja egy-
ben az adott orszag, kereskedelmi blokk nemzetkdzi versenyképességét is
hivatott javitani — ennek hidnyaban hosszitdvon az orszadg sokat veszithet
—, ehhez pedig a rendelkezésre all6 fiskalis és monetaris politikai eszk6zok
kiterjednek az allami timogatasokra is. A X VII. szdzadban az orszagok altal
megtermelt GDP alig tobb mint 2% kertilt allami redisztribtciora, addig a II.
vilaghaborut kovetd f6 dramlat diktalta gazdasagi modellben atlagosan 40%-
ra emelkedett, ez 6hatatlanul novelte a legkiilonfélébb allami tAmogatasok
eszkoztaranak novelése mellett, annak volumenét is. Itt meg kell jegyezni
azt, hogy a redisztribucids részardny mindig trendszertien novekedett, ha
egyszer mértékében emelkedett, tobbé nem csdkkent vissza korabbi szintre.
Egyes vélemények szerint a 2008-as pénziigyi és a mostani, a COVID-19
koronavirus okozta gazdasagi krizist eredményezd, fokozott allami szerep-
vallalas ujabb, mérsékelt, amde visszafordithatatlan emelkedést okoz a rész-
aranyban, ahogyan az allamok szerepének ndvekedésében is.

Egyrészrdl kialakult egy verseny, egyben amint defenziv oldal, hiszen
amennyiben valaki nem nyujt megfelelé volumenli és mindségli allami
tdmogatast sajat nemzetgazdasdganak, akkor nemzetgazdasdga hosszabb
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tavon akar behozhatatlan hatrany szenvedhet. Mésrészrdl hangsulyosabba
valt az allami tdmogatasok offenziv oldala is, miszerint az allami tdmoga-
tasok széles tarhdza hozzéjarulhat alkalmazdjanak hatalmi torekvéseihez,
legyen az geopolitikai (geodkonomiai) vagy éppen biztonsagpolitikai.

Az elmult husz évben, kiillondsen a 2001-es kinai WTO csatlakozast
kovetden az Atlanti-ocean két partjarol egy sulyponteltolodas kezdddott
a vildggazdasagban, tekintettel arra, hogy egy 0j gazdasagi centrum jott,
illetve jon létre fokozatosan Azsiaban. Ennek kozéppontja Kina, aki esz-
kozrendszerével megkezdte sajat gazdasagi és politikai értelemben vett
periféridjanak kialakitasat.

A Trump-adminisztracio részben belpolitikai, részben geopolitikai, nem
utolsosorban pedig biztonsagpolitikai megfontolasoktol vezérelve 1j ala-
pokra kivanta helyezni kereskedelempolitikai elképzeléseit, nem nélkii-
16zve a protekcionista vagy merkantilista elemeket sem. Az USA azt a
doktrinat képviseli, hogy a mai haborukat gazdasagi (geodkonomiai) esz-
kozokkel vivjak. Az USA elsddleges problémanak Kinat latja, ez mar az
Obama-adminisztraci6 idején is igy volt. Mig korabban olyan kifinomult,
WTO-konform eszkozokkel igyekezett Kinat izolalni, mint a TPP (Csen-
des-Ocedni Partnerség, mint regionalis szabadkereskedelmi megallapodas),
addig a Trump-adminisztracié merkantilista eszkozoket alkalmazo gaz-
dasagpolitika mellett dontott. A célokban nincs kiilonbség a két amerikai
adminisztracid kozott, az eszkdzok azonban masok. Ez egyben determinélja
azt is, hogy a cél az USA részérdl nem fog valtozni, még egy adminisztracid
valtas esetén sem, idonként alabbhagyd, de tartds kereskedelmi fesziiltsé-
gekre kell felkésziilni.

Az USA mar 2013-ban felvette a kapcsolatot az Eurdpai Uniodval, ide
értve annak vezetd tagallamait, hogy egyiitt 1épjenek {6l Kina ellen, mivel
nemsokaig lesz alkalom arra, hogy Kinat megallitsa a Nyugat. Az Eurdpai
Unio részérdl ezt kovetden sziilettek bizonyos kereskedelempolitikai kez-
deményezések®, melyek rovid Gton kivezetésre keriiltek.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok, az Eurépai Unié és Kina kozott egy
harmas viszonyrendszer all fenn, melyek kiilon-kiilon nem értelmezhetdk,
azokat Osszefliggéseiben kell vizsgalni, barmely két fél kozotti konfliktus
hatéssal van a harmadikra. A harmas viszonyrendszer kozott helyezkedik
el a nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatokat meghatirozo szabalyrendszer,
melyet intézményileg a WTO képvisel.

A Bretton Woods-i vilagrend kereskedelmi pillére kérddjelezddott meg
azzal, hogy a gazdasagi értelemben vett nyugati dominancia sériilt. A WTO
jelenlegi valsdganak gyokere ugyanazon alapszik, amin az USA(EU)-Kina
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kétoldalu kereskedelmi haboru, hosszutavon csak parhuzamosan lehetséges
ezeket megoldani, rovid- és kozéptavon folyamatosan fesziiltségek varha-
toak. A WTO jelenlegi strukturdja mar nem szolgélja olyan mértékben a
Nyugat, elsésorban az USA érdekeit, mint korabban, ezért alapvetd refor-
mokra van sziikség. Az USA céljai alapjan a reformnak olyan teriiletekre
kell iranyulniuk, melyek nem allnak Kina érdekében. Emellett Kina a jelen-
legi WTO struktira és szabalyozas fenntartasaban érdekelt. Kina tovabbra
is fejl6do orszagnak tartja magat, s mint ilyen nem hajland6 gazdasagi ere-
jéhez mérten lemondani korabban elért kedvezményeirdl.

Az USA elvarja az allami tdmogatasok szabdlyok kozé szoritasat, az
egyenld versenyfeltételek biztositasat és megfeleld kinai piacnyitast. Min-
den mas kereskedelmi szabalyozasi probléma, legyen az akar a WTO fel-
lebbviteli testiilet valsaga, csak a makroszintli problémak derivaltjai. Az
EU a szabalyokon alapulé nemzetkozi kereskedelmet tdmogatja, igy érde-
kelt a WTO fenntartdsaban annak modernizacioja mellett, ennek érdekében
kolcsonodsen eldnyds javaslatok kidolgozasat kezdte meg. Ebben a harom-
szogben, amig az USA akkor érdekelt a WTO (Iényegében a nemzetkdzi
kereskedelmi szabalyrendszer) fenntartdsaban, ha az teljesen megreforma-
lasra keriil, addig az EU gy tdmogatja az WTO modernizacidjat, ha az nem
sikeriilne teljes mértékben, a WTO akkor is maradjon fenn. Kina szdmara a
WTO status quo az elényos.

Mig évtizedek 6ta az USA jeldlte ki a méretgazdasagi szintet, az utdbbi
években mar Kina hatarozza azt meg. A kinai vallalatok — &llami befolyés-
sal az iranyitasra és allami tdmogatdsokkal — minden eddigit meghalado
méretben, Oriasvallalataik Gtjan jelentek meg a kiilpiacokon. Erre valaszul
az europai cégek, féltve versenyképességiiket cégegyesiilésbe kezdtek (pl.:
Siemens-Alstom vs. a kinai CRRC vasutipari vallalat).

A WTO jelenlegi valsaga ugyanazon alapszik, amin az USA(EU)-Kina
kétoldalu kereskedelmi habort, hosszutavon csak parhuzamosan lehet-
séges ezeket megoldani, rovid- és kozéptavon tartds fesziiltség varhato.
A WTO jelenlegi struktirdja mar nem szolgélja olyan mértékben a Nyu-
gat, elsésorban az USA érdekeit, mint kordbban, ezért alapvetd reformokra
lesz sziikség. Amennyiben nem keriil sor a Szervezet reformjara, illetve a
folyamatban nem torténik érdemi elérelépés, addig az USA a WTO jelen-
legi 1.) szabalyozasanak és 2.) szervezeti miikodésének fenntartdsaban nem
lesz érdekelt. Ez még egy amerikai adminisztraciovaltas sem tud jelentdsen
megvaltozni, jo esetben is csak a hangvétel vagy az eszk6zok valtozhatnak.

A WTO jelenlegi szabalyozasa meglehetdsen iddtallonak bizonyult,
hiszen a ’90-es évek gazdasagi folyamataira, az USA és a Nyugat dominan-
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cigjat fenntartandé globalizacidhoz biztositotta a nemzetkdzi kereskedelmi
(k6z)jogot. Azonban ahhoz viszonyitva, hogy mennyire dsszetett nemzet-
kozi kereskedelmet kellett és kell szabalyozni, viszonylag kis terjedelmii
joganyagrol beszéliink mikdzben a nemzetkozi kereskedelem ¢€s a globalis
gazdasag oridsi fejlodésen ment keresztiil. Mindemellett a WTO joganyag
— a korlatozott jelentdséggel birdé Kereskedelemkdnnyitési Megéllapodast
leszamitva — nem valtozott a Szervezet 1995-0s létrejotte Ota. Ez ohatatla-
nul azt okozta, hogy szamtalan a WTO-tagorszagok altal meghozott intéz-
kedésre vagy az intézkedésbdl kdvetkezd szabalyozasra vagy élethelyzetre
a WTO joganyag explicite nem tartalmazott hivatkozast, [ényegében nem
volt szabdlyozva, értelmezésre volt sziikség. Ez hézagokat jelentett a WTO
joganyagban — minden jog, igy a WTO-jog is, egyben hézagok rendszere is
—, mely hézagokat tobbek kozott WTO Fellebbviteli Testiilete (WTO AB)
dontéseivel igyekezett betomni. Tette ezt ugy, hogy a WTO létrejottekor a
WTO vitarendezési rendszerének alkalmazasara, abban az AB szerepét csak
kivételes esetekre egyezett bele az USA. Ezen feliil mint minden 6nallo
testiilet, mely fliggetlenségét garantaljak az 6t 1étrehoz6 szabalyok, termé-
szetiiknél fogva torekszenek az onallosagra. Kiilondsen igaz ez egy olyan
birdi forumra, ahol a szabalyozds mennyisége korlatozott, kiilondsen ha a
nemzetk6zi gazdasagi kapcsolatok (koz)joga altal szabalyozni kivant real-
gazdasagi kornyezet komplexitdsdhoz viszonyitjuk. Tekintettel erre a jelen-
ségre, a WTO AB un. talkapasai eleve determinaltak voltak.

Szamos vitarendezési ligyben, mely az USA hosszltava, stratégiai érde-
kei szempontjabol kiemelt fontossaguak voltak az AB olyan dontéseket
hozott, melyek szembementek az USA érdekeivel. Az USA allaspontja
eleve az volt, hogy az AB nem is hozhatott volna dontést, de hogy még a
varakozasaival ellentétes dontéseket is hozott, az USA szamara abszolut
elfogadhatatlanna valt.

Az USA igényei messze tulmutatnak a kereskedelmi deficit csokken-
tésén, sOt, miutdn napvilagra keriilt informaciok szerint Kina felajanlotta,
hogy 6 év alatt 1000 milliard dollarral fogja ndvelni az amerikai aruk vasar-
lasat, az USA teljesithetetlen igénnyel allt eld, miszerint Kina két év alatt
tegye ezt meg. Még ha tlzok is az informaciok, akkor is jol mutatja, hogy
az USA szdmara nem az arukereskedelem és a kereskedelemi deficit csok-
kentése a prioritds — ilyen mennyiségii arut az USA gazdasaga nem is lenne
képes eldallitani —, hanem egyértelmiien a hosszutavl, kinai dominancia
esetleges kialakuldsdnak megakadalyozésa.

Az USA 2018. februarjaban 30%-os biintetdvamot vezetett be egyes kinai
napelemekre, illetve kvotakat* bizonyos mosogépekre, majd marciusban
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az acélimportra 25%-o0s, mig az aluminium termékekre 10%-o0s potvamot
vetett ki az import okozta nemzetbiztonsagi fenyegetésre hivatkozva. Kina
valaszul aprilisban az amerikai termékekre 128 vamsoron vetett ki 15%-s,
illetve 25%-o0s, 3 milliard dollar értékli amerikai exportot su;jto, bilintetéva-
mot. Az USA masodik 1épésben el6szor juliusban 34 milliard dollar értéki
25%-o0s biintetévamot vezetett be jellemzden fejlett technologiat tartal-
mazo termékek exportjara, amelyet augusztusban tovabbi 16 milliard dollar
értékli exportot sujtod biintetdvammal bovitett ki. Az intézkedésekre Kina
azonnal retalialt, hasonld értékii, elsdsorban az amerikai mezdgazdasagi
importot sujtod biintetdvamok bevezetésével. Az amerikai elndk 2018. szep-
temberben a meglévd 50 millidrd dollar értéki kinai arura kivetett 25%-os
vamon feliil, 10%-os biintetdvamot jelentett be tovabbi 200 milliard dollar
értéki termékre, tovabba azzal fenyegetett, hogy amennyiben Peking nem
tesz engedményeket, ugy azok mértéke 25%-ra emelkedhet. Kina vélasz-
1épésként 60 milliard dollar értéki amerikai arura jelentett be vamot.

Az ezt kovetd intenziv kétoldalu targyaldsok eredményeképpen Trump
elndk 2019. februar 24-én bejelentette, hogy az USA meghatarozatlan ideig
felfiiggeszti a 200 milliard USD értékii kinai importra alkalmazott 10%-0s
pétvam marcius 1-re tervezett 25%-ra vald emelését. Bar az egyeztetések ezt
kdvetden még intenzivebben folytak €s a targyaldsokrol sz616 informacidok
szerint belathat6 kozelségbe keriilt azok lezarasa, 2019 majus 5-én Trump
elndk bejelentette, hogy 2019. majus 10-t61 kozel 200 milliard USD értéki
kinai exportra kivetett eddigi 10%-0s potvamot 25%-ra emeli. Kina vala-
szul egyértelmisitette, hogy a vamok kivetésével egyoldaluan felfiiggeszti
a targyalasokat. A kiszivargott informaciok szerint Kina vissza akar 1épni
azokbol az engedményekbdl is, amiket idaig tett, ez pedig az USA-nak valt
elfogadhatatlannd. Kina az EU-nak is hasonl6 elkotelezddéseket tett a 2019.
aprilis 9-ei EU-Kina cstcson, ezért varhatéan a K6zos Nyilatkozatban fog-
laltak egy részét sem fogja tudni teljesiteni az EU felé.

Az arukereskedelemben folyd megtorld 1épésekben Kina abszolut hat-
ranyban van, mivel az USA Kindba irdnyuld exportja kevesebb, mint
negyede Kina USA-ba iranyul6 exportjanak, igy Kina egy bizonyos keres-
kedelmi volumen f616tt nem fog tudni azonos vagy legalabb hasonlé mér-
tékl bilintetévamot kivetni. Jol mutatja az aszimmetriat, hogy az aruexport-
nak sokkal jobban kitett kinai gazdasagra milyen hatassal lesz, hogy mig az
USA jelenleg cca. 250 milliard dollar értékii Kinabol érkezd aruimportra
vetett ki biintetdvamot, addig Kina csak 63 milliard dollarnyi Kindba ira-
nyul6 amerikai exportra tudott biintetdvamot kivetni. Amennyiben eszkala-
l6dna a konfliktus és az USA a teljes kinai importot lefedné, ezt kdvetden
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Kina kdnnyen olyan helyzetbe sodrodhat, hogy az ott letelepedett amerikai
vallalatokat vagy az amerikai szolgaltatasexportot kényszeriil célba venni.
Ez a konfliktus abszolut 4j szintjét jelentené, mivel az arukereskedelmi kor-
bl kilépnének, teljes eszkalaciot és totalis kereskedelmi haborut jelentene.

3. USA-Japan

Trump és Abe elndkok 2019. szeptember 25-én bejelentették, hogy
megegyeztek egy ipari és mezdgazdasagi termékek liberalizaciojara ira-
nyuld kereskedelmi megéllapodas létrehozasrol. A megallapodés értelmé-
ben 7 milliard dollar értékii, a Japanba irdnyuld amerikai mezdgazdasagi
termékek tobb mint 90%-at kitevd export — koztiik marha- és sertéshus,
gabona, sajt, kukorica, bor — juthat vimmentesen vagy alacsonyabb vamok
mellett a japan piacra. A , kdlcsondsség” jegyében, az USA nagyjabol 40
millié dollarnak megfeleld japan mezdgazdasagi termékre — virdgokra és
ndvényekre, a zold tedra és szdjaszoszra — kivetett vamot fog szintént vagy
eltorolni, vagy csokkenteni. Emellett egy kiilonallo digitalis megallapodast
is kotottek, viszont a gépjarmuipari termékekre az USA nem vallalt vam-
lebontast. A japan piacnyitds az EU-val ¢és Kinaval folyd vamhéaborinak
koszonhetden kozel 10-20 milliard veszteséget elszenvedd, Trump elndk
egyik legjelentdsebb politikai bazisanak tekinthetd amerikai mezdgazda-
sagi termeldk szamara fontos fellélegzést, Trump elndk szamara pedig fon-
tos politikai sikert jelent. Szakértdk szerint ugyanakkor a megéllapodas
nem mutat ujat az USA szdmdara ahhoz a Csendes-6cedni Partnerségi Meg-
allapodashoz (TPP) képest, melyet Obama elndk alairt, majd Trump elndk
beiktatasat kovetden azonnal felmondott. Mésrészt mivel a megallapodas
a kétoldalu kereskedelemnek csak egy korlatozott részét — és nem a WTO
szabalykonyve altal eldirt 1ényegében teljes kereskedelmet (,,substantially
all trade”) — fedi le, annak WTO konformitasa megkérddjelezhetd. Trump
utobbi aggalyt azzal igyekezett eliitni, hogy a jelenlegi megallapodas egy
késdbbiekben kitargyalando, atfogd megallapodas elsé elemét képezi.

4. EU-Kina kapcsolatrendszer

Az USA-Kinakereskedelmi targyalasok fejleményei miatt varhatéan Kina
visszabb 1ép az EU fel¢é tett igéretekbdl is. Kereskedelempolitikai szem-
pontbol az EU harom teriileten tartja sziikségesnek a korabbi Kina-stratégia
modositasat:
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* WTO-modernizacio tamogatasa

+ a folyamatban 1év6 kétoldalu kereskedelmi megallapodasok targyala-
sanak folytatasa

» egyoldalu intézkedések alkalmazasdnak megerdsitése, ide értve az
antidomping és szubvencioellenes intézkedéseket, az tin. kereskedelmi
védelmi eszkdzoket

Visszas az USA érvelése a kereskedelmi deficitrél az EU vonatkozéasa-
ban, hiszen ha az arukereskedelmen tul szamba vessziik a szolgaltataskeres-
kedelmet ¢és a profitrepatrialast is, akkor mar kismértékdi, 11 milliard eurds
amerikai szufficit tapasztalhat6 a kétoldalu kereskedelemben:
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Ez is jol mutatja, az USA célja, hogy megorizze vezetd szerepét a glo-
balis gazdasagban. Jelenlegi kereskedelmi targyaldsaik arra koncentralnak,
hogy az USA tovabbi koncessziokat kapjon az egyes partnereitdl, ide értve
ez EU-t is, tovabba gatat vessen a kinai torekvéseknek.

Az allami tdamogatasok keretek koz¢é szoritdsara mind multilateralis szin-
ten van és lesz torekvés, mind egyoldalu intézkedések, uj, egyoldalu alap-
rendeletek elfogadasa varhaté az WTO-tagorszagok részérdl. Mivel az
USA-EU-Japan trilateralis egylittmiitkddésnek korlatai vannak a multilate-
ralis kereskedelmi rendszerben, els6sorban amiatt, mivel a WTO-ban egy-
hangu dontéshozatalra van sziikség. Varhatoan a kozeljovoben az Eurdpai
Unid6 az j Eurodpai Bizottsag felallasaval el kezdi kialakitani 4j, a WTO-sza-
balyokkal 6sszhangban 1év6 olyan belsd szabalyozasat, mely lehetévé teszi
az Europai Unid szdmara azt, hogy fellépjen az allami timogatasokat akti-
van, geopolitikai megfontolasokat is figyelembe vevd, hasznald orszagok-
kal szemben.
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Goods Services Income Total

USto EU & EU to US
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JEGYZETEK /NOTES

1 GATT, General Agreement on Tariffs and Trade — 1947.
1995. januar 1.

3 Akkor az Eurdpai Bizottsag dompingellenes intézkedést vezetett be az Unidba
iranyulo kinai export 7%-at érintd napelemekre, melynek kivezetéséért a kinai
4G telekommunikécios piacon 30%-os piaci részesedést kért a harom nagy
europai cégnek (Siemens — Alcatel — Ericsson). A dompingellenes intézkedés
kivezetésének napjan a kinai sajtoban megjelent, hogy a harom euroépai cég
30,1%-os piaci részesedést kapott Kindban.

4 A kvoéta meghatarozott mennyiségig engedi a legnagyobb kedvezmény elve
(MFN) szerinti vam melletti behozatalt, majd annak kihasznalasat kovetden
emelkedik a vamtétel.
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A 2008-AS VILAGGAZDASAGI VALSAG
KIALAKULASANAK OKAI

CAUSES OF THE GREAT RECESSION

ABSTRACT

The 2008 Great Recession started from the subprime mortgage crisis in
the United States. The dynamic growth in the value of real estate and overly
liberal lending made it possible to obtain loans with over 100% of loan to
value. The U.S. economic strategy after the ,,dot-com” crisis, contributed
greatly to the formation of the real estate bubble. At that time, the Fed kept
monetary conditions too loose, thus encouraging consumption in the U.S.
market, as well as weakening the dollar by increasing the amount of the dollar
and making products to be exported cheaper. In addition, the securitization of
mortgage loans and the network of complex financial products further helped
to shape the crisis. Complex financial products like CDO-s (collateralized
debt obligation) and CDS-s (credit default swap) were broadly used among
investment banks. A collateralized debt obligation (CDO) is a complex
structured finance product that is backed by a pool of loans and other assets
and sold to institutional investors. A credit default swap (CDS) is a financial
derivative or contract that allows an investor to ,,swap” or offset his or her
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credit risk with that of another investor. Due to rising inflation, the Federal
Reserve began to raise interest rates, which triggered the collapse of ARM
loans. This process quickly spilled over to the financial market and then
to the entire economy, and because of the central role of the United States
to the entire world. The over-liberalized U.S. banking system, market and
government failures directly contributed to the crisis, through the rise of
subprime mortgages, securitization and deregulation.

Kulesszavak: vilagvalsag, jelzaloghitel, buborék, valtozé kamatozasu jel-
zaloghitel, kamatlab, inflacid, értékpapirositas, jelzalog fedezetl értékpapir

Keywords: global crisis, mortgage loan, bubble, adjustable-rate mort-
gage, interest rate, inflation, securitization, mortgage — backed security

1. Bevezetés

A 2008-as vilaggazdasagi valsag kialakulasanak okai jelenleg rendkiviil
aktualisak, hiszen a 29-33-as nagy gazdasagi valsag ota ez volt a legstlyo-
sabb vilaggazdasagi visszaesés. Tobb mint tiz év telt el a valsag kezdete 6ta,
a mélyponton taljutottunk, a nemzetgazdasdgokban beindult a ndvekedés,
viszont l14thatd, hogy a vélsagnak olyan hosszan elhuz6dé kovetkezményei
vannak, mint példaul a fejlett orszagok tilzott adossagallomanya, ami hosz-
szabb tavon atrajzolja a vilaggazdasagi erdviszonyokat.

Munkdm célja bemutatni a 2008-as vilaggazdasagi valsag okait és az azok
mogott allo gazdasagi folyamatokat €s dsszefiiggéseket. Az okok feltarasa
segitséget nyujthat a szabalyozoi oldalnak a jovobeni valsdgok idébeni ész-
lelése és preventiv kezelése kapcsan, hiszen azon orszagok, amelyek hama-
rabb azonositjadk a valsadgokat, jobban felkésziilhetnek azokra, kevésbé
sériilhetnek és akar nyertesei is lehetnek mas orszagok viszonyéaban.

2. Az amerikai jelzalogpiac és az értékpapirositas

A 2008-as vilaggazdasagi valsdg az amerikai jelzdlogpiacrél indult, az
ott kialakult masodlagos jelzélogpiaci valsagbol, azaz a subprime mortgage
crisis-bol, ami a jelzalogpiac hitelezési rendszerének a tilzottan rugalmas,
profitorientalt, spekulaciokkal atitatott strukturajabol ndtte ki magat.

De mi is az a masodlagos jelzaloghitel? Egy olyan jelzaloghitel fajta,
amelynek hitelosszege tallépi a fedezetiil szolgald eszkoz piaci értékeé-



UK  Geopolitikai Szemle II. évfolyam 2020/2. Ne5. pp. 223-238. 225

nek 80%-at, az adossagszolgalata, torlesztorészlete meghaladja a hitelt
igényld keresetének 50%-at, vagy a hitelfelvevd a korabbi hitelei kap-
csan mar nem tudja teljesiteni a fizetési kotelezettségeit. Tehat ezeknek
az adésoknak alacsonyabb a hitelmindsitésiik és az addssag visszafizetése
valamilyen szempont miatt kockazatosabb, ezért ezek a hitelek altalaban
dragabbak is. Az amerikai piac masik jellegzetessége, hogy a jelzaloghi-
telek 80%-a ARM (adjustable-rate mortgage) hitel, azaz valtozé kamato-
zasu hitel volt, ami annyit jelent, hogy egy olyan benchmarkot kovetnek,
ami lehet az alapkamat, vagy egy piaci kamat. Ezek a hitelek rendszeres
1dokozonként atarazodnak, igy a piaci kamatok emelkedése megnoveli az
ados torlesztési terheit.

Tovabbi problémat jelentett, hogy a jelzaloghitel eszkozdoket tovabb
értékpapirositottadk — tobbek kozott az értékpapirositas ,,okolhatd” azért,
hogy a teljes amerikai jelzalogpiachoz viszonyitva egy ilyen kicsi piac val-
sdga véglil egy globalis pénziigyi krizisbe és recesszioba torkollott. A tra-
diciondlis bankolas arrol szol, hogy a bank betéteket gytijt, hiteleket nyjt.
A hitelek bekeriilnek a mérlegébe, és lejaratig ott maradnak. Ha az ados
nem fizeti vissza a hitelt, akkor a bank veszteséget szenved el. A hitelnyujto
¢s a hitelfelvevé tehat kapcsolatban marad. Az értékpapirositas egy tel-
jesen 1j modellt hozott. A hitelnyujtdé bankok a hitelekbdl értékpapirokat
kreéltak, amelyeket aztan tovabbértékesitettek befektetoknek. A hitel tehat
kikeriilt a bank mérlegébdl, ezzel téke szabadult fel, amibdl Gjabb hitele-
ket tudott nyujtani, mikdzben a hitel kockazatat sem a bank futotta, hanem
azok a befektetdk, akik megvasaroltak ezeket az értékpapirokat. Az érték-
papirositds mogotti érv szerint ezzel egyrészt ndvelhetd a hitelezési aktivi-
tas, ami kedvez6 a gazdasagnak, masrészt pedig ,,szétszorhatd” a kockazat.
A modell egészen az ingatlanpiac 0sszeomlasdig tokéletesen mitkodott, a
valsag kitdrésekor azonban bebizonyosodott, hogy krizishelyzetben a koc-
kéazat szétaprozasa nem elény, hanem kifejezetten hatrany: miutan az érték-
papirositott kovetelések rengeteg befektetonek lettek szétszorva, senki nem
tudta, hogy kinél milyen kockazatos papirok vannak. Ez vezetett a piacokon
kialakult totalis bizalmi vélsaghoz.

Az értékpapirositas folyamata a gyakorlatban gyakran specidlis tarsasa-
gok létrehozédséan keresztiil miikodott: a bankok 1étrehoztak olyan alapokat,
céltarsasagokat, SPV-ket (special purpose vehicle), amelyek értékpapiro-
kat bocsatottak ki a befektetOknek és a fedezet, biztositék, az eszkdzbol
szarmazo pénzaram ¢€s az eszkoz értéke volt. Az SPV-ket a cégek a koc-
kézat izoldlasara hasznaljak. A hitel felvevd az értékpapirositonak fizeti
a torlesztOrészletet, ami tartalmazza a toketOrlesztést és a kamatfizetést.
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Az értékpapirosito, céltarsasag, vagy SPV toketorlesztési és kamatfizetési
kotelezettséggel tartozik a befektetonek. Igazabol a befektetok pénzébdl
finanszirozzék meg az ingatlant, de maga az ingatlan a céltarsasag, az SPV
tulajdonat képezi.!

A befektetdknek ez kedvezd volt, mert strukturalt portfoliokba fektethet-
tek, mig a bankok, hitelintézetek szavatold t6kéjének (ami a csdd esetén az
a fennall6 vagyon, amibdl a hitelezdket és a betéteseket kartalanitjak) egy
része felszabadul. Befektetdk lehettek pénziigyi, vagy biztosito tarsasagok,
nyugdijalapok, gazdasagi tarsasagok és maganszemélyek.

1. abra: Hosszu lejarata eszkozok, rovid lejaratu likvid eszkozokké
valo konvertalasa
Figure 1. Conversion of long — term assets into short — term liquid

assets
BANKOK ABCP Conduit / SIV
rovid tava ABCP, BEFEKTETOK
hossza tavi CDO, MBS, ABSﬁ kozép tavi MTN » (bankok, bisztosiék,
készpénz hedge funds)
készpénz rovid tava kotelezettségek
= > BANKOK
készpénz

(hitelkeret és garancia)

ABCP: eszkdzfedezetii kereskedelmi papirok, ABS: eszkdzalapu értékpapir, CDO: fedezett addség kotelezettsége, Conduit: pénziigyi kbzvetits &ltal

finanszirozott forgalomképes értékpapirok, MBS: jelzélog fedezetii értékpapir, MTN: kdzepes lejaratd kétvények, SIV: struktiralt bekektetési eszkdz,

Forrdas: MNB Occasional Papers 76., Contagion and the biginning of the
crisis — pre-Lehman period. In: https://www.mnb.hu/letoltes/op-76.pdf
Letdltve: 2020.01.15.

Az els6 abran latunk egy példat az értékpapirositas folyamatara, ahol a
hosszu lejarath jelzalog fedezetli eszkdzoket rovid lejaratd likvid eszko-
z0kké konvertaljak. A harom szerepld: a bank, aki a hossza lejarata esz-
kozfedezetli értékpapirokat és a jelzalog fedezetli értékpapirokat kinalja
eladasra az SPV-nek, az SPV, aki rovid lejarata eszk6zokké ujracsomagolja
a hosszu lejarati eszkdozoket ABCP Conduit-on €s SIV-n keresztiil és a végso
befektetok. A befektetok altalaban bankok, biztositok ¢s hedge fundok, akik
pénzért rovid tavu eszkozfedezetii kereskedelmi papirokat, kozéptava kot-
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vényeket vasaroltak a csabité hozamok fejében, mikozben nem is sejtették,
hogy mekkora kockéazatot futnak a tobbszordsen atcsomagolt értékpapirok
miatt. Az értékpapirositas egy olyan pénziigyi innovacio, ami nagyon ked-
velt volt a pénziigyi szféraban, ezért alkalmazédsa gyorsan elterjedt, elter-
jedtségét és kedveltségét pedig jol mutatja, hogy példaul a Morgan Stanley
magyar kirendeltsége Magyarorszagon repiilégépeket értékpapirosit.

3. Komplex pénziigyi termékek

A valsag kialakulasat a pénziigyi termékek bonyolult haldzata is eldse-
gitette. Az innovacidk olyan komplex és Osszetett termékeket hoztak 1étre,
amelyek megértése még a szakemberek szdmara is nehézkes volt, mikdzben
azt a latszatot keltették, hogy alacsony kockéazat mellett lehet a kockazat-
mentes kamatot jocskan felilmulé hozamokat realizalni. Ilyen j pénziigyi
termékek voltak a CDO-k és a CDS-ek. De mi is az a CDO (collateralized
debt obligation), CDS (credit default swap) és mi okozta a gondot? A befek-
tet6k a CDO menedzser altal 1étrehozott portfolidba invesztalnak, amelyek
olyan pénziigyi termékeket tartalmaznak, mint példaul az allampapirok, a
részvények vagy a hitelek — a mi példankban pedig értékpapirositott jel-
zaloghiteleket. A portfolio tokeszerkezete piramis alakl és a kockézat alap-
jén fizeti a kamatot. Legtetején a legkisebb kockazatu (AAA) és legkisebb
kamatot fizetd (pl. 3%), a legaljan a legnagyobb kockazata (BB) és legna-
gyobb kamatot fizetd (pl. 10%) befektetési lehetdségek vannak a portfolion
beliil. A jelzaloghitelesek altal fizetett kamatokbdl szarmazo profit kifizeté-
sei a kockdzatkeriild befektetéseknél (AAA) kezdddnek igy haladva lefelé
a piramison a kockazatosabb befektetések felé. Ekdzben mas alapkezeldk
is befektetnek ¢és portfolioik kockazatos (BB) jelzalog fedezetli értékpapir
portfoliokat tartalmaznak, amiket 6k mar a portfolidban alacsonyabb kocka-
zatl (AAA) befektetésként tiintetnek fel. Mi torténik, ha a jelzaloghitelesek
30%-a nem fizet? A CDO menedzser altal kezelt portfolié kockazatosabb
(BB) befektetései nem lesznek kifizetve, ami maga utan vonja, hogy az alap-
kezeld portfolidjaban is hiany keletkezik. Ha tovabbi jelzaloghitelesek nem
fizetnek, akkor a jol felépitett rendszer 6sszeomlik. Az amerikai Citigroup
példaul jelentds mennyiségben tartott CDO-kat. A vilag CDO kibocsatasa
2004 negyedik negyedévétdl 2007 elsé negyedévéig kozel meghatszorozta
magat, amit a masodik abran lathatunk. Mig az eszkozalapu értékpapirok
ugyanezen id6tartam alatt 62,5%-ot néttek.2
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2. abra: A negyedéves CDO és ABS kibocsatas a vilagon, milliard
dollar (2000 elsé negyedévétol 2007 negyedik negyedévéig)
Figure 2. Quarterly CDO and ABS issuance in the world, billion USD
(2000 Q1 -2007 Q4)
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Forrdas: MNB Occasional Papers 76., Contagion and the biginning of the
crisis — pre-Lehman period.

In: https://www.mnb.hu/letoltes/op-76.pdf Letoltve: 2020.01.15.

A CDS-ek olyan termékek (nevezhetjiik dket biztositasnak is), ahol az
alaptermeék lehet vallalati kotvény, allampapir, €s ha ezek a papirok fizetés-
képtelenné valnanak, akkor a biztositds vevdjét a CDS szerzddés alapjan
kartalanitja a biztositas eladoja. Ezért a biztositds vevdjének a biztositas
eladgja felé egy rendszeres dijat kell fizetnie. Nem torténik més, mint hogy
atadja a kockazatot prémium fejében, de a biztositas vasarloja kérhet fede-
zetet — emiatt kiilonbozik a biztositastol a CDS — ha pedig az alaptermék
kockézata nd, a szerzddés szerint nagyobb fedezet sziikséges a biztositas
eladojatol. Ha a biztositas eladdja nagyon sok CDS szerzddést kotott, akkor
az 0 megitélése ilyen esetben lemindsitéssel jar a nagyobb kockdzat miatt.
Az AIG (American Insurance Group) millids nagysagrendii CDS szerz6-
désekkel rendelkezett, a tobbszori lemindsitésére éppen emiatt keriilt sor.
Mivel a biztositas vevoéje is lehet eladd, vagy a biztositas vevdjének nem
kell, hogy az alaptermék a birtokdban legyen, igy 0 arra fogad, hogy az
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alaptermék fizetésképtelenné valik és mivel ezeket OTC piacon forgatjak, a
pontos szdmukat nem ismerjiik, igy szabalyozhatésaguk komoly problémat
jelent. A jelzéloghitelezésbe valo befektetések €s a hitelezési biztositdsok
atlathatatlan hal6zata szotte at a pénz- és tékepiacot, ezért az érintettek pon-
tos szamat nem lehet tudni, csak ha az alaptermék altal gerjesztett problé-
mak tovabbgyliriiznek, és az érintettek jelentkeznek.?

4. A spekulacios toke novekedése

A Bush kormany alatt jellemzd volt a lakastulajdon aranyanak novelése.
1994-t61 2004-ig az amerikai hdztulajdonosok ratdja 64%-rol 69,2%-ra
nétt, ez minden id6k legmagasabb értéke, ami mutatja az ingatlanok irdnti
keresletnovekedés dinamikus trendjét.

3. abra: Jelzalog fedezetii értékpapirok (MBS) kibocsatasa az
Egyesiilt Allamokban, a kibocsaték tipusa alapjan, éves szinten,
milliard dollar (fekete: nem iigynoki, sziirke: iigynoki)
Figure 3. Annual issuance of MBSs in the United States
by type of issuer
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Forrdas: MNB Occasional Papers 76., Contagion and the biginning of the
crisis — pre-Lehman period.

In: https://www.mnb.hu/letoltes/op-76.pdf Letoltve: 2020.01.15.
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A 2002-t81 2007-ig eltelt 6 év alatt a jelzalog fedezetii értékpapirok kibo-
csatasa harom évben megkdzelitette, kett6ben pedig atlépte a 2 trillid dol-
lart. S6t, egyszer még a 2,5 trillié dollart is meghaladta, amit a harmadik
abran lathatunk.

Az értékpapir kibocsatas szempontjabdl rekord évnek 2006 szamitott,
amikor a kibocsatasok meghaladtak a 4,6 trillié dollart. Ebbdl 2,1 trillid
dollart csak a lakascélu jelzaloghitel alapu értékpapirok tettek ki, ami a hite-
lezési rendszer tilzottan rugalmas, profitorientalt mibenlétét mutatja. A jel-
zaloghitelek 20%-a volt osztalyozhatdé masodlagosnak, azaz sokkal kocka-
zatosabbnak, ¢és a hitelek fele keriilt ki olyan intézményektdl, iigynokoktol,
amelyeknek tevékenysége lazan szabalyozott, nem szabalyozott, vagy nem
igényel igazolast a hitelt felvevé jovedelmérdl.*

Az Egyesiilt Allamokban jellemzd, hogy egy ingatlanra tobb hitel is beje-
gyeztethetd, ezért sokan éltek ezzel a lehetdséggel és a jelzdlogbdl szar-
mazo pénzt a tékepiacon fektették be a nagy haszon reményében. A piaco-
kon megndtt a jelzaloghitelekbdl szarmazo téke és azoknak az alapoknak
a jelentdsége, amelyek hitelekbdl finansziroztak. A rendkiviil liberalis
hitelezési szabalyok lehetdvé tették, hogy akar az ingatlan értékének 130-
140%-ara is lehetett hitelt igénybe venni. Az ingatlanpiac felfutdsakor az
ingatlanok értéke éveken keresztiil rendkiviil dinamikusan emelkedett — ez
magyarazza a 100% feletti loan-to value (hitel/érték) ratakat. A példa ked-
véért, a Loop negyedben, ami Chicago belvarosi része és a varos kozpontja,
az ingatlanok értéke még a valsag idején is 20%-os értékndvekedést muta-
tott, mig a varos tobbi részén 20%-o0s értékcsokkenés volt jellemzo. Sta-
bil gazdasagi helyzetben a 25-50%-0s értékndvekedés is elfogadhaté volt,
amire a bankok szivesen adtak hitelt a mar emlitett ért¢kben, mivel az ingat-
lanok értékének novekedése megfeleld fedezetként szolgalt. Ha a hitel fel-
vevd nem tudta visszafizetni a hitelt, a bankok az eredetinél magasabb aron
értékesitették az ingatlant.’

Alakascélu jelzaloghitelek hatalmas volumene miatt az ingatlanpiaci val-
tozasokra nagyon érzékenyen reagaltak a masodlagos jelzaloghitel piacok.
Az ingatlan arak évekig folyamatosan néttek, a piac pedig abban a hitben
¢lt, hogy ez ordkre igy marad, ezért az ingatlanpiaci ndvekedések 6sztondz-
ték azt az Ongerjesztd rendszert, amely eldsegitette a jelzdloghitelek egyre
nagyobb volument elterjedését. A modell azonban csak addig volt miiko-
doéképes, ameddig az ingatlanok értéke évrdl évre emelkedett. Ezzel par-
huzamosan megindult egy bankok kozotti verseny, ami azt eredményezte,
hogy a nagyobb profit végett egyre tobb hitelt nyujtottak kockazatosabb
tigyfeleknek és egyre kockazatosabb tigyleteket finansziroztak, hiszen csak
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igy lehetett az el6z6 évi profitot feliilmulni. Ennek eredményeként 2002 és
2006 kozott tobb mint 10,5 trillié dollar lakascélu jelzaloghitel alapu érték-
papirt bocsatottak ki.°

4. Monetaris kondiciok

A valsag kialakuldsahoz és a ,,buborékfiijashoz” hozzéjarult a hosszl
1d6n 4t alacsonyan tartott alapkamat. Fontos bemutatni a valsag kapcsan a
munkanélkiiliség és az alapkamat alakulasat 2001-2006 kozott.

4. abra: Az Egyesiilt Allamok munkanélkiilisége 2000 oktoberétél
2007 aprilisaig
Figure 4. United States unemployment rate from October 2000 till
April 2007

UNITED STATES UNEMPLOYMENT RATE

Percentage of the Labor Force

Jan/02 Jan/04 Jan/06

source: TradingEconomics.com; Bureau of Labor Statistics

Forras: Tradingeconomics.com/unemployment.

In: http://www.tradingeconomics.com/united-states/unemployment-rate
Letoltve: 2020.01.15.

2000-ben a 4% koriili munkanélkiiliség 2002-re 5,5% folé¢ emelkedett
a ,,dot-com lufi” hatdsara. Ezért sziikség volt a gazdasag élénkitésére és a
munkahelyteremtésre. A negyedik abran lathatjuk, hogy hogyan érte el a
munkanélkiiliség a 2002-es szintet.’

2001 eleje és 2003 kozepe kozott az Egyesiilt Allamok jegybankja, a
FED az alapkamatot 6,5%-rol 1%-ra mérsékelte, igy csokkentette a hite-
lek koltségét, ezaltal 6sztondzte a gazdasag ndvekedését, a fogyasztast és a
beruhazasokat, azaz a pénz iranti keresletet, ami viszont inflaciot generalt.®



232 A 2008-as vilaggazdasagi valsag kialakulasanak okai

5. abra: Egyesiilt Allamok alapkamata 2000 oktoberétdl 2007
aprilisaig
Figure 5. United States interest rate from October 2000 till April 2007

UNITED STATES INTEREST RATE

Benchmark Interest Rate

Jan/02 Jan/04 Jan/06

source; TradingEconomics com; Federal Reserve

Forras: Tradingeconomics.com/interestrate.

In: http://www.tradingeconomics.com/united-states/interest-rate
Letoltve: 2020.01.15.

Az 6todik és a hatodik abrat 6sszehasonlitva lathatjuk, hogy 2003 maso-
dik negyedévében negativ redlkamat alakult ki, ami az 1%-os alapkamatbol
¢és a 3%-os inflaciobol tevodott dssze. 2004-ben tartds emelkedésnek indult
az inflacid, az alapkamat pedig 1%-os szinten allt, ami tarthatatlanna valt,
igy a jegybank kamatemelésbe kezdett. A jegybank tobbszor emelt kamatot
egészen az 5,25%-o0s szintig, amit 2006 augusztusatol egy évig tartott — ezt
a folyamatot az 6todik abra jol mutatja.

A magas alapkamat a hitelezés koltségét noveli, a gazdasagot lassitja, a
fogyasztast, a beruhdzasokat és a pénz iranti keresletet csokkenti, az inf-
laciot visszafogja. Mivel az FOMC (Federal Open Market Committee)
megemelte az alapkamatot, ezért a bankok forraskoltsége is megnoétt, igy
a hitelintézetek is kénytelenek voltak a hitelkamataikat megemelni a profi-
tabilitds és a kamatmarzs fenntartasa végett. Mivel a jelzaloghitelek nagy
része valtozd kamatozasu ARM hitel volt, igy ezen hitelek torlesztérészletei
is novekedtek a kamatemelések miatt.

A jelzéloghitelek tulzott elterjedése €és a piaci kamatok emelkedése az
a két tényez0, ami oda vezetett, hogy a megndvekedett mennyiségli jelza-
loghiteles nem tudta fizetni a magasabb kamatok melletti kotelezettségeit.
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A jelzéloghitelek és az ingatlanarak kozott nagyon érzékeny viszony alakult
ki és a rendszer csak addig volt fenntarthat6, amig az ingatlanarak megfe-
lel6 mértékben novekedtek.

A magasabb kamatok miatt nem mindenki tudta fizetni a jelzaloghitel tor-
lesztését, igy az ingatlanpiacon néni kezdett a kinalat, aminek arcsokkentd
hatésa volt. Ezéltal a bankok a fedezet ardnak csokkenése miatt novelték a
torlesztorészleteket a megnovekedett kockéazatra hivatkozva, ami igy ujabb
fizetésképtelen hiteleket eredményezett. Ez a beddlt hitelek szdmanak nove-
kedését és az ingatlanarak csokkenését inditotta el és mivel minél tobb jel-
zaloghiteles nem tudott fizetni, annal jobban nétt az ingatlanpiaci kinalat és
annal jobban csokkentek az arak. Ez a negativ spirdl az, ami a masodlagos
jelzalogpiaci valsag kezdetét jelentette.

6. abra: Egyesiilt Allamok inflaciéja 2000 oktéberétél 2007 aprilisaig
Figure 6. United States inflation from October 2000 till April 2007

UNITED STATES INFLATION RATE

Annual Change on Consumer Price Index

Jan/02 Jan/04 Jan/06

source: TradingEconomics.com; Bursau of Labor Statistics

Forras: Tradingeconomics.com/inflation.

In: http://www.tradingeconomics.com/united-states/inflation-cpi
Letoltve: 2020.01.15.

Osszességében elmondhaté, hogy az ingatlan-lufi kialakulasahoz nagy-
ban hozzajarult, hogy a FED a kivanatosnal tovabb tartotta lazdn a moneta-
ris kondiciokat, igy az alacsony kamatok flitotték a hitelezést és az ingatlan-
piacot.
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5. Ingatlanpiaci, jelzalogpiaci, gazdasagi, majd
vilaggazdasagi valsag

A buborék kipukkadt és a beddlt hitelek szama nétt. Mivel az ingatlan
kinalat novekedése lefelé hajtotta az arverezendd ingatlanok arait, ezért
csak aron alul tudtak értékesiteni az ingatlanokat, amik igy nem nyujtottak
100 szazalékos fedezetet.

2007 elején elészor az ingatlanirodak kezdtek cs6dbe menni, majd késdbb
a bankok, amelyek jelzéloghitelezéssel foglalkoztak. A bankkozi piacok
befagytak és a bankok csak rendkiviil magas kockazati felarral voltak haj-
landdak egymasnak hitelt nyugjtani. A bankcs6dokrdl érkezd folyamatos
hirek hatasara a bankok bizalma egyre jobban megrendiilt, nem szivesen
adtak kolcsont mar maganszemélyeknek sem.

A 2007-es évben 3 bank jelentett csédot az Egyesiilt Allamokban, 2008-
ban mar 25, 2009-ben pedig 140. Az amerikai allami betétbiztositasi alap
(FDIC) beszamoldja alapjan a csédhullam 2010-ben tet6zott, amikor a
bezart bankok szama 157-re emelkedett.

A gazdasag novekedését a termelés €s a fogyasztas novekedése biztosi-
totta. Amerikaban a fogyasztas egyre nagyobb mértékben hitelbdl tortént:
nem csupan ingatlanokat, hanem tartds fogyasztasi cikkeket (autot, elektro-
nikai cikkeket), s6t, gyakorlatilag szinte mindent lehetett hitelre kapni.

A bankcs6dok hatdsara viszont egyre nehezebb lett hitelhez jutni, ami a
fogyasztasra is negativ hatassal volt. Ha példaul kevesebb autot vesznek az
emberek (mert nem kapnak hitelt), akkor kevesebbet kell gyartani, vagyis, ha
a fogyasztas csokkenése magaval hozza a termelés csokkenését is, az elbo-
csatasokhoz, magasabb munkanélkiiliséghez, és a gazdasig visszaeséséhez
vezet. Ez pedig egy fogyasztas-termelés-foglalkoztatottsdg negativ spiralt
indit, ami a gazdasag recesszidjahoz vezet. A pénzpiac valsaga gyorsan atter-
jedt az arupiacra és onnan pedig az egész amerikai gazdasagra. A fogyasztas
csokkent, a munkanélkiiliség nétt, az drak csokkentek és megjelent a deflacio.

Az amerikai eszkozfedezetli értékpapirok a nemzetkozi piacokon is kere-
sett befektetési formak voltak. A hetedik abran lathatjuk a kiilfoldiek kezében
1év6 amerikai hosszl lejarata eszkdzalapu értékpapirjainak orszagok szerinti
megoszlasat 2007. janius 30.-an. Az abrabdl kidertil, hogy a Kajman-szigetek
17%-kal az els, ami szintén csak a bankrendszer atlathatatlansaganak a bizo-
nyitéka, mivel a Kajman-szigetek a vilag egyik legjelentdsebb offshore hely-
szine és ezaltal az 6todik legnagyobb bankrendszerrel rendelkezik a vilagon.
Ezt koveti Kina 15%-kal, és az Egyesiilt Kiralysag 13%-kal.’
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7. abra: Kiilfoldiek kezében 1évo amerikai hosszu lejaratu eszkozalapu
értékpapirok orszagok szerinti megoszlasa 2007. junius 30.-an
Figure 7. Country breakdown of foreign holdings of US long-term
asset-backed securities on 30 June 2007
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Forras: MNB Occasional Papers 76., Contagion and the biginning of the
crisis — pre-Lehman period.

In: https://www.mnb.hu/letoltes/op-76.pdf Letdltve: 2020.01.15.

Mivel a pénzpiac a vildggazdasagi folyamatok leginkabb globalizalt pia-
cai kozé tartozik és a kozponti szerepet éppen az Egyesiilt Allamok tolti be,
ezért a valsag gyorsan terjedt a nemzetkdzi piacokon is.

Az amerikai tézsdék oriasi esésbe kezdtek: a Dow Jones iparagi atlag
indexe 15 honap alatt 14 000-r61 kozel 7 400 pontot esett, ami 53%-0s csok-
kenést jelent. Az amerikai tézsdék hatalmas esései a nemzetkdzi piacokat
is magukkal rantottdk, a londoni FTSE 48%-kal, a német DAX 54%-kal
csokkent. Az azsiai piacokon a tokioi Nikkei 58%-kal, a Shanghai Compo-
sit pedig 70%-kal csokkent. Magyarorszagon a BUX index 68,5%-ot esett,
az OTP Bank részvényei pedig kozel 80%-ot veszitettek értékiikbol.'?

Mivel a panik a globalis piacokon gyorsan terjedt, a nemzetkozi kereske-
delem nagymértékben visszaesett: az Egyesiilt Allamok exportja 24%-kal,
importja 35%-kal, az Eurdpai Uni6 exportja pedig 23%-kal, mig importja
29%-kal csokkent. A Kinai Népkoztarsasag exportja 53%-kal, importja
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55%-kal csokkent. A vilagban kozel 30%-kal csokkent a pénzkinalat. A val-
sag hatasara az Egyesiilt Allamok GDP-je éves szinten 4,1%-ot, negyedéves
szinten 6,8%-ot csokkent, a munkanélkiiliség pedig kozel 10%-ra emelke-
dett. A jelzalogpiaci valsagbdl eldszor pénziigyi, majd gazdasagi valsag ala-
kult ki, amely tovabbgyliriizott a vilag tobbi orszagara, majd pedig vilag-
gazdasagi valsagga ndtte ki magat."

6. Kit terhel a felelosség?

A felelésség megallapitasa egy érdekes elméleti eszmefuttatas egy olyan
komplex helyzetben, mint amilyen egy valsag. A felel6sok kozé sorolha-
tok a profitorientalt bankok és azok az ligynokok, akik expanziv hitelezés
mellett szortak a toxikus papirokat, viszont a bankoknak érzékelniiik kellett
volna, hogy egyre atlathatatlanabb helyzet alakult ki az ijracsomagolt érték-
papirositott jelzalog, vagy eszkozfedezetii értékpapir piacon. A profitéhség
¢s az Bjabb csticsokra valod szarnyalas iranti vagy azonban elhomalyositotta
itéloképességiiket. Emellett megemlithetjiik még a szabalyozoi oldalt is,
hiszen a bankok ellenérzése kozjot szolgal, és az atlathatatlansag olyan koc-
kéazatokat tartalmazhat, amirél nem is tudunk. Ez alapjan ide sorolhat6 az
amerikai jegybank is, mivel engedte szabalyozoi oldalrdl ezeknek az atlat-
hatatlan struktiraknak a kialakulasat. A hitelezés felfutasaban a lazan tartott
monetaris kondiciok is jelentds szerepet jatszottak, hiszen a ,,dot-com” val-
sdg utan az amerikai jegybank alacsony kamatokkal 0sztonozte a gazdasa-
got ¢és olcso pénzzel latta el a piacokat. Majd, amikor az inflaci6 felfutasa
megindult, gyorsan visszavonul6t fijt és emelni kezdte a kamatokat, nem
torédve azzal az addigra kialakult piaci anomaliaval, ami az ingatlanpiac, a
jelzélogpiac és az értékpapirositas kozott alakult ki. Ezen tilmenden a haz-
tartasok is hibaztathatdak, akik éltek a piaci lehetéségekkel, nem gondolva
egy kamatemelésre — persze az mas kérdés, hogy biztos-e az, hogy a haz-
tartdsoknak pontosan kellene-e tudniuk bedrazni a kockéazatot, amit futnak,
vagy inkabb ez a bankok és a szabalyozok feladata lenne.

Végkovetkeztetésként egyetértek Magas Istvan meglatdsaval abban,
hogy a valsag a ,,piaci és kormanyzati kudarcok egylittese, és nem a kapita-
lizmus és a korporatizmus végének jeleivel allunk szemben, hanem jol azo-
nosithaté emberi hibak sorozataval”.'? Tovabba, hogy a tilzottan liberalizalt
amerikai bankrendszer kozvetleniil hozzajarult a valsag kialakuldsédhoz, a
masodlagos jelzaloghitelek felfutdsan, az értékpapirositason és az ezekkel
kapcsolatos deregulacion keresztiil.
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