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TERULETI VERSENYKEPESSEG, ELMELET ES MAGYAR
VALLALATI GYAKORLAT

TERRITORIAL COMPETITIVENESS, THEORY AND HUNGARIAN
BUSINESS PRACTICE

ABSTRACT

The research of competitiveness was closely linked for a long time to the

survey of international division of labour, within that to the theory of absolute
and comparative costs. We could even say that the theoretical background of
competitiveness, a practical and not easily quantifiable concept, is the interna-
tional division of labour. During the analysis of spatial competitiveness thus we
must deal with the issue of foreign trade, as this is the economic sector that
allows an international comparison of the efficiency of sectors on one hand and
allows specialisation on the other hand. The first attempts markedly different
from this approach appeared in the middle of the 1980s, especially in the works
of Michael Porter who, in his analysis, viewed applied competitive advantages
in a much more micro-economic way for interpreting competitiveness.
We made a layered questionnaire survey in 2004-2005 and received replies
from one thousand entrepreneurs and business leaders to our questions relating
to the competitiveness of Hungarian towns and cities. In the light of the results,
we repeated our survey in 20162017, allowing thereby the comprehensive
evaluation of a period of ten years. In the second phase of data recording we
used the method of a layered questionnaire survey again (the three aspects con-
sidered were as follows: breakdown of the Hungarian businesses by regions,
company size and sectors), in which it was one thousand entrepreneurs and
business managers again who responded to our questions: what aspects do Hun-
garian businesses prefer when choosing their business location and what char-
acteristics, advantages and disadvantages do they use to describe the settlement
types of different size?
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Kulcsszavak: versenyképesség, vallalatok, telephelyi tényezok, telepiiléstipu-
sok, Magyarorszag

Keynotes: competitiveness, companies, aspects of business location, settlement
types, Hungary

1. Bevezetés

A teriileti egységek kozotti verseny, elsdsorban az orszagok verseny-
képességének kutatdsa hosszll éveken keresztiil szoros egységet alkotott
a nemzetkdzi munkamegosztas vizsgalataval, ezen beliil is az abszolut és
komparativ koltségek elméletével. Azt is mondhatnank, hogy a verseny-
képesség mint gyakorlati és nem konnyen szdmszerusitheté fogalom el-
méleti hatterét a nemzetkdzi munkamegosztas jelenti. A fogalmak vizs-
galata kapcsan igy nem keriilhetjiik meg a kiilkereskedelem témakorét,
hiszen ez az a teriilet, amely egyrészt lehetdséget teremt a gazdasagi sze-
replok szamara hatékonysaguk nemzetkozi 1éptékli dsszehasonlitasara,
masrészt teret nyujt a specializaciora is. Az ettél markansan kiilonb6z6
elso kisérletek a nyolcvanas évek kdzepétdl, elsésorban Michael Porter
nevével és munkassagaval kapcsolodtak ossze, aki kompetitiv elénydkre
iranyulo elemzéseiben mar sokkal inkdbb mikrookonomiai megkozeli-
tést alkalmazott a versenyképesség értelmezésekor.

Bar a kozgazdasagtan elsd korai irdnyzatai még nem foglalkoztak a
mai értelemben vett teriileti versenyképességgel, kapcsolddasi pontot
mégis boven talalhatunk, hiszen az orszagok eltérd természeti adottsagai
régota felvetették a valamilyen dgazatra, termékkorre torténd specializa-
lodas, a valamiben vald versenyképessé valas gondolatat. A klasszikus
kozgazdasagtanbdl kiindulva egészen a mai modern kdzgazdasagi elmé-
letekig kijelenthetjiik, hogy a nemzetk6zi munkamegosztasrol vallott né-
zetiik — kisszamu kivételtdl eltekintve — megegyezik abban az értelem-
ben, hogy a specializalédas egyértelmiien a gazdasag fejlodését, a ren-
delkezésre allo javak mennyiségi gyarapodasat, a realjovedelmek nove-
kedését, ezen keresztiil a tarsadalmi jolét fokozddasat tdmogatja.
Amennyiben alaposabban megvizsgaljuk az egyes iranyzatok és szerzok
akar évszazadokkal ezel6tt megfogalmazott gondolatait, meglepddve ta-
pasztalhatjuk, hogy az éltaluk leirt 6sszefiiggések mit sem veszitettek ak-
tualitasukbol €s semmivel sem kevésbé iddszertiek, mint a maguk kora-
ban, a maitdl gyokeresen eltérd gazdasagi €s tarsadalmi kornyezetben
voltak. Az egyes kozgazdasagi irdnyzatok versenyképességi aspektusbol
vett bemutatasanal épitek mas szerzék hasonlod torekvéseire.
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2. A teriileti verseny megjelenése a kozgazdasagtanban

A XVI-XVIII. szazadi merkantilista gondolkodok még meglehetdsen
egyoldaliian szemlélték a nemzetkdzi kereskedelem potencialis eldnyeit,
melésben vald nemzetkozi egyiittmiikddés lehetdségeit tartottak fontos-
nak, hanem pusztan a kiilkereskedelem kiviteli tobblete révén megsze-
rezhetd, minél nagyobb pénzmennyiség gyarapitasaban lattak egy nem-
zetgazdasag fejlodésének forrdsat.? Mindennek biztositidsahoz kiemelt
szerepet szantak az ipar fejlesztésének, az ipari termelés novelésének. A
XVIII. szazadban szinre 1ép0 fiziokratak merdben eltérd allaspontot kép-
viseltek a gazdasag novekedését illetden. Elméletiikben mar megjelent a
partnerorszagok kolesonos eldnyszerzésének lehetdsége, igaz, esetiikben
mindez pusztan az eltérd természeti adottsagok kolcsonds kihasznalasat
jelentette. Véleményiik szerint egy orszag gazdasagi fejlédése sokkal in-
kabb a mezdgazdasagi termelés fejlesztése, az Onellatas, az orszagon be-
lili gazdasagi folyamatok altal determinalt, semmint a merkantilizmus
altal hangoztatott aktiv kiilkereskedelmi mérleg fiiggvénye. A Francois
Quesnay és Anne-Robert-Jacques Turgot nevével fémjelzett elmélet sze-
rint minden gazdagsag kizarolagos forrasa a fold, a foldmiives ,,... mun-
kéaja a tarsadalom kiilonb6z6 tagjai kozt eloszld6 munkak soraban meg-
tartja ugyanazt az elsdséget, ugyanazt a kivalo rangot, mellyel az elszi-
geteltség kordban az élelemre forditott munka a mas nemi sziikségletre
szant kiilonféle munkak folott birt.”® A XVII-XIX. szazadi klasszikus
kozgazdasagtan képviseldi mar egyértelmiien a szabad kereskedelem el-
kotelezett hivei koz¢ tartoztak, hangstlyoztdk a nemzetek kozotti aru €s
ennek ellenértékeként a pénz szabad, korlatlan, bArminemi allami be-
avatkozastol mentes dramlasanak fontossagat, a részt vevo cserepartne-
rek szamdara kolcsondsen eldnyds hatasat. Gondolatmenetiik 1ényege,
hogy a szabad kereskedelem a cserepartnerek gazdasagi fejlettségétol
fliggetlentil tesz lehetévé tobb fogyasztast a haztartasok szamara, a kiil-
foldi értékesitések pedig egyben munkahelyek teremtését is eredménye-
zik. Adam Smith a gazdasag miitkddésének alapjat az emberi természet-
ben rejlé spontan 0sztondkre €és hajlamokra vezette vissza. (A klasszi-
kusnak szamitoé smithi idézet: ,,Ebédiinket nem a mészaros, a serf6z6
vagy a pék joindulatatol varjuk, hanem attél, hogy ezek a sajat érdekeiket
tartjak szem eldtt.”)* Smith szerint, ha mindenki a sajat érdekét kdveti,
az lathatatlan kézként az egész tdrsadalom virdgzasat fogja eléidézni. A
lathatatlan kéz pedig maga a szabadpiac.® Smith sziiken vett témank, a
munkamegosztas és versenyképesség szempontjabol is maig érvényes
megallapitasokra jutott. Véleménye szerint a tarsadalom gazdagsaga két
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tényez6tol fiigg, a termeldmunkaval foglalkoz6 lakossdg hanyadatol,
vagyis a munkakinalattél és a munka termelékenységétdl, amelyre a
munkamegosztas bir kiemelt befolyassal. Smith a munkamegosztasnak
alapvetden két fajtdjat kiilonbozteti meg, a vallalati és a nemzetgazdasagi
szintlit. A vallalati specializacio hatterében a részmunkat végzo munkas
ligyessége, jartassaga, ezen keresztiil az iddmegtakaritas, a technikai to-
kéletesités, talalmanyok, ujitasok lehetdsége huzodik meg. Az altala
megfogalmazott abszolut elényok elmélete abbol az alapgondolatboél in-
dul ki, hogy bar a cserében részt vevo két orszag egyarant képes két kii-
16nb6z6 terméket eldallitani, mégis indokolt lehet kozottiikk a munka-
megosztas, amennyiben a munka termelékenységében, illetve ennek for-
ditottjaként a munkaraforditdsok koltségeiben (az egységnyi termék-
mennyiség eldallitdsara forditott 6sszmunka-raforditdsban) kimutatha-
tok nemzetkozi killonbségek. Ugy gondolta, hogy a munkamegosztas
6nmagéaban még nem jelenti egy orszdg meggazdagodasat, ehhez a ter-
meldk, szallitok, falvak és varosok kozotti szabad kereskedelem is sziik-
séges. Smith a maga koraban kiilonds jelentdséget tulajdonit a varosok-
nak, melyek szerinte ugyanugy szakosodhatnak, mint az emberek. Véle-
ménye szerint a varosok termelési szerkezete a mezdgazdasaggal valod
cserén alapul, a koztiik 1évo kapcsolatrendszerben pedig nélkiilozhetet-
len a kereskedelem, a kereskedd szerepe. Nem véletleniil gondolja ugy,
hogy a kereskedelemmel is foglalkoz6 allamok 4ltalaban magasabb jo-
vedelem-felhalmozasra képesek, mint a kereskedelmi tevékenységet nél-
kiilozék. Szerinte egy orszag csak ugy gyarapodik, ha piaca bdviil,
vagyis egyre nagyobb térségek kapcsolodnak be a kereskedelembe.
Ahogy fejlddnek a szarazfoldi és vizi szallitasi tvonalak, ugy csokkenek
a kereskedelemmel kapcsolatos koltségek, biztonsdgosabba és gyor-
sabba valik a szallitds, aminek természetes kovetkezményeként egyre
tobb falu és varos 1ép be a piacra, elmélyitve a munkamegosztast, egyben
fokozva az egyes telepiiléseknek és ezzel az orszag egészének a gazdag-
sagat is. Smith a jolét és a munkabér kozotti kapcsolatrol arra a megalla-
pitasra jut, hogy a munkabérek nem a leggazdagabb, hanem az éppen
virdgzo, vagyis leggyorsabban fejlddd orszdgokban a legmagasabbak.
Hangsulyozza, hogy a gazdasagot az egyéni motivaciok, a feltalalo- és
ujitdkedv lenditheti a nagyobb jolét felé, amit mindig a fogyasztok szem-
sz0gebol kell vizsgalni, mert egy orszag gazdagsaganak valodi fokmé-
réje a haztartasok életszinvonala.

A nemzetk6zi munkamegosztés €s az ennek hatterében meghuzodo ver-
senyképesség ujabb, fejlettebb koncepcidja az angol klasszikus kézgazda-
sagtan masik kiemelkedd alakja, David Ricardo nevéhez fiizodik. Az altala
megalkotott komparativ elénydk tandban ugy fogalmaz, hogy egy orszag-
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nak a nemzetkdzi munkamegosztasban betoltott szerepkore mindig kettds
dsszehasonlitason alapul.® Miutan meghatarozta azt, hogy melyik terméket
tudja olcsdbban eldallitani, mint a masik orszag (kimutatta a smithi értelem-
ben vett abszolut eldnydket és hatranyokat), azt is meg kell vizsgalnia, hogy
melyik termék esetében nagyobb az abszolut elonye, illetve kisebb az ab-
szolut hatranya, masként megfogalmazva, hol jelentkezik komparativ eld-
nye a masik orszdghoz viszonyitva, hogy azutan arra specializalodjék. Az
angol klasszikusok elméleteinek egyik tanulsaga az, hogy mikozben a gaz-
dag orszagok protekcionizmusukkal besziikitik sajat gazdasagi novekedé-
stiket, egyben stagnalasra itélik a kevésbé fejlett nemzeteket is.

A Keynes-i kézgazdasagtan szerint a piac dnmagdban nem képes a
tarsadalmi jolét biztositasara, emiatt nélkiilozhetetlennek tartja az aktiv
allami beavatkozast. A kormanyzati intézkedések eredményeként bein-
dulé multiplikativ hatdsok az emelked6 kereslet és a novekvo foglalkoz-
tatottsag révén a teriileti kiilonbségek mérséklodését eredményezik. Az
elmélet 11j alapfogalmai kozé tartozik a kényszerti munkanélkiiliség, a
hatékony kereslet, a jovére vonatkoz6 véarakozasok, a tényezdkoltségek
megtériilési kovetelménye vagy a fogyasztasi hajlanddsaggal kapcsola-
tos alapvetd Iélektani torvény.” Olyan, a kordbbi kozgazdasigi elméle-
tekben kevésbé markans fogyasztoi motivumok kapnak magyarazo sze-
repet, mint az Ovatossag, a fiiggetlenség, a biiszkeség és a fosvénység.
Keynes hangsulyozta, hogy a magasabb szintli (akér teljes) foglalkozta-
tashoz nem az alacsony bérkoltségek jelentik a megoldast, hanem a meg-
felel6 nagysagu Osszkereslet. Mivel elméletében a folyd jovedelmeket
csak részben forditjak fogyasztasra a gazdasag szerepldi, kiemelkedd
szerepet kapott a beruhazasok keresletndveld hatasa. Minden egyes potlo-
lagos beruhazés tobblettermelésre motival, az ebbdl szarmazé jovedelmek
pedig szintén a keresletet ndvelik. Keynes engedett a koltségvetési korlat
keménységébdl. ,,Ha a kincstar dcska palackokat megtoltene bankjegyek-
kel, megfelel6 mélységbe elasatna Oket felhagyott szénbanyakban, az iire-
geket sziniiltig megtoltené utcai szeméttel, s aztan a laissez-faire kiprobalt
elvei szerint a maganvallalkozdsokra biznd, hogy 0jbdl kidssa a bankje-
gyeket (amihez a jogot természetesen a bankjegylelShelyek bérletére
sz010 ajanlatok Utjan kellene megszerezni): nem lenne munkanélkiiliség,
¢és a visszahatdsok révén a tarsadalom redlis jovedelme és tdkevagyona
is valoszintileg jelentdsen nagyobb lenne....Igaz, okosabb lenne hazakat
épiteni, és ehhez hasonlokat miivelni, de ha ezt politikai vagy gyakorlati
nehézségek megakadalyozzik, az emlitett megoldas is jobb lenne a sem-
milyennél.”® A kamatldb csdkkenése a ndvekvd beruhazasi kedv miatt,
mig az adok a beldliik fizethetd joléti transzfereken keresztiil novelik a
hatékony keresletet. Az allam gazdasagi beavatkozasa megsziintetheti a



14 Koltai Z.: Terileti versenyképesség, elmélet és magyar vallalati gyakorlat

dekonjunktirat, egyidejiileg biztositva ezzel magas foglalkoztatast, ész-
szeru kapacitaskihasznalast és potencialishoz kozeli kibocsatast. ,,Azt re-
mélem, hogy az allam...mind t6bb feleldsséget vallal magara a beruha-
zas kozvetlen szervezésében...”,” elotérbe helyezve ezzel a hosszu tav-
latban gondolkodast €s az altalanos tarsadalmi elényoket. Az allami be-
avatkozast kizarolag a gazdasagi hatékonysag novelése céljabol tartotta
elfogadhatonak, szerinte mindez nem jarhat a tulajdon vagy a vallalkozas
barminemi korlatozasaval.

A neoklasszikus iskola képviseldi szintén egyetértenek abban, hogy a
szabad kereskedelem a gazdasag novekedését eredményezi, mivel a po-
tencialis termékfelesleg értékesithetdségén keresztiil a termelési ténye-
z6k magasabb szinten keriilnek kihasznalasra. A Pareto-hatékony eréfor-
ras-allokacionak koszonhetéen nem keletkezik joléti veszteség. Az em-
litett okok miatt emelkedik a nemzetgazdasagi hatékonysag ¢s jovedel-
mezéség, ami fokozza a tarsadalmi jolétet és a sziikségletkielégitést.'”
Szerintiik a komparativ koltségek magyarazataként a munkaerdben,
munkatermelékenységben fennallo kiilonbségek mellett egyéb okok is
kimutathatok. A hatartermelékenységi elméletre €piild modell, a kompa-
rativ koltségek kiilonbségeit a relativ tényezdellatottsdgra vezeti vissza,
miszerint az orszagok olyan arufajtakat exportalnak, amelyek intenziv
modon hasznaljak fel a bdségesen rendelkezésre allo (ebbdl kifolyodlag
kedvezObb relativ koltseégli) termelési tényezdket, mig azokat a javakat,
amelyek az adott orszagban sziikds termelési tényez6kon alapulnak, cél-
szerlibb importalni. A modell célja a komparativ elényok kélcsonos rea-
lizadlasa, vagyis a nemzetkdzi munkamegosztasban résztvevd mindkét
orszag egyidejli gazdasagi gyarapodasa. Segitségével bizonyithatd, hogy
a szabadkereskedelem hataséara az egymassal kereskedelmi kapcsolatban
allo orszagok tényezdarai és tényezdjovedelmei mind abszolut, mind re-
lativ értelemben kiegyenlitddnek (Heckscher—Ohlin—Samuelson tétel).
Véleményiik szerint barmilyen versenyidegen jelenség hatékonysag-
veszteséget eredményez. A neoklasszikus elméleteken beliil elhatarolha-
tunk exogén, endogén és heterodox iranyzatokat.'! Az exogén megkoze-
lités a termelési tényezOk térbeli aramlasat még externalidkkal, foként a
technoldgiai valtozasokkal magyardazza. Az endogén iranyzatnal mar a
gazdasagi szerepldk sajat, technologiai fejlesztéssel, innovacioval és hu-
man tékével kapcsolatos dontéseire vezetik vissza a termelékenység €s
az ¢életszinvonal ndvekedését. A legtijabb, heterodox iranyzatok a tarsa-
dalmi hattérfeltételekre €s intézményekre koncentralnak, igy talalva
megoldast a tudéas-alapti gazdasag térbeli miikodésére.

A teriileti versenyképesség elméleti hatterének fontos részteriiletét je-
lentik a telephelyelméletek, melyek a tarsadalmi és gazdasagi tevékeny-
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ségek térbeli elhelyezkedését befolyasolo legfontosabb tényezoket kutat-
jék, legyen szd barmilyen szereplérdl, akar profitorientalt gazdasagi
szervezetekrdl, kozszolgaltatast nyajté intézményekrdl vagy haztartd-
sokrdl. (A megvalaszoland6 alapkérdés egy mondatban: ,,Miért ott folyik
egy gazdasagi tevékenység és nem mashol?”)'? A valodi valasztas lehe-
tdsége tobbnyire csak az ipari forradalmat kovetden jelent meg. A sziik-
séges technikai-miiszaki hattérfeltételek €s infrastruktura kiépiilése, a
szallitasi eszkdzok fejlodése, a toke és munkaerd szabadabb térbeli mozgasa
tulajdonképpen ekkortol biztositottdk a nyersanyagok, termelési tényezok
¢és késztermékek tomeges szallithatosagat, lehetdvé téve az arutermeld gaz-
dasag térbeli kiterjedését, a tomegtermékek eldallitasanak és széleskorti ke-
reskedelmének elterjedését. A technikai-technologiai fejlettség kiilonosen
hangsulyos determinansként jelentkezik, hiszen az korszakonként eltérd fel-
tételrendszert képvisel (gondoljunk csak a Kondratyev-ciklusok n. bazis-
innovécioira).'® Ettdl kezdve a kozgazdasagtan klasszikusnak szamit6
kérdészavai (mit, hogyan, kinek, mikor), kiegésziilnek egy tjabbal, a hol
kérdéssel. A tudatos telephelyvalasztas mindig konkrét iizleti kalkulaci-
oOkat feltételez, melyben gazdasagi (pénziigyi) és gazdasagon kiviili
szempontok egyarant megjelennek. A hagyomanyos telephelyelméletek
(ide sorolhatjuk Johann von Thiinen mezdgazdasagi teriilethasznalattal
kapcsolatos elméletét, Alfred Weber ipari telephelyelméletét, August
Losch térbeli versennyel €s egyensullyal kapcsolatos vizsgalatait) még
alapvetden a mezdgazdasag és a feldolgozodipar térbeli jellemzdit model-
lezték, kozponti kategoriaként kezelve a koltségek minimalizalasat, a
gazdasagi profit megszerzését. Az elsé elméletek még racionalis és teljes
kortien informalt gazdasagi dontéshozokat feltételeztek, modelljeik alap-
vetden statikusak voltak, igy azok csak rovidtavon értelmezhetdk. Nap-
jainkra ezek tilhaladottd valtak, hiszen a szolgaltatdsok megndvekedett
szerepével, az egyedi termékekre iranyulo fogyasztoi kereslet fokozoda-
saval, a vallalati halozatok, klaszterek, valamint a gazdasagon kiviili, ke-
vésbé vagy egyaltaldn nem szamszeriisithetd szempontok, externaliak
térnyerésével mar a korabbiaktol 1ényegesen kiillonbozd tényezok is be-
folyasoljak a helyszinvalasztast.'* Amennyiben megprobaljuk ossze-
gyljteni a telephelyvalasztasban megjelend befolyasold tényezdket, egy
meglehetdsen terjedelmes listat kapunk. Ide sorolhatok tobbek kozott a
szallitasi és egyéb infrastrukturalis lehetdségek, a természeti kdrnyezet
adottsagai, a piacok (fogyasztoi kereslet), a legfontosabb inputok (koz-
tilk a munkaerdvel, a technoldgiaval, a pénziigyi tokével), a tarsadalmi-
kulturélis kornyezet, az externalidk vagy a kozponti, helyi kormanyzati
politika egyarant.’® Vagyis a szempontok kozott talalunk olyanokat,
amelyek az inputok beszerzéséhez, olyanokat is, amelyek az outputok
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piacra juttatasahoz kapcsolodnak, s végiil megjelennek kozottiik bizo-
nyos extern hatasok is. Mindez alatamasztja, hogy a telephelyvalaszta-
sok meglehetdsen komplex dontési problémak, €¢s mindig kiilonbozo té-
nyezOk kombinacidin alapulnak.

A nem vagy nem teljeskoriien megmagyarazott empirikus problémak
tisztazasanak szandéka idézte eld az uj kereskedelmi elméletek megszii-
letését. Ezek az elméletek kozponti fogalomként hasznaljak a kiilsé
(iparagi) és a belsé méretgazdasagossagot, a termékdifferencialast, a pi-
acszegmentaciot, az ardiszkriminacidt és a nem tokéletes versenyt.'®
Paul Krugman véleménye szerint a nemzetkodzi gazdasag miikodésének,
specializacidjanak megértéséhez a nemzeti, azon beliil pedig a regionalis
gazdasagi novekedésben mutatkozo kiilonbségek feltarasa sziikséges.!’
A nevével 6sszekapcsolodo 1) gazdasagi foldrajz keretében egy altalanos
térbeli egyensulyelmélet megfogalmazasara vallalkozik. Azt vizsgalja,
hogy adott feltételek kozott értelmezhetd piaci automatizmusok kialakit-
hatnak-e térbeli egyensulyt. Véleménye szerint egy térben mobil szek-
torbeli gazdasag teriileti szerkezetét két ellentétes iranyu hatés, a centri-
petalis és centrifugalis erdk kolcsonkapcsolata alakitja. A térbeli kon-
centraciot timogatd centripetalis er6k megfeleltethetdek a vallalatok po-
zitiv lokalis externalidinak (beszallitéi specializacié, munkaeré-piaci
specializacid, technoldgia atterjedése, modern infrastruktiira alkalma-
zasa stb.) Ezzel szemben a centrifugalis erdk (negativ lokalis extern ha-
tasok) éppen ellenkezdleg, a térbeli koncentralodas ellenében hatnak
(immobil termelési tényezdk, ingatlanpiaci €s munkaerd-piaci aremelke-
dés, talnépesedés stb.) Amennyiben a szallitasi koltségek magasak az al-
land¢6 koltségekhez viszonyitva, a termelés térben meglehetdsen egyen-
letesen (kozel az inputokhoz és a fogyasztoi csoportokhoz) jelenik meg,
vagyis a térbeli koncentralodas helyett sok onellato, kisméretii telephely jon
1étre. Alacsony szallitasi koltségeknél a centripetalis erdknek koszonhetden
foldrajzi koncentralddast tapasztalhatunk, mig kozepes szallitasi koltségek
esetén a két erd valamelyest egyensulyba keriil. A koncentralodast az agg-
lomeracios elonyok okozzak. Krugman szerint a folyamat nem all le, hiszen,
ha példaul egy varos (telephely) tal nagyméretiivé valik, megindulnak olyan
negativ folyamatok (agglomeracios hatranyok), melyek a kitelepiilés mo-
torjava valhatnak, vagyis ujbol kifizetddobb lesz kisebb telephelyeket va-
lasztani. (Enyedi ezt igy fogalmazta meg, hogy a varosoknak, a vallalkoza-
sokhoz hasonlatosan, van méretoptimuma, k6zgazdasagi, szociologiai, kor-
nyezetterhelési és urbanisztikai szempontbdl vett optimalis mérete.)*® Osz-
szességében a két ellentétes hatas egy dinamikus térbeli egyenstilyhoz ve-
zet. A két erépar ereddjeként kialakulo csomopontokban nagyvarosok he-
lyezkednek el, ahol a nagyszamu lakossag, mint munkaerd és mint a szol-
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galtatasok fogyasztoja van jelen. Hasonl6 logika alapjan értelmezi Krugman
a nemzetk6zi munkamegosztast is, melynek soran a gyaripar a centrumtér-
ségekben, mig az alapanyag-termelés a periféridn koncentralodik. Szerinte
a nemzetk6zi munkamegosztas alapja a komparativ elony, emiatt nem is
értelmezi a versenyképességet makrookondmiai fogalomként, sokkal in-
kabb termelékenységbeli kiilonbségekrdl beszél. A termelékenység regio-
nalis eltéréseit a térbeli specializaciok, az agglomeraciok ¢és klaszterek kii-
16nb6z0 szintjei magyarazzak.

Tovébb arnyaljak a komparativ elényok nemzetk6zi munkamegosz-
tasban jatszott szerepét azok a szerzék (Roberto Camagni, Leslie Budd,
Amer K. Hirmis), akik ugy fogalmaznak, hogy nemzetgazdasagi szinten
¢s a vilagvarosi régiok esetében mindez értelmezheté magyarazata lehet
a kereskedelmi kapcsolatoknak, viszont kisebb teriileti egységek eseté-
ben mar sokkal inkabb az abszolit elénydk determinalnak.®

Szintén a gazdasagi tevékenységek térbeli eloszlasaval kapcsolatosak
Allen J. Scott kutatasai.?° Szerinte a tranzakcios (szallitasi, kommunika-
cios) koltségek minimalizalasa a legfontosabb determinans a telephely-
valasztasi dontések soran, mikozben figyelmet fordit a technologiai ex-
ternalidkra is. A kapcsolattartasban nem a foldrajzi elhelyezkedés, ha-
nem sokkal inkabb a globalis specializacidban betoltott hasonld pozicid
a meghataroz6. A nemzetkdzi haldzatokba tomoriilt klaszterek a globalis
gazdasag motorjait jelentik.

Michael Storper nem-iizleti kapcsolatokon alapulé modelljében a gazda-
sagi szempontok mellett tarsadalmi szempontok mentén csoportositja a re-
giondlis fejlédés alaptényezoit.’! Modelljében a korabbi elméletekhez ké-
pest nagyobb szerepet szdn a dontéshozok kapcsolatrendszerének, viselke-
désének, kovetett tradicidiknak. A szerzd altal értelmezett harom fejlédési
alaptényez6 a vallalati szervezet, a technolodgia €s a térbeliség. A vallalati
szervezetbe beleérti a személyes kontaktusokat, az informaciok, tapasztala-
tok kolcsonds megosztasat. A technoldgia esetében kiemelten fontos a tér-
ség innovacios kapacitdsa, a helyspecifikus, személyekben, szervezetekben
1étezd hallgatolagos tudas. A térbeliség a szerzd olvasataban elsdsorban he-
lyi hagyomanyokon alapul6 kapcsolatrendszert, egytittmiikodéseket jelent.

Az Un. neotechnoldgiai (exportszakosodasi, exportspecializacios) el-
méletek a nemzetkozi kereskedelem magyarazataként a vallalati és nem-
zeti szinten egyarant kimutathat6 technoldgiai innovacios rést (technolo-
giai szakadékot) jelolik meg. Richard Posner szerint, amennyiben egy or-
szag (vallalat) magas miiszaki fejlettséggel rendelkezik és kihasznalja a
lesz magas technoldgiai szinvonalt, differencialt termékeket exportalni.??
Ellenkezd esetben csak tomegaruk értékesitdjeként tud bekapcsolodni a
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kereskedelmi folyamatokba. Részben hasonld gondolatokat fogalmaz meg
Raymond Vernon, azzal a kiilonbséggel, hogy a termékek eltérd techno-
logiai és inputkdvetelményeit dsszekapesolja azok életciklusaval.?® Ter-
mékciklus koncepcidja abbol az alapfeltételbdl indul ki, hogy egyrészt je-
lentés kiilonbségek mutatkoznak az egyes orszagok szellemi tokével,
K + F-kapacitasokkal valo ellatottsagadban, masrészt a termékek inputigé-
nyei, termelési feltételei, ezen keresztiil komparativ eldnyei életciklusuk
soran jelentdsen modosulhatnak. Mindennek teriileti vonatkozasai is 1¢-
teznek. Az eltérd technoldgiai fejlettség tartos termelékenységbeli kiilonb-
ségeket eredményez, €s a térségek jelenlegi specializacidja hosszabb tdvon
is meghatdrozza azt, hogy a felhalmozott szakértelmen, innovacidkon ke-
resztiil a gazdasag mely teriiletén adédnak szamukra az 4tlagosnal kedve-
z6bb novekedési lehetdségek. Természetesen a fejlettebb technika birtok-
lasabol szarmaz6 eldny nem orokérvényt, annak elterjedése folyamatosan
valtoztatja a komparativ elény mértékét, egyaltalan annak 1étét is.

A vallalati stratégiai kozgazdasagtan (kompetitiv elonyok elmélete)
visszavezetheté Michael Porter munkassagara.’* A szerzd korai munka-
iban még egyértelmiien megfelelteti egymasnak a versenyképességet €s
a termelékenységet. Szerinte a termelékenység javitdsa mintegy eldfel-
tétele a kedvezo kiilkereskedelmi adatok elérésének, ezzel egyiitt nem
fogadja el a versenyképesség fogalmanak lesziikitését a vilagpiaci ex-
port-részesedésre. Véleménye szerint a versenyképesség tobb, mint a
komparativ elényokre (koltségekre) visszavezethetd javulo kiilkereske-
delmi, exportpiaci pozicid. A szerzd gazdasagon kiviili tényezdket is ide-
sorol, igy a fenntarthat6 fejlédést, az oktatasi és miivelddési infrastruk-
tarat, a kulturalis 6rokség megdrzesét, az egészségligyl rendszert vagy
éppen a politikai stabilitast, biztonsagot. Ezek a tdrsadalompolitikai té-
nyezok térben és idOben meglehetdsen valtozatosak, hiszen nem egysze-
rlien tarsadalomfiiggdek, de korszakonként is modosulhatnak. Porter ké-
s6bbi munkaiban mar mérhet6 kategoériaként értelmezi a makrogazda-
sagi versenyképességet, mintegy gazdasagpolitikai szempontbol ujra-
gondolva a vallalati, mikroszintii kategéridkat. Szerinte a globalis véalla-
lati verseny forrasai foldrajzi koncentraciét mutatnak, a verseny tulaj-
donképpen a lokalis elénydket biztositani képes térségek kozott értel-
mezhetd. A szerzé empirikus kutatdsaira tAmaszkodva gy véli, hogy a
térségek, varosok versenye alapvetéen a helyben miikodd (letelepedni
szandékozo) vallalatok sikeressé¢ valasahoz vald hozzdjarulast jelenti, az
ezt elosegito lizleti kornyezet megteremtése altal. Az egyes orszagok, ré-
gidk kompetitiv eldnyét visszavezeti a globalis iparagakban miikodo,
egyben az adott orszagban hazai bazissal rendelkez6 vallalatok sikeres-
ségére. Ezek alapjan fontos megvalaszolandé kérdés egy régio életében,
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hogy az ott miikodo vallalatok szdmara a régid térségi bazisul is szolgal-
e, vagy mindossze a masodlagos fontossagu vallalati funkciok helyszine.
gességet kell élvezzenek azok a helyi tényezdk, amelyek a régidban mii-
kodo versenyképes vallalkozasok €s iparagak versenyeldnyeihez sziiksé-
gesek. A szerz6 épit a pozitiv lokalis extern hatasokra is, melyeket, mint
agglomeracios eldnyoket a versenyben valo sikeres helytallas alapfelté-
teleként hataroz meg.? Az 4ltala értelmezett klaszter-alapu gazdasagfe;j-
lesztés nemcsak a végterméket eldallitd iparag, hanem a klaszter valam-
ennyi résztvevdje, sot a tobbi rivalis klaszter szamara is tamogatast
nyujthat, éppen a termelékenység novekedésének és az innovativitas fo-
kozodéasanak hozadékaként. Porter véleménye szerint a tartds vallalati
versenyeldnyok egyre inkabb nem-athelyezhetd, térségi bazisban kon-
centralodo tényezoktol fiiggenek, melyek pontosan lokalitdsuk okan ne-
hezen utanozhatok. Széles korben ismertté valt rombusz (gyémant) —
modelljében azokat a tényezoket gyljtotte Ossze, melyekre egy adott
foldrajzi térben a globdlis vallalatok, iparagak versenyeldnye visszave-
zethet6.%

3. A telephelyi tényezok értékelése Magyarorszagon

Vallalatokkal kapcsolatos, 2004—-2005-ben lefolytatott kutatasunkat
2016-2017-ben ismételtilk meg.?” A rétegzett kérdéives megkeresések
(magyarorszagi vallalkozéasok régiok, vallalati méret és szektorok sze-
rinti megoszlasa) eredményeként ismételten tobb, mint ezer vallalkozo,
vallalatvezetd adott valaszt kérdéseinkre. A vallalkozasok aktudlis meg-
oszlasat alapul véve, 40% feletti aranyban a kdzép-magyarorszagi régi-
obol keriiltek ki a valaszadok, a tobbi régiot 8—12% kozotti aranyban
képviselték a megkérdezettek (vallalati méret szerint a mikro- és kisval-
lalatok 96% feletti aranyban szerepeltek mintdnkban, mig a tercier 4ga-
zat képviseldi kozel 80%-os eldfordulassal képezték le a vallalati popu-
laciot). Kvantitativ vizsgalatunk sordn valamennyi magyarorszagi me-
gyeébdl szerepelnek valaszok. A személyes lekérdezéseknek koszonhe-
tden a kitoltott kérddivek szinte kivétel nélkiil alkalmasak voltak a kiér-
tékelésre. Kérddiviinkben hadrom zart, harom nyitott és egy félig zart,
Osszesen hét kérdés keretében tobbek kozott az alabbi kérdésekre keres-
tiink valaszt:

e Milyen szempontokat részesitenek elényben a magyar vallalati

szféra szerepl6i telephelyiik megvalasztasakor?

e Melyek az eldnyei, illetve hatranyai a kiilonboz6 telepiiléstipuso-

kon torténd vallalati miikodésnek?
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Az els6 kérdés keretében arra kerestlink valaszt, hogy az altalunk ki-
valasztott telephelyi tényezék mennyire fontosak a miikdodési helyszin
kijelolésekor. Az alabbi tizenkét szempont értékelésére kértiik a valasz-
adokat egy otfokozatu skalan:

1. a telepiilés gazdasagi szerkezete (dgazati szerkezet, kapcsolodod
iparagak, beszallitoi kapcsolatok, hattéripar fejlettsége);

2. a telepiilés innovacios kultargja, szellemi tékepotencialja (kuta-
tas-fejlesztési kapacitasok, felséfoku oktatasi intézmények, kuta-
tointézetek 1éte);

3. a regionalis elérhetdség, a telepiilés foldrajzi fekvése (kozleke-
dési infrastruktira, Budapest megkdzelithetdsége);

4. a mikddéssel kapcsolatos koltségek (munkabérek, adok, adoked-
vezmények);

5. a helyi 6nkormanyzat aktivitasa, telepiiléspolitikaja (befektetés
0sztonzés, varosmarketing, ligyintézés menete, konfliktuskezelés
modja);

6. atelepiilés kornyezeti mindsége (lakohelyi adottsagok, természeti
¢s épitett kdrnyezet, szabadidds, egészségligyi és oktatasi intéz-
mények);

7. a telepiilés kozintézményekkel valo ellatottsaga (kdzszolgaltata-
sok, hivatalok miikodése);

8. atelepiilés lizleti szolgaltatasai (bankhalozat, ipari park, vallalko-
zasfejlesztési iroda mitkddése);

9. a munkaer6 felkésziiltsége és hatékonysaga (iskolai végzettség,
nyelvismeret, munkatermelékenység, munkaerd-piaci adatok);

10. a telepiilés, mint felvevOpiac (piacméret, fogyasztoéi potencial,

vonzaskdorzet jelleg);

11. a telepiilés demografiai és tarsadalmi adottsédgai (korszerkezet,

migracios folyamatok, népsiiriiség);

12. atelepiilés nemzetkozi kapcsolatrendszere (kiilfoldi érdekeltségii

vallalkozasok €s beruhdzasok, testvérvarosi kapcsolatok, turiz-
mus).

Megel6z6 kutatasunk szempontrendszerét két 0j tényezdvel (demo-
grafiai és tarsadalmi adottsagok, a telepiilés nemzetkdzi kapcsolatrend-
szere) egeszitettlik ki, ezzel is tovabb arnyalva a véalaszadas lehetdségét.
2004-2005-6s kutatasunk valaszadoéi elsé helyre a telepiilés regionalis
elérhetdségét, foldrajzi fekveését soroltdk, amit valamivel elmaradva a
felvevOpiaci jelleg kovetett. A kdvetkezd, kozepesre értékelt tényezdcso-
portot az tizleti szolgaltatasok, a telepiilés gazdasagi szerkezete, a miko-
dési koltségek, a munkaerd képzettsége és a kozintézményi ellatottsag
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alkottak. Sorrendben a kérnyezeti minéség és a helyi 6nkormanyzat te-
lepiiléspolitikaja kovetkezett, a legalacsonyabb értéket a telepiilés inno-
vacios kultaraja kapta.

Els6 hipotézisként a korabban magasra értékelt tényezdk (regionalis
elérhetdség, felvevipiaci jelleg) tovabbi elsddlegességét vartuk, mig az
ujonnan bevezetett szempontok koziil a telepiilések nemzetkozi kapcso-
latrendszerének fontossagat feltételeztiik, utdbbit foként a kozép- €s
nagyvallalatok kdrében.

Ujabb kutatasunk eredményei alapjan a rangsor elsé helyére a miiko-
déssel kapcsolatos koltségek keriiltek, amit a telepiilés regionalis elérhe-
tdsége ¢€s a felvevopiaci jelleg kovet (1. abra). A kdvetkezd csoportot a
munkaerd felkésziiltsége és hatékonysaga vezeti, megeldzve a telepiilés
gazdasagi szerkezetét, az iizleti szolgéltatasokat, a helyi dnkorményzat
telepiiléspolitikdjat, a kdrnyezeti mindséget és a kdzintézményi ellatott-
sdgot. Tovabbra is a legalacsonyabbra értékelt tényezdk korében szere-
pel az innovacids kultlra, ahogy szintén a lista végén talaljuk mindkét uj
szempontunkat, a demografiai-tarsadalmi adottsagokat és a telepiilés
nemzetkozi kapcsolatrendszerét.

1. abra: A telephelyi tényez6k fontossagi sorrendje a magyar vallalatok
megkérdezése alapjan, 2016-2017
Figure 1.: Importance of aspects of business location, based on the responses
of Hungarian businesses surveyed, 2016-2017
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Forras: Sajat kérddives felmérés (2016—2017)

Kijelenthetd, hogy a magyar vallalkozasok egyrészt koltségérzéke-
nyebbé¢ valtak az elmult bo tiz évben, masrészt egyértelmiien felértéke-
16dott szdmukra a felkésziilt és hatékony munkaerd megléte vagy éppen
annak hianya. Ezekhez a valtozasokhoz parosul a helyi 6nkormanyzatok
telepiiléspolitikai aktivitdsanak megndvekedett jelentdsége, ami a mik-



22 Koltai Z.: Terileti versenyképesség, elmélet és magyar vallalati gyakorlat

roszinttél a nagyvallalati szintig egyarant megfigyelhetd. Els6 hipotézi-
stink teljesiilése csak részlegesnek mondhat6, mivel a miikodéssel kap-
csolatos koltségek nem vart modon keriiltek a rangsor €lére, masrészt a
teleptilések nemzetkozi kapcsolatrendszerére adott pontérték elmarad
eldzetes varakozasainktol.

4. A kiilonboz6 telepiiléstipusok vallalati aspektusbol vizsgalt jellemz6i

Korabbi kutatasi eredményeink egyértelmiivé tették, hogy a vallala-
tok magyarorszagi 1éptékben nagyvarosnak szamito telepiiléseket prefe-
ralnak telephelyvalasztasuk soran. (Ezt erdsitette meg az a versenykeé-
pességi rangsor, melynek elsé 13 tagjabol 8 varos lakossdgszama eléri,
vagy legalabbis megkdzeliti a 100 000 f6t, 5 varos (Kaposvar, Sopron,
Szombathely, Veszprém, Zalaegerszeg) pedig az 50-80 ezer fos katego-
ridban talalhat6.)?® Ettél fiiggetleniil kivancsiak voltunk arra, hogy a
megkérdezett vallalkozok hogyan gondolkodnak a kiilonbdz6 méretii te-
lepiiléstipusokrol, azoknak milyen telephelyi elonyeit és hatranyait azo-
nositjak. Masodik kérdésiink megvalaszoldsdhoz a kutatasunk soran vé-
gig alkalmazott telephelyi tényezOket hasznaltuk fel. (Telepiiléstipusok-
kal kapcsolatos vizsgalatunk még nem képezte részét 2004-2005-ben le-
folytatott kutatasunknak.) Kapcsolodo 2., 3. és 4. hipotézisiink az alab-
biakban foglalhat6 dssze:

¢ A nagyvarosi elényok elsésorban a potencialis felvevdpiac méreté-

hez kapcsolodnak, de tobb masik tényezd is (igy a telepiilés gazda-
sagi szerkezete, innovacios kultiraja, kozintézmeényi ellatottsaga,
iizleti szolgéltatasai és munkaerd-piaci adottsagai) kedvezobb in-
dulo feltételeket kindl az itt miikodd vallalatok szamadra. Ellenben
egyértelmill hatranynak mindsiil ezen a telepiilésszinten a konku-
rencia jelenlétébdl adodod fokozott versenyhelyzet és a magasabb
miukodeési koltségek, ami kiegésziilhet a telepiilés kedvezotlen kor-
nyezeti mindségével és a varoson beliili kozlekedési infrastruktira
okozta hatranyokkal. (Vegyiik figyelembe, hogy a tarsadalmi kont-
liktusok alapvetden a nagyvarosokhoz kotddnek, legyen annak for-
rasa akar generacios, etnikai vagy anyagi eredetii.)?®

o A kozségek esetében ennek éppen ellentétes eldjelii megismétlodé-

sét feltételezziik, vagyis mig a konkurencia alacsonyabb szama,
akar annak teljes hianya kiszamithatobb felvevdpiaci folyamatokat
eredményez, a miikodési koltségek kedvezobbek és jobb a lakokor-
nyezet mindsége is. Mindezt pozitiv eldjellel kiegészitheti a helyi
onkormanyzat aktivitdsa, tdmogatdé hozzaalldsa. Negativumként
varjuk a szlikos felvevOpiacot, a hianyos hattérfeltételeket (gazda-
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sagszerkezet, innovacios kultara, kozintézményi ellatottsag €s iiz-
leti szolgaltatasok), valamint a helyben elérheté munkaeré mennyi-
ségi s mindségi korlatait. (Kapcsolodo kutatasi eredményekrdl ad
szamot Molnar, valamint Szépvolgyi.)*

o A koztes szintnek szamitd kisvarosok eldnyei inkabb a kdzségeknél
leirtakhoz kozelitenek, ahogy legfobb hatranyaik soraban gyakran
eléfordul a hidnyos kozintézményi ellatottsadg, a nem teljes kori iiz-
leti szolgaltatasok és a sziikos munkaerd-piaci valaszték emlitése.

Masodik hipotézisiinknek megfeleléen, a nagyvarosok legfobb valla-
lati elénye csakugyan kedvezo felvevopiaci adottsaguk, az itt jelentkezd
magas fogyasztoéi potencial, amit valaszadok 33,1%-a nevesitett (2.
abra). Ezt eldnyos kozlekedési infrastruktirdjuk emlitése koveti
(21,9%), melyhez elsésorban a konnyli megkozelithetdséget és a megfe-
lel6en kiépitett tomegkozlekedést tarsitottdk a megkérdezett vallalkoza-
sok. A leggyakoribb magyarazatok soraban talaljuk a képzett munkaerd
sz€leskort valasztékat (13,7%) és az eldnyOs beszerzési lehetdségeket,
jol miikodo alvallalkozoi kapcesolatrendszert biztositd (részben nemzet-
kozi) gazdasagi szerkezetet (11,2%) is. Emellett a hatékony, egyben ru-
galmas ligyintézést biztositd kozintézmények (10,7%), a sokszinii és fej-
lett lizleti szolgaltatasok (9,5%) szintén nagyvarosi eldnynek mindsiil-
nek.

2, abra: A nagyvarosi elényok megoszlasa a magyar vallalkozasok
megkérdezése alapjan, 2016-2017
Figure 2.: Breakdown of the advantages of big cities, based on the responses
of Hungarian businesses surveyed, 2016-2017
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A nagyvarosi hatranyok listajanak €lén az erételjes piaci verseny, en-
nek eredményeként a valtozo fogyasztoi igényeknek vald fokozott meg-
felelési kényszer és a nyomott arak szerepelnek (33,7%). A valaszok
tobb mint negyedében fordul eld a magas miikddési koltségek emlitése
(26,2%), de szintén gyakori kritika a nagyvarosok kedvezétlen kornye-
zeti mindsége (27,1%). Utdbbi magyarazataként egyarant megtalaljuk a
rossz kdzbiztonsagot, a zsufolt, szennyezett €letteret, a tdvolsagbol eredd
fokozott id6veszteséget €s a bizalmatlan, k6zo6mbos emberi kapcsolato-
kat. A vallalatok kozel tizede (8,2%) jelzi problémanak a munkaer6-piac
magas bérekre és erételjes fluktuaciora visszavezethetd negativ folyama-
tait (3. abra). A személytelen ligyintézést és a tulbiirokratizalt szabalyo-
zasi kornyezetet valamivel kevesebben (4,9%) emlitik. Bar a felvevo-
piac, a munkaerdpiac €és a kozintézményi miikodés nagyvarosi megité-
1ése kettds, ezek mind az elényok, mind a hatranyok kozott felbukkan-
nak, 0sszességében inkabb a veliik kapcsolatos pozitiv vélemények do-
minalnak. Nagyvarosokkal kapcsolatos hipotézisiink egyértelmiien meg-
erdsitést nyert.

3. abra: A nagyvarosi hatranyok megoszlasa a magyar vallalkozasok
megkérdezése alapjan, 2016-2017
Figure 3.: Breakdown of the disadvantages of big cities, based on
the responses of Hungarian businesses surveyed, 2016-2017
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A kozségek kapcsan szintén beigazoldodott harmadik hipotézistink. A
valaszadok tobb mint harmada (35,8%) a kiszamithatd, személyes kap-
csolatokon alapul6 felvevdpiacot emeli ki, de szintén sokan emlitik a
kedvez6é miikodési koltségeket (27%), ide sorolva az elényds adozasi fel-
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lakokornyezet (20,5%) és az alacsonyabb bérekkel, lojalis dolgozokkal
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jellemezhet6é munkaeré-piac (10,7%) szintén gyakran eléfordulé magya-
razatok. Végiil a helyi dnkormanyzat vallalkozasbarat teleptiléspolitika-
jat, a személyre sz0l0 iigyintézést a vallalatok 6%-a emliti.

A legtobb kritika a felvevdpiac szitk mérete, a gyenge vasarlderd kap-
csén éri a kozségeket. A valaszok harmadéban (34%) taldlkozunk ezzel
a hatrannyal. A sorrendben kdvetkezd leggyakoribb hianyossag a fejlet-
len, hidnyos kozlekedési infrastruktira (23,1%), valamint a szakember-
hiany és az alulképzettség, amely mogott kedvezdtlen demografiai fo-
lyamatok is meghuzodnak (20,6%). Az alacsony szinvonalu, gyakran
hianyos tizleti szolgéltatdsokat a vallalatok 15%-a nevesiti, a kortilmé-
nyes ligyintézési lehetdségeket €s korlatozottan elérhetd kozintézménye-
ket valamivel kevesebben (7,3%) emlitik a problémak kozott.

A nagyvarosoknal jelzett kettdsség a felvevipiac, a munkaerdpiac €s
kozintézmények kapcsan ekkor is megismétlodik. Kiszamithato, ugyan-
akkor sziik felvevdpiac, olcsobb, de tobbnyire szakképzetlen munkaerd-
piac, személyre szabott, mégis hidnyos iigyintézési lehetéségek jellem-
zik a kozségeket. Lényegi kiillonbség azonban, hogy ezen a telepiilésszin-
ten mindharom tényezonél mar a negativ vélemények vannak tulsulyban.

A kisvarosok jellemzésekor csakugyan megismétlédik a legtobb koz-
ségi versenyeldny, igaz bizonyos hangsulyeltolédasok mellett torténik
mindez. A vasarlok személyes ismeretére épitd, kevesebb versenytéarsat
feltételezd, éppen ezért atlathatobb felvevopiac még inkabb dominal
(41,6%), amit a kedvezd miikddési koltségek (17,5%) és a kozvetlen,
mégis szinvonalas iligyintézési lehetdségek (13%) kovetnek. A mindségi
lakokornyezet (10,8%) és a megfeleld bérekkel, lojalis munkavallalokkal
jellemezhetd munkaerdpiac (9,6%) valamivel ritkabban szerepel a véla-
szok kozott, ellenben a kozlekedési infrastruktara (7,4%) kisvarosi
eldnyként emlitése mar egyértelmiien nagyvarosokra emlékeztetd jel-
lemvonas.

A korlatozott vasarloerd €s a piacra 1épés nehézségei (42,5%) kiemel-
kednek a kisvéarosi hatranyok sorabol. Az iizleti szolgaltatasok terén
megmutatkozd hidnyossagok, azok magas arfekvése (17,3%) gyakran
korlatozott kozintézményi ellatottsaggal is parosul (7,5%) a véalaszadok
szerint. A fejletlen kozlekedési infrastruktara (15,1%), valamint a szak-
emberhidnnyal kiizd6 munkaerdpiac (11,8%) valamivel kevésbé megha-
taroz6 probléma, mint a kozségek esetében, viszont ,,belterjességként”
egy olyan kisvarosi hatranyt is definidlnak a vallalkozéasok (5,7%), ami
egyarant kapcsolatba hozhat6 a tulzott ismertséggel, a zart kozosségi 1ét-
tel, a hazai és f6leg nemzetkozi kapcsolati toke hianyaval.

Kisvarosokra megfogalmazott negyedik hipotézisiink azzal a kiegé-
szitéssel teljesiil, hogy bar a telephelyi tényezdk tobbsége csakugyan
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kozségi jellemvonasokat mutat ezen a telepiilésszinten (felvevdpiac, mi-
kodési koltségek, kornyezeti mindség, tizleti szolgéltatdsok, munkaerd-
piac), a vartnal valamivel gyakrabban (elsdsorban a kézintézményi ella-
tottsag kapcsan) jelennek meg nagyvarosi jellemzok.

5. Osszegzés

Aktualisan kivétel nélkiil magasabb pontértéket kaptak telephelyi té-
nyez6ink. Koziiliik az atlagosnal nagyobb mértékben nétt a helyi 6nkor-
manyzat telepiiléspolitikajanak, a mitkodési koltségeknek, a munkaerd
felkésziiltségének, a telepiilés innovacios kultarajanak és a kornyezeti
mindségnek a magyarazo ereje. Kijelenthetd, hogy a magyar vallalkoza-
sok egyrészt koltségérzékenyebbé valtak az elmult bo tiz évben, masrészt
fontosabba valt szdmukra a felkésziilt és hatékony munkaerd megléte
vagy éppen annak hidnya. Ezekhez a valtozasokhoz parosul a helyi on-
kormanyzatok telepiiléspolitikai aktivitasanak megndvekedett jelentd-
sége, ami a mikroszinttdl a nagyvallalati szintig egyarant megfigyelhetd.
A kozépvallalatoknal a munkaerd felkésziiltsége kapta a legmagasabb
értéket, amit szintén jelentdsen felértekelve a miitkodéssel kapcsolatos
koltségek, a regiondlis elérhetdség és a telepiilés gazdasagi szerkezete
kovet. Lényegesebb szempontta valt kozépvallalati szinten az innovacios
kultara, ellenben joval hatrébb keriilt a telepiilés felvevdpiaci jellege. A
nagyvallalati valaszok alapjan a még magasabbra értékelt miikodési kolt-
ségeket a regiondlis elérhetdség és a munkaerd felkésziiltsége koveti,
ahogy esetiikben szintén fontosabba valt a gazdasagi szerkezet €s az in-
novacios potencidl jelentdsége. Varakozasainknak megfelelden ekkor a
telepiilések felvevopiaci jellege €s kornyezetiik mindsége csakugyan ve-
szit fontossagabol, ami tovabbra is jol jelzi, hogy a nagyvallalatok els6-
sorban nem a helyi piacra termelnek ¢€s esetiikben a miikodési helyszin
sokkal kevésbé lakohelyi, mint inkabb telephelyi szempontokat kell,
hogy kiszolgéljon.

Amennyiben telepiilésmérettdl fliggetleniil szdmba vessziik a leg-
gyakrabban emlitett tényezoket, joggal hianyolhatjuk az innovacios kul-
turat, a demografiai-tarsadalmi adottsagokat vagy a nemzetkozi kapcso-
latrendszert, ami jfent megerdsiti korabbi eredményeinket (1. dabra),
miszerint a vallalkozasok szamara jelenleg ezek a legkevésbé meghata-
roz¢ telephelyi tényezok.

Kijelenthetd, hogy a vallalatok magyarorszagi 1éptékben nagyvaros-
nak szamito telepiiléseket, foként régio- és megyekozpontokat preferal-
nak telephelyvalasztasuk soran. Ezek legfébb vallalati elonyei kozott
egyarant megtalalhat6 a kedvezo felvevdpiaci adottsag, az elonyos koz-
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lekedési infrastruktara, a képzett munkaerd széleskorti valasztéka, jol
miikddd alvallalkozoi kapcesolatrendszert biztositd gazdasagi szerkeze-
tik, valamint a kozintézmények és tizleti szolgaltatasok sokszinii jelen-
1éte. A regiondlis telephelyi listdk masodik felében mar az érintett me-
gy¢k kozép- és kisvarosai is megjelennek.
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A MEGUJULOENERGIA-TERMELES TAMOGATASANAK
INTEZMENYI VALTOZASAI II. - BERUHAZASI TAMOGATASOK

INSTITUTIONAL CHANGES IN SUPPORT FOR RENEWABLE
ENERGY PRODUCTION - INVESTMENT GRANTS

ABSTRACT

Energy policy has been an important strategic issue of nation-states after the
1950s. The unequal geographic location of fossil energy sources dominating power
generation divided the world into energy importer and energy exporter countries.
Hungary is an extremely poor state in terms of energy resources; the energy policy
of the country and the structure of energy resources used have been and are deter-
mined by the energy import dependence. The ‘National Energy Strategy 2030’ de-
veloped on the basis of the guideline, adopted in 2011, specified insurance of long-
term sustainability, security and economic competitiveness as primary objective of
the Hungarian energy policy. The strategy intends to achieve the termination of the
electricity import balance of the country until 2030 by this ‘Nuclear-Coal-Green’
scenario based on these three pillars. Renewable energy sources can be used to
generate electricity, heat energy and combined heat and power. Despite several
technological and other barriers, use of renewable energy is constantly growing
worldwide thus we can expect further expansion of renewable energy sources and
the increase of their importance in energy supply. The specific costs of using re-
newable energy sources are many times higher than the specific costs of using fossil
fuels therefore its production needs support. The majority of investment subsidies
are implemented in Hungary through EU operational programs co-financed by the
European Union and Hungary. The Government expects 35.2 PJ extra renewable
energy production from the use of European Union funds.

Kulcsszavak: energiapolitika, energiaszektor, megujuld energiaforrasok,
beruhazasi tdmogatasok, Nemzeti Energiastratégia 2030

Keynotes: energy policy, energy sector, renewable energy sources, invest-
ment grants, National Energy Strategy 2030



34  Haffner T.. A megujulbenergia-termelés tamogatasanak intézményi valtozasai Il.

1. Bevezetés

Az energiapolitika az 1950-es éveket kovetden a nemzetallamok fon-
tos stratégiai kérdésévé valt, az energiatermelést dominalo fosszilis ener-
giahordozok egyenldtlen foldrajzi elhelyezkedése energiaimportor és
energiaexportdr orszdgokra osztotta fel a vildgot. Az energia politikai
potencialla, s tobb esetben haborut kivaltdé okka valt a 20. szdzad maso-
dik felétol. Az utdbbi két évtizedben fokozodo figyelem harult az Eur6-
pai Unioban az energiabiztonsag elérésére, a kdrnyezet megovasara és a
természeti eréforrasok hatékonyabb kihasznaldsara, melynek kovetkez-
tében az energiapolitika az EU fontos stratégiai kérdésévé valt. Az Eur6-
pai Uni6 2010 marciusaban fogadta el az Europa2020 stratégiat,! mely-
nek energiapolitikai célkitiizéseként meghatarozta, hogy az Unid egész
teriiletén 2020-ig az liveghazhatast gazok kibocsatasanak 20%-os csok-
kentését, a bruttd energiafelhasznalason beliil a megujuld energiaforra-
sok 8,5%-r01 20%-ra novelését, valamint az energiahatékonysag 20%-0s
javitasat kell elérni. Az Eurdpai Tandcs és az Europai Parlament a stra-
tégidban unids szinten meghatarozott, a megujuld energiaforrasokbodl
eldallitott energia részaranyara vonatkozo 20 szazalékos célt a tagorsza-
gok tekintetében eltéré mértékben hatarozta meg, mert a tagallamok ki-
induld értéke, meglujuldenergia-adottsaga és energiahordozo-osszeté-
tele kiilonb6z6 volt. Ennek megfeleléen az orszagspecifikus célokat a
2009/28/EK iranyelv 1. szamu mellékletében? a fenti adottsagok és az
orszagok gazdasagi teljesitményének figyelembevételével, differencidl-
tan allapitottdk meg. Magyarorszag esetében a célértek 13 szézalékban
kertilt meghatarozasra. Magyarorszag az unids eldirasok végrehajtasa ér-
dekében megalkotta a Nemzeti Megtjulé Energia Hasznositasi Cselek-
vési Tervét,® melyben a Kormany az unios 13 szazalékos eldirast meg-
haladdan, 14,65 szdzalékos mértékii, agazatonként differencialt vallalast
tett a megjuld energiaforrasok 2020-as részaranya tekintetében.

A megujul6 energiaforrasok alkalmazasanak fajlagos koltsége az el-
mult évtizedekben folyamatosan csokkent, és varhatdan a technoldgiai
fejlodés eredményeként a tovabbiakban is csokkeni fog, jelenleg a meg-
Ujulod energiaforrasok alkalmazasanak fajlagos koltsége a fosszilis ener-
giaforrasok alkalmazasa fajlagos koltségének tobbszorose. Ebbdl kovet-
kezik, hogy a megujulo energiaforrasok alkalmazésa jelenleg nem ver-
senyképes a fosszilis energiahordozokat hasznalo erdmiivekkel, igy a
zoldenergia termelésének elengedhetetlen feltétele a termelés tdmoga-
tasa.

A megujuldenergia-forrasok alkalmazasanak haromféle tdmogatasi
tipusat kiilonboztethetjiik meg. Az igynevezett zold bizonyitvany rend-
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szerben az allamok meghatarozzak, hogy orszagos szinten a megtermelt
villamos energidnak milyen mértékben kell megujuléenergia-forrasbol
szarmaznia. Majd az igy meghatarozott makrocél elérése érdekében a
villamosenergia-piac szerepléi szamara meghatarozzak kotelezo része-
sedésiiket a zoldenergia termelésbdl, melyet vagy megujuld energiafor-
ras alkalmazésaval, vagy a kotelezd célon feliil zoldenergiat termeldk
szamara ¢értékesithetové valo zoldenergia-bizonyitvanyok beszerzésével
teljesithetnek. Ebben az esetben a dotaciot kozvetleniil nem az allam biz-
tositja, hanem a zoldenergia-termelés tobbletkoltségét szabalyozo hato-
sagként szétteriti a szektor szerepldi kozott, akik ezt araikba beépitve
részben vagy egészben a végfogyasztokra terhelik ra.

A garantalt aras kotelezd atvételi rendszer sordn a zdldenergiat ter-
meld vallalatok a piaci arnal magasabb arszinten taplalhatjak be a meg-
termelt villamos energiat a hal6zatba, melyet az lizemeltetd koteles be-
fogadni. A kotelezd atvétel idétartalma, éves mennyisége €s a piaci ar
feletti tobbletar technoldgianként eltérd lehet. Ebben az esetben a tobb-
letkdltség a rendszerszintii tarifakba atalanyként keriil beépitésre, igy eb-
ben az esetben is részben vagy egészben a végsd fogyasztok fizetik a
megljuld energiatermelés tobbletkoltségét.

Beruhazasi timogatés esetén az allam vagy szupranaciondlis szerve-
zet a megUjuld energiaforrast alkalmazé erémi 1étesitéséhez nyujt visz-
szatéritendd, vagy vissza nem téritendd tamogatast, ezzel csokkentve a
donté mértékben — az unids operativ programokon keresztiil, az Eurdpai
Uniod és Magyarorszag tarsfinanszirozasaban valdsul meg.

2. Beruhazasi tamogatasok Magyarorszagon

Magyarorszagon a beruhdzéasi tdmogatdsok meghatarozo része az
unios operativ programokon keresztiil, az Europai Uni6 és Magyarorszag
tarsfinanszirozasdban valosul meg. A tdmogatasok forrasat 20142020
idészakban a Széchenyi 2020 program operativ programjai adjak. Az
unidés tamogatasok felhasznalasa érdekében Magyarorszag 2014. szept-
ember 11-én Partnerségi Megallapodast irt ala az Europai Bizottsaggal.
A megallapodas 21,9 milliard eur6 unids forrds felhasznalasa elétt nyi-
totta meg az utat a 2014 és 2020 kozotti kohézids politikai tAmogatasok
keretében. Magyarorszag emellett a vidékfejlesztés terén 3,45 milliard
eurd, a halaszati és tengeriligyi d4gazatban pedig 39 milli6 eurd tamoga-
tasban részesiil.> A partnerségi megallapodasban lefektetettek végrehaj-
tasa 10 operativ program (8 agazati ¢és 2 teriileti) keretén beliil valosul
meg.
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1. tablazat: Magyarorszagi operativ programok 2014-2020
Table 1.: Operational Programs of Hungary trough 2014-2020

Operativ program neve Tipusa

Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP) terleti
Versenyképes K6zép-Magyarorszag Operativ Program (VEKOP) tertleti
Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP) agazati
Gazdasagfejlesztési és Innovaciés Operativ Program (GINOP) agazati
Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program (EFOP) agazati
Kézigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Operativ Program agazati
(KOZOP)
Raszorul6 Személyeket Tamogaté Operativ Program (RSZTOP) agazati
Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program (IKOP) agazati
Vidékfejlesztési Operativ Program (VP) agazati
Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program (MAHOP)* agazati

Forras: sajat szerkesztés palyazat.gov.hu adatai alapjan

3. Teriilet- és Telepulésfejlesztési Operativ Program

A TOP egyike a két teriileti operativ programnak, amely 3,187 mil-
lidrd eur6 forrast biztosit 18 megyei onkormanyzat és 22 megyei jogu
varos (Pest megye, Budapest és Erd MJV szamara a VEKOP forrasai
allnak rendelkezésre) szamara a teriiletileg decentralizalt fejlesztések ter-
vezéséhez és megvalositasahoz. Az operativ program altal biztositott fej-
lesztések, a palyazati id0szak gazdasagfejlesztési fokusza ellenére, csak
kozvetett modon szolgalnak gazdasagfejlesztési célokat, az operativ
program fokuszpontja az dnkormanyzatok altal biztositott (k6z)szolgal-
tatasok fejlesztése. Az OP 7 prioritast tartalmaz, melyek koziil 6 (1-5.
prioritas) a megyei dnkormanyzatok szamara, 1 (6. prioritas) a megyei
jogu varosok szamara, 1 (7. prioritas) pedig pilot jelleggel a helyi kezde-
ményezéseken alapulod, tgynevezett CLLD fejlesztéseket tdmogatja.
Fontos megjegyezni, hogy annak ellenére, hogy a megyei jogl varosok
csak 1 prioritassal rendelkeznek, ezen beliil szinte ugyanazokat a fejlesz-
tési teriileteket érik el, mint a megy¢k 5 prioritas keretében.

A TOP 3.2. és 6.5. (Onkorményzatok energiahatékonységénak és a
megujuldenergia-felhasznalas aranyanak novelése) intézkedései kereté-
ben biztosit forrast mind a megy¢k, mind a megyei jogu varosok szamara
energiahatékonysagot noveld, valamint megujuld energiaforrasok hasz-
nalatat 6sztonz6é beruhdzasok végrehajtasara. Fontos kiemelni, hogy a
TOP keretében nem kereskedelmi célu energiatermelés tamogatasa va-
16sul meg, hanem a palyazatot beaddé dnkormdnyzat(ok) sajat intézmény-
rendszere(i) szdmara tud(nak) megjuld energiaforrasok segitéségé-
vel villamos-, illetve hdéenergiat eléallitani. Az intézkedések keretében



LAVEN  Kozép-Europai Kozlemények XII. évf. 2019/3. No. 46. pp. 33-51. 37

2015-ben és 2016-ban megjelent palyazati felhivasok® keretében az
alabbi megujuld energiaforrasok alkalmazasat timogato tevékenységek
megvaldsitasara lehet palyazni:

Biomasszaalapu energiatermelés. Az onkormanyzatok meglévo,
fosszilis energiahordozét hasznald erdmiiveik, fitdmiiveik bio-
massza alapi erOmuvé/fitdémiivé torténd atalakitasara, illetve ko-
z06sségi tulajdonu ) erdmiivek, flitdémiivek létesitésére tudnak pa-
lyazni.

Geotermikus villamosenergia- és hdenergia-termelés: A tamoga-
tas keretében az dnkormanyzat meglévd geotermikus kutja hoza-
manak novelését, uj kut létesitését, meglévo, tobbletkapacitassal
rendelkezd geotermikus fiitérendszerhez valo kapcsolodésat valo-
sithatja meg. Mindemellett a geotermikus villamoserdmiivet a fo-
gyasztasi pontokkal 0sszekotd villamosenergia-haldzat, a hoellatast
biztositd hdszallitd rendszer, valamint a kitermelt fluidum vissza-
sajtolasahoz sziikséges visszasajtold kut valosithaté meg a timoga-
tas keretében.

Hészivattyu telepitése: Onalld energetikai rendszerrel rendelkezé
éptiletek esetén lehetdség van hdszivattyl alkalmazasara a lokalis
héenergiasziikséglet ellatasara.

Naperomiiparkok létrehozdsa: A kozosségi funkciot ellatd épiile-
tek villamosenergia-igényének mértékéig 1étesitheté napelempark
a palyazat keretében. A tamogatasbol a napelemek mellett a rogzi-
tésiiket és telepitésiiket szolgald eszkozok, halozati elemek, vé-
delmi eszko6zok, inverterek, akkumulatorok szerezhetok be, to-
vabba a naperOmiivet a fogyasztasi pontokkal 6sszekotd villamos-
energia-halozat épithetd ki.

Haztartasi méreti, napenergidat haszndlo kiseromii kialakitasa:
Adott kozfunkciot ellato épiilet, vagy épiiletegyiittes villamosener-
gia-igényét fedez6 napelem rendszer kialakitasa, melynek keretében
napelemek mellett a rogzitésiiket és telepitésiiket szolgald eszkdzok,
halozati elemek, védelmi eszk6zok, inverterek szerezhetok be.
Napkollektorok telepitése: Olyan épliletek esetén, melyek ,,DD —
korszerlit megkozelité” energetikai tanusitvannyal rendelkeznek
tamogathatd napkollektorok beszerzése, tovabba a hasznalatahoz
kapcsolodo eszkozok (mérdk, teherhordd elemek) beszerzése és te-
lepitése.

Az operativ program forrasainak felhasznalasat részletesen szaba-
lyoz6, Gigynevezett integralt teriileti programokat és a hozza kapcsolodo
éves fejlesztési kereteket az OP akcidteriiletén 1évo tertileti szereplok (18
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megyei Onkormanyzat és 22 megyei jogu varos) maguk dolgoztak ki, en-
nek megfelelden szlik peremfeltételek kozott ugyan, de maguk dontot-
tek, hogy milyen mértéki forrast kivannak megtjuléd energiaforrasok al-
kalmazésara és az energiahatékonysag fokozasara forditani. Vélhetden
az emlitett peremfeltételek okén azonban csak kis eltérést tapasztalha-
tunk a teriileti szerepldk ez iranyu dontései kozott. A terlileti szereplok
atlagosan az altaluk kezelt TOP forras 15,77 szazalékat (186,984 Mrd
forint) forditottak, illetve fogjak forditani megujuld energiaforrasok al-
kalmazasara és energiahatékonysag fokozéasara forditani. Legnagyobb
aranyban Békéscsaban (23,21%), legkisebb ardnyban pedig Gyodrben
(9,75%) szerepelnek e célok a fejlesztések kozott, mig nominalisan leg-
tobbet Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében (14,03 Mrd), legkevesebbet
pedig Szekszardon (1,086 millidrd) kivannak e célokra forditani.

1. abra: Energetikai tamogatasok a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési
Operativ Programban

Figure 1.: Energy subsidies in the Regional and Urban Development
Operational Program

Jelmagyarazat

[J1.040
[J4.1-7.0
3 7.1-10.0
B 10.1-14.0
Bl 14.1-17.0

Forras: Sajat szerkesztés az integralt terlleti programok és az 1612/2016. (XI. 8.)
Korm. hatarozat alapjan

E beruhazasok eredményeképpen varhatdan legalabb 490,63 MW 1
megujuld energiat termeld kapacitas fog potencialisan 1étrejonni, mega-
wattonként atlagosan 381 millié forint beruhazasi koltséggel, mellyel a
célkitlizések szerint évi 4,64 PJ/év (1288,88 GWh) zdldenergia termel-
heté. Ez a létesitett erémiivek 30 szazalékos hatdsfokat iranyozza eld.’
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2. tablazat: TOP keretében elérhet6 energetikai intézkedések f6 adatai
Table 2.: Operational Programs of Hungary trough 2014-2020

A megiijulo A megiijulo
Ar ésre  Tovabbi ita energiaforrasbél energiaforrasbél

Intézkedés elnevezése Kodszim 4ll6 forras megijulé energia el6allitott eldallitott
(millird forint) eléallitasira (MW) energi iség  energi isé

(PJ/év) (GWh/év)

3.2. 125,713 329,861 3,12 866,67 29,99%

Beruhdzis
palyaztato
elvirt
®  hatisfoka*

Alacsony széndioxid kibocsatasi gazdasagra valo
attérés kiemelten a varosi teriileteken
k iak k ésa
gia-felk I k 6.5. 61,271 160,77 1,52 422,22 29,98%
novelése
OP osszesen 186,984 490,631 4,64 1288,89 29,99%

Forras: sajat szerkesztés TOP alapjan

Onlk

4. Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program

A KEHOP éatfog6 célja, hogy ,,a magas hozzaadott értékii termelésre
¢s a foglalkoztatas bdviilésére épiild gazdasagi ndvekedés az emberi élet
¢s a kornyezeti elemek — hosszl tavu valtozasokat is figyelembe vevo —
védelmével dsszhangban valésuljon meg.”® Ennek elérése érdekében az
OP tamogatja a klimavaltozas negativ hatdsainak mérséklését és megelo-
z¢sét, az alkalmazkodoképesség javitasat, a hatékony erdforras felhasz-
nalast, a szennyezések csokkentését €s az egészséges €s fenntarthatd kor-
nyezet biztositasat és megovasat. Az OP keretében 7 év alatt 3 785 millio
eurd (1211 millidrd forint) tdmogatas igénybevételére nyilik lehetdség,
tobbségében az orszag kevésbé fejlett régioiban. A KEHOP-ban 5 prio-
ritds fogalmazodik meg, melyek koziil 4 a kdrnyezetvédelmi intézkedés-
¢ket tartalmaz.

A megujul6 energiaforrasok alkalmazéasaval kapcsolatban meghatéro-
zott unids és hazai célok végrehajtdsdnak tamogatasa elsddlegesen a
KEHOP feladata, mely az OP 5. prioritastengelyében keriil meghataro-
zasra. A KEHOP energetikai célrendszere a 2007-2013-as iddszak Kor-
nyezet és Energia Operativ Programjaban (KEOP) megfogalmazott
»Megeldzés, takarékossag, hatékonysag” cél tovabbfejlesztése. A
KEHOP kialakitasa soran a KEOP-ban kialakitott ,,j6 gyakorlatok™ meg-
tartasra keriiltek. Kiilonbséget jelent azonban, hogy mig kordbban a pro-
jekt elokészitések kiilon intézkedésként szerepeltek a KEOP-ban, addig
a KEHOP-ban ezek mar bekertiltek az egyes intézkedések ald, igy lehe-
tdség nyilik komplex beruhdzasok megvalositasara. A prioritastengely
keretében megnyilé felhivasokon 994,8 milli6 eurd (318,35 milliard fo-
rint) tAmogatas palyazhato az energiahatékonysag fokozasara és a meg-
Ujulo energiaforrasok alkalmazasara a kevésbé fejlett régiokban. A beru-
hazasok megvaldsulasat a Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ
Program keretében elérhetd pénziigyi eszkdzok tdmogatjak, melyek be-
mutatasara a kovetkez6 alfejezetben kertil sor.
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A prioritastengely keretében 4 intézkedés keriilt megfogalmazasra, mely-
bdl harom beruhdzasokat, egy pedig szemléletformalo projektek végrehajta-
sat tiamogatja. A ,,Halozatra termeld, nem épiilethez kotott megujuldenergia-
forras-alapt zoldaramtermelés eldsegitése’ keretében megujuld energiaforra-
sokat alkalmazo, villamos energiat, vagy kapcsolt modon villamos energiat
¢s hdenergiat halozatra termeld erémiivek létesitése a cél. Az intézkedés az
alabbi, a megljuld energiaforrasokra €piild technoldgidkat timogatja:

e Biomassza hasznositdsa villamosenergia-termelésre, kistérségek

tasa, hogy eldsegiti a vidéki foglalkoztatas novekedését.

¢ Biogaz termelése és hasznositdsa villamosenergia-termelésre.

¢ Geotermikus energia alkalmazasa, elsésorban tavho ellatasban, ké-

s6bb villamosenergia-termelésre is.

e Napenergia villamosenergia-hasznositasra fotovoltaikus rendsze-

rek alkalmazasaval.

e Vizenergia vizierdmiivekkel torténd hasznositasa.

Az intézkedés keretében harom felhivas nyilt meg 2017 tavaszan.® Két
megjelent felhivas keretében 0,5 MW alatti, valamint 4 MW feletti névle-
ges teljesitménnyel rendelkezd, halozatra villamos energiat onalléan vagy
kapcsolt modon termeld, nagyvallalkozasok altal megvaldsitani kivant be-
ruhazasok timogathatok. A felhivasok nem 6nalld erémiivek, hanem tobb
erémiibdl allo rendszerek megvaldsitasat tamogatjak. Az 5.1.1-17 koédjeltn
felhivas 0,3-0,5 MW kozotti erémiivek altal alkotott 8-20 MW Gssztelje-
sitményll, mig az 5.1.2-17 jelii keretében minimum 4 MW névleges telje-
sitményli erémiivekbdl allo 16-24 MW 0Osszteljesitményli energiatermeld
rendszerek megvaldsitasa timogathatd. A palydzatokban 1-3 milliard, va-
lamint 2—4,3 milliard forint kozotti tamogatas igényelhetd, maximum 45 sza-
zalékos tamogatésintenzitas mellett. A harmadik felhivas a 2007-2013-as pa-
lyazati id6szak Kornyezet és Energia Operativ Programja keretében elkészi-
tett napenergiaalapt villamosenergia-termelést, valamint szennyvizbdl kelet-
kezb biogaz termelését és a ho- és villamosenergia-eldallitasra torténd hasz-
nositasat tamogatja maximum 45 szdzalékos timogatasintenzitas mellett. A
felhivés kapcsan 300 milli6 és 3,5 millidrd forint k6zotti tdmogatas igényel-
hetd. Mindharom felhivas keretében 200,31 MW névleges villamosenergia-
termel6 kapacitas mellett legalabb 3,39 PJ/év (941,66 GWh) termelt ener-
giamennyiséget jelent. Ez a projektektdl legalabb 53,7 szazalékos hatasfokot
var el.

Az ,Epiiletek energiahatékonysagi korszerlisitése megtijuldenergia-
forrasok alkalmazasanak kombinalasaval” elnevezésii intézkedés lako-
épiiletek, allami intézmények, valamint Pest megyei és budapesti 6nkor-
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manyzati épliletek energiahatékonysagi fejlesztéseit timogatja. A tobb,
mint 235 milliard forint keretdsszeggel meghirdetett intézkedés kereté-
ben 12 felhivas jelent, illetve jelenik meg. A felhivasok keretében a kii-
16nb6z6 kedvezményezetti korok szamara 6 fokuszként az energiahaté-
konysagi beruhdzasok megvaldsitasa jelenik meg, de ehhez kapcsolo-
ddan lehetdség van az épiiletek energiasziikségletének biztositasa érde-
kében napelemek, napkollektorok telepitésére, biomassza, geotermikus
energia hasznositasara, hészivattyt alkalmazasara.’ A felhivasok eredmé-
nyeként varhatéan kozel 290 MW 1j zdldenergiat termeld kapacitds jon
1étre, mely éves szinten 2,3 PJ (639,09 GWh) termelt energiamennyiséget
jelent. Ez a projektektdl legalabb 25 szézalékos hatasfokot var el.

A harmadik intézkedés (Tavho- és hdellatorendszerek energetikai fej-
lesztése, illetve meglijuld alapra helyezése) a meglévd hazai tdvhorend-
szerek hatékonysasanak novelését, tovabba 1), megujuld energiaforrast
alkalmaz6 erémiivek l1étesitését, vagy a hagyomdnyos energiahordozok
megujuld energiaforrassal valo kivaltasat tamogatja. Az intézkedés ke-
retében a tavhdétermeldi engedéllyel rendelkezd szervezetek szamara ki-
irasra keriil6 felhivasokon a jogosultak 31,47 milliard forint értékben ha-
tékonysagnoveld, 13,49 milliard forint értékben pedig megujulod energia-
forrasok alkalmazéasara nyujthatnak be palydzatot. Jol lathato, hogy az
intézkedés — az el6zd intézkedéshez hasonléan — alapvetden energiaha-
tékonysag-orientalt, forraskeretének 70 szazaléka erre fordithatd. Az erre
vonatkozo felhivas™ hdvezetékek cseréjét, hékdzpontok korszertisitését,
kazanok és egyéb hdotermeld berendezések energiahatékony korszerlsi-
tését, tavhiitési rendszerek kiépitését, taivhohaldzat bovitését és hotarolok
l1étesitéset tamogatja, igy e felhivas csak kozvetve, a teljes bruttod ener-
giafogyasztas csokkentésén keresztiil tudja tdmogatni a megtjuld ener-
giaforrasok részaranyanak novelését. A megljuld energiaforrasbol ho-
energiat termeld tavhorendszerek tAmogatasat szolgalé felhivas!? bio-
massza, illetve geotermikus energiaalapu tdvhorendszerek kialakitasat,
illetve fosszilis energiat alkalmazo, meglévd rendszerek megujuld ala-
pura torténd részleges vagy teljes atalakitdsat tamogatja. Fontos ki-
emelni, hogy a felhivas csak hétermeld erdmiivek 1étesitését, illetve at-
alakitasat tdimogatja 40 MWth névleges kapacitasig, kapcsoltan hot és
villamos energiat is termeld erdmiivekét nem. A felhivas keretében 50
millié és 2,5 milliard forint kozotti tdAmogatas igényelhetd, maximum
45-60 szazalékos tdmogatasintenzitads mellett. A felhivason nyertes pa-
lyazatoknak egyiittesen legalabb 290,70 MWth névleges hdenergiater-
mel6 kapacitast kell 1étrehozniuk, s legalabb 3,98 PJ/év (1105,56 GWh)
termelt energiamennyiséget kell eldallitaniuk évente. Ez a projektektol
legalabb 43,41 szazalékos hatasfokot var el.
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3. tablazat: KEHOP 5. prioritas keretében elérheté felhivasok f6 adatai
Table 3.: The main data of competitions in fifth priority of KEHOP

200,31 3,39 941,67 53,66%
200,31 3,39 941,67 53,66%

200,31 3,39 941,67 53,66%
600,93 10,17 2825,00 53,66%

nem meghata nem meghata n.a n.a.

181,45 145 402,78 25,34%
14,85 0,12 33,33 25,62%
19,13 0,15 41,67 24,86%

6,24 0,05 13,89 25,41%

5.2.6. 2 2,49 0,02 5,56 25,47%

n.a

5.28. 13 1,62 0,01 2,78 19,57%
512108 19,2 24 0,19 52,50 24,97%
5.2.10. 12 15 0,12 33,33 25,37%
5.2.11. 19,46 23,72 0,19 53,26 25,63%
5.2.12. 10 12,51 0,39 53,26 48,60%

5.2. 245,89 301,01 2,69 692,35 26,26%
53.1. 31,47
G322 13,49 290,7 3,98 1105,56 43,41%

53. 44,96 290,70 3,98 1105,56 43,41%

s
»
s
»
B
»
s
»

*: Szerz6 sajat szamitasa az elvart névleges kapacitas és az elvart
villamosenergia-termelés alapjan
**: Az Osszesités nem veszi figyelembe a rendelkezésre nem allé adatokat
az 5.2.1 és az 5.2.7. felhivasok esetében

Forras: sajat szerkesztés a KEHOP és a feltintetett felhivasok alapjan

5. Gazdasagfejlesztési és Innovaciés Operativ Program

A GINOP f6 fokusza a gazdasagfejlesztési, gazdasagélénkitési beru-
hazasok tdmogatasa. Ennek tekintetében az operativ program végrehaj-
tasa soran megnyild tdmogatasok f6 kedvezményezettjei a gazdasagi
szféra szerepldi. Az OP keretében 7 év alatt 8813 millié eurd (2820 mil-
liard forint) tamogatas igénybevételére nyilik lehetdség, tobbségében az
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orszag kevésbé fejlett régidiban. A program keretében kiemelt cél a hazai
kis- és kozépvallalkozasok versenyképességének fejlesztése és noveke-
désiik eldsegitése. Ezen keresztiil megvalosulo, illetve ezt tamogat6 cél-
kitlizés a foglalkoztatas bovitése versenyképes munkahelyek teremtésén
keresztiil, mely masodlagos célkitlizés hozzajarul a munka- és értékalapti
tarsadalom megteremtéséhez. Mindezek tiikrében az operativ program
kiemelt célcsoportja a feldolgozoipar fejlesztésének tdmogatédsa, s ezen
keresztiil az orszag exportpotencialjanak javitasa.

A GINOP-on beliil 6nall6 prioritasként kapott helyet az energetikai
targyu fejlesztések tdmogatasa. A tdmogatas célja a vallalkozoi szektor
¢épiiletdlloméanya energiahatékonysaganak fokozésa, a termelés energia-
sziikségletének lokalisan termelt megujuléd energiaforrassal torténd ella-
tasa. A prioritéas ezzel szolgélja az energiaimport-fiiggdség és a koltségek
csOkkentését, s ezaltal gazdasagi versenyképesség €s a kornyezetvéde-
lem erdsitését. A prioritas 284,57 MW névleges megujuldenergia-ter-
mel6 kapacitas 1étrehozasaval évente 2,49 PJ-lal (691,66 Gwh) kivanja
ndvelni a megujulé energiaforrasbol eldallitott energiamennyiséget a tel-
jes bruttdé energiafogyasztason beliil, ami a létrehozott 1) kapacitasok
27,8 szazalékos hatasfokkal torténd alkalmazasat jelenti.

A ,,Villalkozasok energiahatékonysag-novelését €s megujuld energia
felhasznalasat célzo fejlesztéseinek tdmogatasa” intézkedés keretében
191,7 millié euro (61,3 milliard forint) értékben keriilnek energiahaté-
konysagi és megujuld energiaforras alkalmazasat timogatd beruhazasok
finanszirozésra, melybdl 38,5 milli6 euro (12,32 milliard Ft) napenergia,
19,3 millié euro (6, 18 milliard Ft) biomassza, 6,42 millié euro (2,05
millidrd Ft) pedig vizenergia, geotermikus energia alkalmazasat és meg-
Ujulod energia taroladsdhoz sziikséges beruhazasokat timogatja.

Az intézkedés keretében megjelent felhivas!® energiahatékonysagi
beruhazasok mellett az alabbi mdédokon tdmogatja a megljuld energia-
forrasok alkalmazasat:

e Napelemek telepitése: A fejlesztésben érintett éptilet villamosener-
gia-sziikségletét biztositdé halozati, vagy haldzathoz nem kapcsolt
(autonom) PV-rendszerek telepitését tdmogatja a felhivas, melynek
keretében a napelemek, tartdszerkezeteik beszerzése és telepitése,
valamint a kapcsolodo halozati beruhdzasok tdmogathatok.

e Napkollektoros rendszer telepitése: Napkollektorok, illetve rog-
zitésiikhoz sziikséges tartoelemek, tovabba a rendszer mitkodésé-
hez sziikséges berendezések vasarlasa és telepitése finanszirozhato.

e Biomassza-hasznositas: Epiiletek héenergia-sziikségletét biztosito
biomasszat alkalmazd rendszerek kiépitésére van lehetdség. A fel-
hivas keretében Brikett, pellet, faapriték, faclgazositdo kazanrend-
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szer beszerzésére ¢és telepitésére, tovabba a kazanhoz kapcsolodo
gépészeti elemek beszerzésére nyilik lehetdség. A palyazat az épii-
let flitési rendszerének (szekunder kor) kiépitését vagy fejlesztését
nem tamogatja.

o Geotermikus energia hasznositasa: A tdmogatas keretében a be-
ruhéazéssal érintett épiilet flitését/hlitését/melegvizellatasat biztositd
hészivattys rendszer kialakitasara van lehet6ség. A biomassza-
alapu fltési rendszerrel ellentétben ez esetben nemcsak a primer,
hanem a szekunder kor kialakitasa is lehetséges a palyazat kereté-
ben. A palyazat a foldhé—viz, viz—viz, levegd—viz hdszivattyus
rendszerek kialakitasat is tamogatja.

A felhivas keretében a gazdasagi tarsasagok 3—50 milli6 forint kozotti
vissza nem téritendd tamogatasra palyazhatnak. A palyazok a de minimis
értékhatarig!* 100 szazalékos mértékii timogatisban részesiilhetnek, e
keret folott energiahatékonysagi beruhazasok 55-65 szazalékos, mig a
megujuld energia termeléséhez kapcsolddd beruhazasok 70—-80 szdzalé-
kos tdmogatasi intenzitds mellett tamogathatok. Tekintettel arra, hogy a
felhivas egy kombinalt hiteltermékkel dsszekapcsolt palyazati lehetdsé-
get biztosit a vissza nem téritendd tAmogatas mellett beruhazasi hitel fel-
vételére nyujt lehetdséget. A benyujtott palyazatokban a vissza nem té-
ritend6é tdmogatas mértéke nem haladhatja meg az igényelt kolcson mér-
tékét, tovabba a palyazathoz 10 szézalék onerd biztositasa sziikséges, igy
a nem téritendd tdmogatds mértéke maximum az Osszes elszamolhato
koltség 45 szazaléka lehet. A felhivasban elérhetd kdlcson 2 szdzalékos
kamat mellett, tovabbi koltségek nélkiil nyujt hitelt a beruhdzéasok vég-
rehajtasahoz.

A GINOP a bemutatott ,,Energia” elnevezésii prioritason kiviil a
»Pénziigyi eszkdzok” prioritasa keretében is tAmogatja a megujuld ener-
giaforrasok alkalmazasat. A prioritas keretében beruhazasok megvalosu-
lasat timogato visszatéritendd timogatasok érhetdk el. A megujulo ener-
giaforrasok alkalmazasa tekintetében a prioritds f0 célja, hogy a
GINOP 4. (Energia) prioritasa és a KEHOP 5.1. (Hal6zatra termeld, nem
¢épiilethez kotott megjuldenergiaforras-alapu zoldaramtermelés eldsegi-
tése) intézkedése keretében tdmogatandd beruhdzasok megvalosulasat
segitse. Ennek keretében a prioritas pénziigyi eszkozt biztosit kkv-k sza-
mara energiahatékonysagi és megujuld energia alkalmazasat szolgdlo
beruhazasok eldsegitésére. A pénziigyi eszk6zokon beliil két intézkedés,
a ,,Vallalkozésok kiils6 finanszirozashoz torténd hozzaférésének javitasa
révén a vallalkozoi energia szektor teriiletén” és a ,,vallalkozasok kiilsé
finanszirozashoz torténd hozzaférésének javitasa révén a vallalkozoi
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energia szektor teriiletén” keretében kedvezményes hitelfelvételi lehetd-
séggel tAmogatja megujuld energiaforrasok alkalmazasat.

A prioritas keretében elérhetd energetikai intézkedések 1274,04 MW
névleges megujuld energia-termeld kapacitas 1étrehozasaval évente
14,01 PJ-lal (3890,28 Gwh) kivanja névelni a megtjuld energiaforrasbol
eléallitott energiamennyiséget a teljes bruttd energiafogyasztason beliil,
ami a létrehozott Uj kapacitasok 34,86 szazalékos hatasfokkal torténd al-
kalmazésat jelenti.

6. Megujulé energiaforrasok alkalmazasa a tovabbi operativ
programokban

Energetikai célkitiizések végrehajtdsa a bemutatott 3 operativ prog-
ram mellett tovabbi 4 operativ programban kapott szerepet. Az EFOP az
OP keretében megvalosuld beruhdzasok kapcsan ir el6 energiahatékony-
sagi fejlesztéseket a kizardlag csak ezen operativ programbol tamogat-
haté intézményi fejlesztések esetén.'® Az OP megiijuld energia eldallita-
sara vonatkozo célértékkel nem rendelkezik.'® AZ EFOP-hoz hasonléan
az IKOP is az OP keretében megvalosul6 fejlesztések energiahatékony
megvalositasat tamogatja, az OP megujuld energia eldallitasara vonat-
kozo célértékkel szintén nem rendelkezik.’

A VP a mezbdgazdasag és az élelmiszer-feldolgozo iparag altali ener-
giafelhasznalas hatékonysaganak fokozasat (5B alintézkedés), tovabba a
,megujulo energiaforrasok, a melléktermékek, a hulladékok, a maradék-
anyagok és mas, nem élelmiszer jellegli nyersanyagok biogazdasagi cé-
lokra torténd atadasanak és felhasznalasanak megkonnyitését”® tamo-
gatja. Az energiahatékonysag fokozasa vonatkozasaban az allattenyész-
téshez, a kertészeti tevékenységhez, valamint a szant6foldi névénytaro-
lashoz és szaritashoz haszndlt épiiletdllomany és a tevékenységekhez
hasznalt eszk6zallomany energetikai korszeriisitését tamogatja. Kiemelt
hangsullyal szerepel az operativ programban a geotermikus energia me-
zO0gazdasagi hasznositasdnak hatékonysagnovelése. A programban a
megujuld energiaforrasok alkalmazéasanak fokuszpontja az erdégazdal-
kodas fejlesztése az innen szarmazo erdei termékek és melléktermékek
energetikai hasznositasanak tamogatasa érdekében. Emellett ez a prog-
ram mezOgazdasagi lizemen beliili megjuld energetikai projekteket €s
kisléptékli meglijuld energiat termeld rendszerek kiépitését tamogatja.
Az OP megujul6 energia eldallitasara vonatkozo célértékkel nem rendel-
kezik.t®

A Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program a fejlettebb
régi6 besorolassal rendelkezé Kozép-Magyarorszag régid fejlesztési le-
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het6ségeit fogja 6ssze. A VEKOP-ban elérheté energetikai célu tamoga-
tasok a kevésbé fejlett régiok szamara a GINOP-ban KEHOP-ban ¢s a
TOP-ban a kevésbé fejlett régiok szdmara elérhetd tdmogatasok kozép-
magyarorszagi megfeleldi, azonos célrendszerrel és hasonld tdmogatha-
tosagi kritériumokkal. Az OP keretében elérhetd energetikai intézkedé-
sek 52,34 MW névleges megujuloenergia-termel kapacitas 1étrehozasa-
val évente 0,43 PJ-lal (119,44 Gwh) kivanja ndvelni a megujul6 energia-
forrasbol eldallitott energiamennyiséget a teljes bruttod energiafogyaszta-
son beliil, ami a létrehozott 0j kapacitasok 26,05 szazalékos hatasfokkal
torténd alkalmazasat jelenti.

4. tablazat: VEKOP keretében elérhet6é energetikai intézkedések f6 adatai
Table 4.: The main data of competitions of VEKOP

A megiijuld A megiijuld Beruhdzis
Ar e Tovabbi i energiaforrasbél energiaforrasbél AL
Intézkedés elnevezése Kédszim 4116 forrds megijulé energia eléllitott elllitott "“:ly:::"’
(milliard forint) eléallitisara (MW) ener g ener 2 hatdsfoka*
(PI/év) (GWh/év)
Az energiahatékonysag és a megijulo
energiaforrasok alkalmazasanak novelése a 5.1. 19,14 0,17 47,22 28,16%
vallalkozoi szektorban.
Lakééniiletek e
valamint tivhé- és hoellatorendszerek 34,78
iahaték jl ésa Gjul 5.2. 33,20 0,26 72,22 24,83%

energiaforrasok alkalmazasanak novelése a
Ko6zép-magyarorszagi régioban
Fenntarthaté multimodalis mobilitas el6segitése 5.3. - - -
OP dsszesen 34,78 52,34 043 119,44 26,05%

*: Szerzd sajat szamitasa az elvart névleges kapacitas és az elvart villamosenergia-
termelés alapjan

Forras: sajat szerkesztés VEKOP alapjan

7. Az operativ programok célértékeinek varhato teljesiilése

A korabbiakban lathattuk, hogy az energiahatékonysagi beruhazéso-
kat és a megljul6 energiaforrasok hasznositasat tobb, mint 600 milliard
forintnyi vissza nem téritendd tamogatassal és kozel 175 milliard forint-
nyi alacsony kamatozasu hitellel timogatja az Eur6pai Uni6 és Magyar-
orszag. Az operativ programok célértékei alapjan 2023-ig a tdimogatasok
hat4séra tobb mint 2000 MW 1) megtijuldenergia-termeld kapacitas fog
1étrejonni, évi tobb mint 21 PJ (5 833,33 GWh) zo6ldenergiatermelés
mellett.
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5. tablazat: Operativ programok keretében elérheté energetikai célértékek
Table 5.: The main energetic targets of the operative programs

A megiijulé A megtjulé A
Ar e Tovabbi energiaforrasbél energiaforrasbol B;;‘m;
Operativ Program elnevezése Rovid Név all6 forras megiijul6 energia eléallitott eléallitott P e{v drt
(milliard forint) el6allitisara (MW) ener ener hatdsfoka*
(PJ/év) (GWh/év)
Iy G s Ot 31834 1193,09 13,63 3786,39 36,23%
Program
Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program  TOP 186,98 490,63 4,64 1288,89 29,99%
Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ GINOP 61,35 28457 2.49 601,67 27.75%
Program
EOLGD Operativ = \ /e op 34,78 52,34 043 119,44 26,05%
Program
Vissza nem téritend6 beruhizisi timogatas 601,46 2020,63 21,19 5886,39 33,26%
Visszatéritend6 beruhdzisi timogatis ClNOLe 172,43 1274,04 14,01 3890,28 34,86%

hitel

*: Szerz6 sajat szamitasa az elvart névleges kapacitas és az elvart villamosenergia-
termelés alapjan

Forras: sajat szerkesztés

Ez jelentds mértékben jarulhat hozza a megujulo energiaforrasbol elo-
allitott energiamennyiség noveléséhez a teljes bruttdé energiafogyaszta-
son beliil, ugyanakkor szkeptikusan kell hozzaallnunk a tervezet célérté-
kek megvaldsulasdhoz. A Kormany a 2014—-2020-as unids palyazati ido-
szak operativ programjainak keretében biztositott forrasok felhasznala-
satol évi 35,2 PJ tobblet meglijuloenergia-termelést var. Mindazonaltal a
korabbi tamogatasi idOszakok tapasztalatai alapjan nem szdmithatunk
arra, hogy maradéktalanul megvalosul az operativ programokban kitii-
zott indikator cél. A KPMG tanacsaddcég altal a 2007-2013-as unios ta-
mogatasi iddszakrol késziilt elemzés? alapjan 1 milli6 forintforrasbol évi
12-17 GJ héenergiat, vagy évi 1,03-1,99 MWh (3,7-7,2 GJ) villamos
energiat megtermelni tudo kapacitas jott 1étre. Ezen adatok segitségével
a korabban bemutatott, a 2014—2020-as unios palyazati idészak tamoga-
tasaival létrejovo U termelési kapacitasokra vonatkozo adatok revideal-
hatoak. A megfeleld aranyszam alkalmazasa érdekében az adott priori-
tasok/intézkedések besorolasra kertiltek annak megfelelden, hogy a koz-
szféra, vagy a maganszféra beruhazasait tamogatjak-e, tovabba aszerint,
hogy meghatarozoan villamos- vagy héenergia-termeld kapacitas 1étre-
hozasat tdamogatjak-e. Azon prioritasok/intézkedések esetében, ahol ez
egyértelmiien nem volt eldonthetd, ott a Vegyes kategoria keriilt beveze-
tésre, mely esetében az 1 milli6 forintbdl 1étrehozhato éves energiater-
melés értéke az adott szférara vonatkoz6 villamos energidra és hdener-
giara vonatkozd mennyiség szdmtani atlagaként keriilt meghatarozasra.

Ezek alapjan varhatoan csak 7,9 PJ (7900 TJ) kapacitas fog 1étrejonni
a beruhazési timogatasoknak kdszonhetden,?! mely bér jelentésen elma-
rad a varakozasoktol, de az OP célérték 22,5 szazalékos teljesitésével
jelentdsen jobb eredményt jelent az el6z6 palyazati ciklus energetikai in-
dikatorainak teljesiilésénél.
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5. tablazat: Beruhazasi tamogatasok kapcsan varhaté megujulé
energiatermelés-névekmény
Table 5.: Expected increase in renewable energy production due
to investment subsidies

Gaa, | vigman | RS 64 339 0,0461
energia
51120 W Maganscisrall [ LTS 108 339 00778
e 8 energia : " .
513,  Maginsféra  VIiamos 6,77 339 0,0487
energia
" Villamos a
5.2.1. Kozszéra energia 371 nem meghatarozott 0,0137
5.22. Kizstéra pllos 145,04 145 05366
energia
523, Kozsdéra pillancs 1218 012 0,0451
energia
524, Korsdéra pllamcy 1535 015 0,0568
energia
525 Korsdéra pllae 565 005 0,0209
energia
5.26. Kizsdéra pillapes 2 0,02 0,0074
energia
4. Villamos
5.2.7. Kozszéra energia n.a. n.a. na.
5.28. Kizstéra Rllaos 13 0,01 0,0048
energia
529,  Komdra pllafcs 192 019 00710
energia
5210,  Komsdéra pllae 12 012 0,0444
energia
5211 Kzsdéra pllas 19,46 019 0,0720
energia
m Villamos
5212,  Kozsdéra s 10 0,39 0,0370
53.1. Magénszéra Héenergia 31,47 - 0,5350
532,  Maginsféra  Hienergia 1349 3,98 0,2293
541, - - 1 - 0,0120
542. s o 1 a 0,0120
energia
energia
[ g U GINGR T 4 Maginsdéra Vegyes 6135 249 07423
_- ’ ot veors e o o
_- : e o - " o
Magénszféra Vegyes 34,78 0,42
52. 0,26
et misimols ol bgiiss | VEKOP 55 :

Forras: sajat szerkesztés OP-k alapjan
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7. Osszefoglalas

A beruhazasi tAmogatasok, s azon beliil is annak Magyarorszag ese-
tében vizsgalt 3 tipusa (sikerdijalaptl termelési tdmogatas, visszatéri-
tendd €s vissza nem téritendd beruhdzasi timogatasok) timogatni tudjak
a megujulo energiaforrasokbdl eldallitott energianak a 2020. évi teljes
bruttd energiafogyasztasban képviselt részaranyara vonatkozo célkitlizés
teljesiilését. A 2014-2020-as idészak operativ programjai kozel nyolc-
szoros forraskerettel, s erésebb erémiilétesitési fokusszal tAmogatjak az
energetikai beruhazasokat, mint a 2007-2013-as iddszak beruhazasi ta-
mogatésai, s pesszimista becslés szerint is legalabb haromszor hatéko-
nyabb modon tudnak az OP-k energetikai indikatorai megvalosulni, mint
a korabbi iddszakban.

JEGYZETEK/NOTES

1. A Bizottsag kozleménye: Eurdpa 2020 — Az inteligens, fenntarthat6 és ink-
luziv ndvekedés stratégiagja COM (2010) 20202009/28/EK iranyelv
1. szamt melléklete.

2. Magyarorszag Megtjulé Energia Hasznositasi Cselekvési Terve 2010—
2020, Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, Budapest, 2010.

. Mez6si (2014).

. Haffner (2018).

. Magyarorszag Partnerségi Megallapodasa a 2014-2020-as fejlesztési ido-
szakra.

6. Onkormanyzati épiiletek energetikai korszertisitése TOP-3.2.1-15 és TOP-
3.2.1-16; Onkorményzatok altal vezérelt, a helyi adottsdgokhoz illeszkeds,
megljuld energiaforrasok kiaknazasara iranyul6 energiaellatas megvaldsi-
tasa, komplex fejlesztési programok keretében TOP-3.2.2-15 és TOP-3.2.2-
16; Onkormaényzati épiiletek energetikai korszeriisitése TOP-6.5.1-15 és
TOP-6.5.2-16; Onkormanyzatok éltal vezérelt, a helyi adottsagokhoz illesz-
kedd, megujuld energiaforrasok kiaknazasara iranyulo energiaellatas meg-
valositasa, komplex fejlesztési programok keretében TOP-6.5.2-15.

. Teriilet és Telepiilésfejlesztési Operativ Program.

. Kornyezet és Energiahatékonysagi Operativ Program p. 7.

9. Megtijuldalaptt zoldaram-termelés eldsegitése 4 MW beépitett teljesit-
ményt meghaladd villamosenergia-termelé rendszerek telepitésével —
KEHOP-5.1.1-17; Megujul6 alapt zoldaram-termelés eldsegitése 0,5 MW
beépitett teljesitményt nem meghaladé villamosenergia-termel6 rendszerek
telepitésével - KEHOP-5.1.2-17; Megujulo alapti zoldaram-termelés eldse-
gitése a KEOP-7.9.0 konstrukcidban elékészitett villamosenergia-termeld
rendszerek telepitésével - KEHOP-5.1.3-17.

10. A megvaldsithaté megujuld energiat alkalmazé rendszerek kore palyaza-

tonként eltéro.
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11. Tavhdszektor energetikai korszertisitése — KEHOP 5.3.1-17.

12. Helyi hé és hiitési igény kielégitése megtjuld energiaforrasokkal — KEHOP
5.3.2-17.

13. Megujul6 energia hasznalataval megvaldosulo épiiletenergetikai fejlesztések
tamogatasa kombinalt hiteltermékkel — GINOP-4.1.1-8.4.4-16.

14. A Romai Szerzodés 87. és 88. cikkének a de minimis tamogatasokra valo
alkalmazasarol sz616 2006. december 15-1 1998/2006/EK bizottsagi rende-
let hatdlya ala tartozo tdmogatas. A 1998/2006/EK rendelet alapjan csekély
Osszegll tamogatas csak abban az esetben nyujthato, ha egy vallalkozasnak
barmilyen forrasbdl, csekély 6sszegii tamogatasi jogcimen odaitélt timoga-
tas, tmogatastartalma — harom egymadst kovetd pénziigyi év vonatkozasa-
ban — nem haladja meg a 200 000 eur6nak, a kozati szallitasi agazatban a
100 000 euronak megfeleld forintdsszeget.

15. Kdérnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program. p. 27.

16. Emberi Eroforras Fejlesztési Operativ Program.

17. Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program.

18. Vidékfejlesztési Operativ Program, p. 131.

19. Vidékfejlesztési Operativ Program.

20. A magyarorszagi europai unids forrasok felhasznalasanak és hatasainak
elemzése a 2007-2013-as programozasi idoszak vonatkozasaban — Beavat-
kozéasi teriilet szintli szakmai elemzések. 2017. 03. 02.

21. A kapott becslés megkozelitéleg megegyezik a Regionalis Energiagazda-
sagi Kutatokozpont (REKK) altal szamitott 8,2 PJ értéknek (Kaderjak-
Mez6si 2016).
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Operativ programok:

Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program;
Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program;
Kornyezet és Energiahatékonysagi Operativ Program;
Teriilet és Telepiilésfejlesztési Operativ Program;
Vidékfejlesztési Operativ Program.

Palyazati felhivasok:

Helyi ho és hutési igény kielégitése megujuld energiaforrasokkal —
KEHOP 5.3.2-17;

Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program;

Megtjuléd alapu zoldaram-termelés eldsegitése 4 MW beépitett teljesit-
ményt meghalad6 villamosenergia termeld rendszerek telepitésével —
KEHOP-5.1.1-17;

Megujulé alapt zoldaram-termelés eldsegitése 0,5 MW beépitett teljesit-
ményt nem meghaladé villamosenergia termel6 rendszerek telepitésével
— KEHOP-5.1.2-17;

Megtjuléd alapt zoldaram-termelés elésegitése a KEOP-7.9.0 konstruk-
cioban elokészitett villamosenergia termeld rendszerek telepitésével —
KEHOP-5.1.3-17;

Megujuld energia hasznalataval megvalosuld épiiletenergetikai fejleszté-
sek timogatasa kombinalt hiteltermékkel — GINOP-4.1.1-8.4.4-16;
Onkormanyzati épiiletek energetikai korszeriisitése — TOP-3.2.1-15 és
TOP-3.2.1-16;

Onkormanyzatok 4ltal vezérelt, a helyi adottsagokhoz illeszkedd, meg-
ujuld energiaforrasok kiaknazasara iranyuld energiaellatas megvalosi-
tasa, komplex fejlesztési programok keretében — TOP-3.2.2-15 és TOP-
3.2.2-16;

Onkorményzati épiiletek energetikai korszeriisitése — TOP-6.5.1-15 és
TOP-6.5.2-16;

Onkorményzatok altal vezérelt, a helyi adottsdgokhoz illeszkedd, meg-
juld energiaforrasok kiaknazasara iranyuld energiaellatas megvaldsi-
tasa, komplex fejlesztési programok keretében — TOP-6.5.2-15;
Tavho-szektor energetikai korszerisitése — KEHOP 5.3.1-17.
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ABSTRACT

The tourism of Pécs experienced an extraordinary development in the 1930s. The
cities of the country, getting over the trauma of the 1% World War and the Great Eco-
nomic Crisis, realised the economic opportunities of tourism and their majority
started a conscious development of this branch of economy. Its importance was also
realised by the management of Pécs and among the firsts in the country, on the 28"
March 1933. the municipality committee adjudicated to establish the tourism com-
mittee and the tourism bureau. An enthusiastic welcome “propaganda” has been
launched and a conscious product development work has been realised primarily con-
centrating on — in today’s terms — cultural and ecotourism. The tourism supply was
based on the heritage values of the city and on the natural beauties of the Mecsek
Mountains. The hosting conditions, such as the accommodations and guest catering
places, were established with the adequate quality. Such transport connections were
realised — which can make us envious even today — as the direct flight connections
with Budapest and Kaposvar or the train connections with Vienna. Budapest could
be accessed within 3 hours by train and due to the cheap railways domestic tourism
became multitudinous and its greatest beneficiary was Pécs. The city development
decisions payed regard to the needs of tourism and there was also an intention to
utilise the local products in tourism which is even fashionable today. Presently the
market of local products has its renaissance. The results of the 1930s have their im-
pacts on the tourism of the present day Pécs as well.

Kulcsszavak: Pécs varosa, turizmus, olcso vasutvonalak és szallasok, ven-
déglatas, Mecsek

Keynotes: the city of Pécs, tourism, cheap railways, accommodations, guest
catering, Mecsek



54 Gonda T.: Pécs turizmusanak elsé aranykora. Az 1930-as évek

1. Bevezetés

Magyarorszag idegenforgalma a kiegyezést kovetden lassu fejlodés-
nek indult. Volumenét tekintve még a szdzadfordulot kovetd méastél év-
tizedben sem volt szamottevd, de a modern turizmushoz feltétleniil sziik-
séges infra- és szuprastruktura kiépiilt. A legfontosabb utazasi cél a nem-
zetkozi és a belfoldi turizmusban egyarant Budapest volt. A févaroson
kiviil az idegenforgalomba, csak néhany hatar menti véros, hiresebb
gyogyfiirdd, valamint balatoni nyaralohely tudott bekapcsolodni jelentd-
sebb forgalommal. Ez a lasst, de folyamatos fejlédés sajnos csak az
L. vildghaboruig tartott. Az 1. vildghaboru utani években az orszag ide-
genforgalma jelentdsen visszaesett, Trianon kovetkeztében népszerii
tdiilételepiilések kertiltek a szomszédos orszagokba. 1920-ban pl. a f6-
varost csupan 15 ezer kiilfoldi kereste fel, szemben az 1913. évi 55 ezer-
rel. A Balatonon is alig 20-25 ezer vendég (koziiliik alig ezer kiilfoldi)
fordult meg ebben az iddszakban évente, a haboru elétti 100 ezer f6 he-
lyett.! A habora okozta sokkon tiljutva, az 1920-as évek mésodik felétsl
felismerték az idegenforgalomban rejlé gazdasagi lehetdségeket, és ha-
zankban is megkezd8détt a turizmus tudatos fejlesztése.? A kozlekedési,
elszallasolasi és szolgaltatasi feltételek javitasa mellett megkezdddott a
turizmusiranyitas koszponti struktirdjanak a kialakitasa: megalakult az
Orszagos Idegenforgalmi Tanécs €s megkezdte mitkodését a Balatoni In-
téz6 Bizottsag. A kiilfoldiek beutazasat eldsegitd intézkedések torténtek,
erdteljes szervezd- és propagandatevékenység kezdédott.> Az 1930-as
évek masodik felétdl a belfoldi idegenforgalom élénkitése (pl. balatoni
nyaralas, falusi turizmus) is fokoz6do figyelmet kapott.*

A magyar idegenforgalom a két vilaghabort k6zott 1937-ben érte el
csucspontjat. A fovaros mellett mar szamottevd volt a Balaton, a Matra,
a Biikk, a Dunakanyar, valamint egyes vidéki varosok és népmiivészeti
értékekben gazdag falvak vendégforgalma is.® Ez évben az orszdgba ér-
kez6 kiilfoldiek szdma 380 ezer 6 (zomében német és osztrak) volt, mig
a kiilfoldre utazd6 magyaroké meghaladta a 220 ezer f6t, és kb. 1 millié
magyar allampolgar vett részt a belfoldi turizmusban. Mindennek a gaz-
dasagi jelentdsége is érz0dott. A nemzetkozi idegenforgalombdl szar-
mazé bevételek elérték az export értékének 7%-at.® Az dgazat gazdasagi
sulyat jelzi az is, hogy tudomanyos igényességgel mutatjak be annak je-
lentdségét’ és a hazai statisztikai adatgyiijtésbe és elemzésekbe is jelen-
t6s figyelem iranyult ra.® Az oktatasban és a szakmai munkéaban egyarant
hasznosithatd magas szinvonalii tudoméanyos munkék sziilettek az ide-
genforgalomrol.® Az idegenforgalom orszigos folyamati kelld figyelmet
kaptak a kortars szaksajtoban' és a tudomanyos élet, valamint tovabb-
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képzés terén.!* Ugyanakkor konkrét fogadoteriiletre (mai szohasznalattal
kifejezve: desztindciora) vonatkozé elemzések, a fovarost és a Balatont
leszamitva, nem késziiltek. Ezért is gondolom azt, hogy Pécs varos pél-
dajan keresztiil érdemes bemutatni azt a lelkes €s elkdtelezett munkat,
amely tobb nagyvarosunkat is jellemezhette a 30-as években.

2. Az orszagos és a pécsi idegenforgalmi igazgatas kiépulése

A 19. sz4zad utols6 évtizedeiben Pécs varos paratlan gazdasagi és tar-
sadalmi fejlédésen ment keresztiil.!> A szazadfordul6 stabil gazdasagu
és pezsgd kulturalis életii varosra koszont.'® Sajnos ez a szerves fejlédés
az . vilaghdboru miatt megtort. Trianon jelentdsen atrendezte a hatar-
menti varosaink térszerkezetben betoltott szerepét. A hatarrevizid és a
vilaghabora negativ kovetkezményei kiilondsen erdsen sujtottak Pécset,
ahol még a szerb megszallas tarsadalom- és gazdasagrombold hatasait is
el kellett szenvedni . 1

A viéros gazdasadganak ¢és tarsadalméanak reorganizacidja nem volt
egyszerl folyamat. Némi vigaszt jelentett a varos polgarsdga szdmara az
Erzsébet Tudomanyegyetem Pécsre koltozése,'® de a gyors gazdasagi
helyreallast nehezitette a gazdasagi vilagvalsag okozta altalanos recesz-
szi0, mely az egész orszag gazdasagi teljesitményét is jelentdsen befo-
lyasolta.t’

A harmadik évtized elejére azonban Pécs varos polgarsaga is kezdett
magara talalni. A kdzéposztaly szélesedésével, egyes tarsadalmi rétegek
novekvo szabadidejével Gsszefiiggésben az egész orszagban kezdett ki-
¢épiilni egy 1j gazdasagi szektor, az idegenforgalom. Ennek jelentdségét
Pécs vezetése is felismerte és az orszagban elsé kozott, 1933. marcius
28-an a torvényhatdsagi bizottsag hatarozatot hozott az idegenforgalmi
bizottsag megalakitasarol.'8

Ha figyelembe vessziik az orszagos idegenforgalmi igazgatas akkori
helyzetét, akkor kiilondsen nagyra értékelhetjiik a varost vezetd testiilet
ezen dontését. A *30-as évek elején ugyanis még az idegenforgalmi ira-
nyitas is a kezdeteknél tartott. Miikodott ugyan 1928 o6ta Orszagos Ma-
gyar Idegenforgalmi Tanécs, ez azonban az idegenforgalmat iranyito ke-
reskedelemiigyi miniszter tanacsadd szervezeteként nem volt operativ
hatéssal az dgazat fejlodésére.!® Természetesen hatosagi hataskorrel sem
rendelkezett. Mindossze javaslatokat fogalmazott meg az illetékes mi-
niszter felé. Nagy 1étszama miatt nehézkes volt a miikodése, ezért 1931-
ben modositottak is a szervezetét,?® és egy 9 tagul intézd bizottsagot hoz-
tak létre azoknak a hivataloknak és hatdsagoknak a képviseldibdl, ahol
jelentds idegenforgalmi koltségvetési fedezet allt rendelkezésre. 1935-
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ben szabalyoztak jra kormanyrendelettel az idegenforgalmi kézigazga-
tast, és a kereskedelemiigyi minisztérium kebelében 1étrehoztdk az Or-
szagos Magyar Idegenforgalmi Hivatalt (OMIH).

Az OMIH egyarant foglalkozott kiilsé és belsé idegenforgalommal
(vagy ahogy akkor mar kezdték nevezni: vendégforgalommal). A kor-
manyrendelet az elsd részben, az 1-8. pontig a Hivatal feladatait a belsd
idegenforgalom koordinalaséban jeldlte meg. Nevezetesen a Hivatal fel-
adata lett:

— az idegenforgalommal foglalkoz6 hatosagok, intézmények, szerve-
zetek és tarsasagok munkdjanak koordinalasa, valamint a kormany
feliigyelete alatt allo intézmények idegenforgalommal kapcsolatos
fejlesztési terveinek és koltségvetésének figyelemmel kisérése;

— részben koordinécids, illetdleg a feliigyeleti tevékenység gyakor-
lasa a varmegyék, varosok és kozségek idegenforgalmi tevékeny-
sége felett, mint pl. a helyi kulturalis kiallitdsok, sport- és turisztikai
rendezvények, kongresszusok, kulturdlis tinnepségek rendezése, a
helyi haziipari és iparmiivészeti cikkek forgalmazéasanak elésegi-
tése, a helyi vendéglatoipari egységek szinvonalanak idegenfor-
galmi szempontbdl valo ellendrzése.

A rendelet masodik részében, a 9—11. pontokban a kiilsé idegenfor-
galmi igazgatasnak az alabbi kérdéseit utalja a Hivatal feladatkorébe:
— a kiilfoldi magyar idegenforgalmi propaganda kifejtése, koordina-
lasa és fejlesztése;
— kiilfoldon 0j programirodak felallitasa, illetéleg a régiek atszerve-
zése;
— kiilfoldon idegenforgalmi szervezetekkel valo egyiittmiikodés.

A rendelet harmadik részében, a 12—17. pontokban a belsd szervezési
munkarol szol. Ennek keretében a Hivatal legfontosabb feladatai:

— az idegenforgalom fejlesztését célzd6 munkaterv és koltség-eld-
iranyzat évenkénti 0sszeallitasa;

— a kozlekedési vallalatok menetrendjének és az idegenforgalmat
érintd intézkedéseinek szakvéleményezése;

— az orszadgban miik6dd utazasi iroddk és turisztikai programiroddk
mukodésének ellendrzése;

— az idegenvezetOk képesitésének és tovabbképzésének megszerve-
zése, valamint miukodésiiknek ellendrzése;

— az idegenforgalmi célokat szolgélo adatgytijtés, valamint annak fel-
dolgozasa;

— az idegenforgalmi szakoktatas és szakirodalom fejlesztése.?!
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A Hivatal ellatta a belfoldi hatosagi feladatokat, de nagyon nagy
hangsulyt fektetett a kiilfoldi propagandamunkara is. Ez a kettd szerep-
vallalas, mint majd latni fogjuk, jellemz6 volt a varosi idegenforgalmi
hivatalok miikodésére is.

Az OMIH Eurépa szinte valamennyi fovarosdban megszervezte az
idegenforgalom propagalasat szolgélo szervezetet.

Az OMIH-t felallito rendelet 1936. évtdl kezdve gondoskodott arrdl,
hogy a Hivatal a feladatai megoldasahoz a sziikséges anyagi eszk6zokkel
rendelkezhessen. Az anyagi eszk6zok voltak:

— a kereskedelem- és kozlekedésiigyi minisztérium koltségvetésében

eldiranyzott hitel;

— akivandorlasi alapbdl — amely jovedelmit tobbek kozott az utlevél-
illetékekbdl is nyerte — rendelkezésére bocsatott és az 1934. XXVI.
tc.-ben megallapitott hozzajarulas;

— az Allamvasutak 30 km-nél tavolabbi utazasra érvényes menetje-
gyei utan jegyeként beszedett 2 fillér dijrészletbdl a MAV koltség-
vetésében idegenforgalmi célokara eldirdnyzott 6sszeg;

— az IBUSZ hozzéjarulasa és egyéb hozzajarulasok.

Valamennyi magyar telepiilés koziil magatol értetdédéen Budapest
volt a legaktivabb, de a harmincas években a nagyobb varosok sorra hoz-
tak 1étre az idegenforgalmi irodaikat. A Magyar Varosok Orszagos Szo-
vetsége (a varosok érdekvédelmi szervezete) rendszeresen napirendre
tlizte az idegenforgalom fejlesztésének kérdeését, és lobbizott a varosok
érdekében.??

Fontos szerepet toltott be asz 1932-ben megalakult Orszagos Magyar
Weekend Egyesiilet is, amely bar tarsadalmi szervezet volt, kiilonb6z6
igazgatasi feladatokat is ellatott. A szervezet atalakuldsaval jott létre
1935-ben az Orszagos Magyar Vendégforgalmi Szovetség.

A Szovetség 10 célja a belfoldi tidiilés fellenditése, a hétvégi pihené-
sek orszagos megszervezése. Jelentds 1épéseket tett a vidék idegenfor-
galmanak fejlesztéséért. Megszervezte példaul, hogy a vendégek foga-
dasara alkalmas kozségekben megszervezddjenek a vendégek fogadasa-
nak feltételei, biztositva ezzel, hogy az egyszerlibb, kispénzii emberek is
igénybe tudjanak venni olcso tidiilési lehetdségeket. Minden varmegyé-
ben megalakult az OMVESz helyi szervezete az alispan elnokletével.

Oriasi jelentéségii volt, hogy megszervezte a vendéglatast dnként vél-
lalé gazddk maganszallas szolgélatat, amelyet 1936-tdl ,,Fizetd vendég-
lat6” tdblaval is megjeloltek. A szervezetnek 1-2 év alatt kozel 4000 tagja
lett. Ugyancsak a szervezet gondozasaban jelent meg az els6 komplex
belfoldi utazasi kézikonyv.
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3. A kezdetektdl a turizmus elsé aranykoraig Pécsett

Pécs gazdasaga, a meglehetdsen nehéz 20-as éveket kovetden, kezdett
ujra magéra talalni. Az onkormanyzat gazdalkodasa is stabilizalodott, és
ha sziik6s keretek kozott is, de mar tudtak forrast biztositani kisebb-na-
gyobb fejlesztésekhez. A levéltari kutatds eredménye szerint szamos fej-
lesztési dontés soran a szempontok kozott mar figyelembe vették az ide-
genforgalom igényeit is. A vizsgalt iddszakban a helyi turizmusfejlesz-
tésre a lelkesedés €s a joszandéku laikussag volt a jellemzd. Ennek elle-
nére tiszteletre méltd kezdeményezések indultak el, és figyelemre mélto
eredmények sziilettek, amelyeket parhuzamba lehet allitani egy mai va-
ros turizmusfejlesztési torekvéseivel és annak szakmai megalapozottsa-
gaval.® Annak ellenére, hogy az idegenforgalommal megbizott helyi
érintettek nem voltak e teriileten képzett szakemberek, a turisztikai ter-
mékfejlesztés mai prioritasait a szemiik el6tt tartva foglalkoztak az att-
rakcio- ¢€s infrastruktira-fejlesztéssel, a fogadasi feltételek kialakitasa-
val, és a modern turizmusmarketing eszkdzeinek a meghonositasaval.?*

A véros idegenforgalmanak fejlédést — két forrast felhasznalva — jol
nyomon kovethetjiik. A ’30-as évek szinvonalas napilapja, a Dunantul
folyamatosan és 6rommel szdmolt be minden idegenforgalommal kap-
csolatos kezdeményezésrol.

A levéltari dokumentumok kozott az Idegenforgalmi Iroda iratanya-
gabol lehetett tajékozodni. Ez azonban csak 1933-ban alakult. igy az
1930 és 1933 kozotti idészak vizsgalatanal alapvetden a Dunantul folyo-
iratra kell hagyatkoznunk.

1932-b4l a filléres gyorsvonatokra vonatkozo adatok, 1936-bol pedig
a Pécsi Unnepi Jatékok Rendezd Bizottsaganak iratai szolgalnak nagyon
hasznos kutatasi forrasul.

Az Idegenforgalmi Irodét igen sokrétii feladattal hoztak 1étre.?

1. Az idegenforgalmat szolgald tényezdk (els6sorban az utasellatd
ipar) eredményes egyiittmiikodésének biztositasa, iranyitasa és el-
lendrzése, a netan felmeriilt panaszok orvoslésa.

2. A varos és kornyéke idegenforgalmi értékeinek ismertetése a kor-
szerll hirvetés eszkozeinek (ismertetd és tajékoztatd kiadvanyok,
varosismertetd eldadasok, sajtokozlemények, kiallitdsok, emlék-
targyak) felhasznaldsaval és a maganvallalkozas keretében 1izott
idegenforgalmi tevékenység ellendrzése.

3. Az utasforgalom emelését szolgald tennivaldk, vasuti és kozhti
kozlekedési viszonyok (eldnyds menetrend, kdzvetlen €s kiilonvo-
natok, jaratok, csatlakozasok, célszerii kozuti kozlekedés — ugy
helyben, mint a helyk6zi forgalomban, az utas igényeit kielégitd
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uthalozat stb.) javitasa, kedvezményes dijszabas, utazasi kedvez-
mények stb. eldkészitése, eldmozditasa és szorgalmazasa.

4. A varos nevezetességeinek bemutatasa €s az ezzel kapcsolatban az
idegenvezetés megszervezése.

5. A varos ¢és kornyékén idiilé- €s nyaralohellyé torténd fejlesztésé-
nek elémozditésa, az erre alkalmas tényezok (pl. gytimolcs- és tej-
kuréak) hasznositasaval.

6. Az idegenforgalmi célkitizések megvalositasara alkalmas rende-
zések (linnepi jatékok, kiallitasok, hangversenyek, sportesemé-
nyek stb.) elémozditasa és tdmogatasa.

7. A Pécsre iranyitott tanulmanyi, tarsas- és egyéb utazasok, valamint
a Pécsett rendezett orszagos ¢€s regionalis érdekképviseleti ssze-
jovetelek (kongresszusok, kozgytilések) idegenforgalmi részének
elokészitése €s lebonyolitasa. Az ilyen utasoknak, valamint a va-
rosban ¢és kornyékén iidiilni szdndékozok elhelyezésérdl, altalaban
az ellatasarol valé gondoskodds, amennyiben az utasellatd ipar
nem képes megfelelni a felmertilt igényeknek.

8. Altaldban minden olyan kezdeményezésnek a timogatéasa, amely a
varos idegenforgalmi érdekeinek a szolgalasara alkalmas.

Az iroda a varos idegenforgalmanak két foldrajzi teriiletével foglal-
kozott elsdsorban: a Mecsekkel és magaval a varos nevezetességeivel
(mtiemlékek, gyarak stb.). A varos nevezetességeihez tartozott még a va-
rosra jellemz0d termékek propagaldsa (Oszibarack, Mecseki Itoka, Littke
Pezsgd, Pécsi Sor, Zsolnay keramia, Mecseki rablohus stb.) is. A varos
kornyeki idegenforgalom pedig elsdsorban a két baranyai fiirdShely,
Harkany és Sikonda felé iranyult. Az iroda mitkddését a hivatali (biirok-
ratikusnak is mondhatd) aprolékossag jellemezte, amely szinte mindenre
kiterjedt. Igy nagy gondot forditottak példaul a turizmus targyi kultara-
jara. Mint példaul: prospektusok, ismertetok, levélpapirok, levelezola-
pok, tajékoztatd tablak, utjelzé oszlopok, miivészi szinvonalti emléktar-
gyak (botjelvények, bérondcimkék, varoskulcsok és varoskulcstokok,
szivarkahiivelyek, fapipak stb.) A tovabbiakban a ma érvényes szakter-
minologidkhoz igazitva mutatjuk be a varos akkori idegenforgalmi tevé-
kenységének néhany meghatarozo elemét. Pécs véros idegenforgalmi
irod4janak az alapcélja a belfoldi és a kiilfoldi beutazas fejlesztése volt.
Sajnos az Idegenforgalmi Iroda hivatali iratai csak az évtized mésodik
felétél maradtak meg nagyobb teljességiikben, igy atfogd képet is alap-
vetden errdl az iddszakrol kaptunk. A ,,héskor” remek eredményei vi-
szont j6l nyomon kovethetdek a Dunantual tudésitasaibol
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3.1. Turisztikai vonzeréfejlesztés

Az idegenforgalom fejlesztésében illet¢kes kozremiikodok és a varos
vezetdi tisztaban voltak azzal, hogy a varosba latogat6 vendégek rende-
zett varosképre ¢€s attraktiv latvanyossagra vagynak. Ennek megfeleléen
1930-ban dontottek a Széchenyi tér atépitésérdl €s a diszvilagitas kiépi-
tésérol.?® Még ugyanezen év majusaban atadtdk a Zsolnay diszkutat,
amely azéta Pécs egyik szimbélumava valt.?” 1931-ben 500 korcsolyas
szamara is hasznalhato miijégpalyat épitettek, a kozvagohid jéggyaranak
téli szabad kapacitsat kihasznalva.?® 1933-ban dontéttek arrél, hogy a
Balokany ligetben 600 f6 befogadasara alkalmas modern strandfiirdd 1¢-
testiljon. A fejlesztéssel parhuzamosan rendbe tették a tavat és a parkot
i5.29 A pécsi polgarsag is figyelemmel kisérte az idegenforgalom fejlo-
dését, és sok esetben lelkes kezdeményezésekkel probalta segiteni azt.
Dr. Derner Jozsef rendérkapitany is ,.életrevalo tervet vetett fel, misze-
rint a Havi-hegyen végig gyalogutat létesitenének ... a Havi-hegyrol
gyonyori kilatas nyilik a vérosra, és ezt a pazar panordmat mindenkép-
pen bele kell épiteni Pécs idegenforgalméba ... Ugy értesiiltiink, hogy
hamarosan megalakul a Havi-hegy barati kore, amelynek az lesz a célja,
hogy feltarja, és az idegenforgalom szamara kihasznalja a Havi-hegyet
és kornyékét.”*® A kulturalis turizmus infrastrukturalis adottsagainak ja-
vitasat is szolgalta az 1934-ben atadott szabadtéri szinpad. A l1étesitmény
a Pécsi Unnepi Hét rendezvénysorozat egyes eseményeinek is helyszint
tudott biztositani.3! A részben turisztikai célii beruhazasok sorat gyara-
pitotta a modern Hulldmfiird6 atadasa is, melyre 1935 juniusaban kertilt
sor.3? Jol raéreztek arra is a kor turizmusszervezdi, hogy a beruhazasok
mellett rendezvények szervezésével is jelent6sen lehet fokozni az érdek-
18dést a varos irant. Ezért a mar emlitett tinnepi hét mellett 8szi sz6lészeti
¢s mezdgazdasagi kiallitast és szamos mas programot szerveztek. Ezek
koziil kiemelkedett az 1936-o0s Missa Sollemnis (Unnepi Mise) nagysza-
bast szabadtéri eldadasa, amely mai mércével mérve is jelentds tomege-
ket vonzott. A figyelem kiterjedt a mai megnevezéssel latogatdbmenedzs-
mentnek nevezett feladatokra is. Errél tantskodik az alabbi bekezdés: ,,A
filléres vonatok eldsegitik a belfoldi forgalmat, de nem allanddsitjak azt.
Ezért fontos lenne a meglévd idegenforgalom fejlesztése és sokrétiisi-
tése. Elkertilhetetlen a telefonfiilkék kihelyezése, a nagyvarosokban mar
elengedhetetlen vilagito hirdetdoszlopok kiépitése, illetve a Széchenyi és
a Sétatéren lehetdleg foldalatti illemhelységek kiépitése.”3
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3.2. A kozlekedési infrastruktura fejlesztése

A varos kozlekedési kapcsolatai egyes teriileteken mai szemmel is
irigylésre méltok voltak. Ilyen volt a 1égi kozlekedés. 1930 februarjaban
dontottek a reptér 1étesitésérdl,>* és aprilis 15-én mar meg is indult a 1é-
giforgalom Pécs és Budapest kozott. A févarosba 1 6ra 10 perc alatt, a jo
csatlakozasnak koszonhetden Bécsbe pedig 3 oOra alatt el Iehetett érni a
varosbol 8, illetve 16 személyes Fokker repiildgépek igénybevételével

A modern turizmus kialakulaséban jelentOs szerepe volt a vasttnak.
Ezzel Osszefiiggésben a vasit turizmusra gyakorolt hatdsira szdmos
szerzd ramutatott.>® Pécs véaros erésodd idegenforgalmara is pozitiv ha-
tast gyakoroltak az akkor még jol mikodo vasuti szolgaltatasok. 1930.
majus 15-t6l éjszakai vonattal (kényelmes halofiilkékkel) lehetett koz-
vetleniil Bécsbe utazni. Ha valaki 18 6ra 15 perckor elindult Pécsrol, reg-
gel 8 6ra 44 perckor mar Bécs belvarosaban kezdhette a napjat.®” A kor-
szak egyik jellegzetessége volt a filléres vonatok rendszere. Pécsre mar
1930-ban és 31-ben is érkeztek filléres vonatok, de a pécsiek utazasi le-
hetdségei 1932-t61 boviiltek ki Iényegesen. Ebben az évben Pécsrdl ki-
randul6 vonatok indultak Budapestre, Bajara, Fonyddra, Gydrbe, Mis-
kolcra, Mohacsra, Sopronba, Szegedre, Veszprémbe és Szombathelyre.3®
Egy 1932 tavaszan késziilt elemzés szerint az el6z6 évben 2060 vendég
érkezett a varosba a filléres vonatokkal, és a MAV egyik legnépszeriibb
kirandulasa volt a pécsi.®® Tekintettel arra, hogy turizmusunk fejlédésé-
nek ezen korai szakaszdban még egyaltalan nem volt jellemz6 a tomeg-
turizmus és annak negativ kiséro jelei, a varos lakossaga nagyon pozitiv
dolognak itélte meg az 01j gazdasagi ag kialakulasat, és lehet0sége szerint
szivesen segitette is annak fejlédését. A Pécsre érkez0 filléres vonatokat
is kisebb népiinnep kisérte. Errdl tanuskodik az alabbi iras is:*° Pécsre
pontban délelétt féltizenkettokor érkeztiink. Az allomason fuvds zenekar
vart benniinket és Pécs varos kozonsége, mely lelkesen megéljenezte a
vendégeket. Az utakon figyelmeztetd tablak, felvilagosito helyek, ked-
ves cserkészgyerekek, akik készséggel kalauzoltak benniinket. Benn a
varosban megtekintettiik a helyi kiillonlegességek vasarjat és a varos ko-
zéppontjdban 1év6 nevezetességeket. Térzene vart minket a fOtéren, €s
olcso, jo ebéd a vendéglokben és étkezbhelyeken. Délutan gyalog és au-
tokorséta keretében mutattak meg nekiink a varos érdekesebb részeit,
muzeumokat stb. Kimentiink a Zsolnay-gyarba, onnan a Mecsekre.
Akérmelyik pécsi nevezetességet néztiik is meg, az volt mindegyiknél az
impresszionk, hogy nem lattunk semmit, mert pl. a székesegyhaz belseje
a maga miikincseivel, miivészi freskoival, foldalatti templomaival, szob-
raival, faragvanyaival, mizeumuval egész hétre sz6l6 latvanyossagot je-
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lentett nekiink. Ugyanigy a Zsolnay-gyar mizeumma is, melynek tiizetes
attanulmanyozasa heteket vett volna igénybe. Ugy mentiink el a latniva-
16k mellett, hogy elkabitott benniinket az, amit lattunk, mert 6sszefolyt
szemiink el6tt, mint a gyorsan pergetett film egyes kockai, csak a benyo-
mas maradt meg. Ez pedig nagyszeri volt!”

1937 marciusdban nagy orommel értesiilt a varos lakossaga arrol,
hogy a nyari menetrend szerint munkéba all az Arpad sinautobusz, mely
kényelmes és modern, els6 és masodosztalyu kocsikkal, ,,csaknem repii-
16gép sebességének megfeleld gyorsasaggal”, 3 ora alatt valdsitja meg a
févarosba utazast.*! Ez egy igazan figyelemre mélto eredmény, kiilond-
sen annak tiikrében, hogy a MAV napjainkban sem tudja talszarnyalni
ezt. A nemzetkozi vasuti kapcsolatok terén is jobb volt a helyzet, mint
manapsag. 1938. majus 15-t6l a Siegfried motoros vonat forgalomba al-
lasaval 6 és fél orara rovidiilt a Pécs—Bécs utazas, raadasul Gyékényesen
csatlakozas volt a Trieszt—Velence—Fiume felé tartd vonatokra.*?

3.3. Az idegenforgalom fogadasi feltételeinek a fejlesztése

A kereslet igényeire reagalva a turizmus fogadasi feltételeit is folya-
matosan fejlesztették Pécsett. 1930-ban a Panndnia szallodat moderni-
zaltak, és még ugyanebben az évben a Nagy presztizsii Mecsek Egyesii-
let megkezdett a Domorkapu mellett egy kétemeletes turista- és idiil6haz
fejlesztést, 70 000 pengds Osszkoltségvetéssel.*® A szallashely hamar
népszeriivé valt, és par év malva mar nem is tudta kielégiteni a felmertiild
igényeket. Vallalkozoi szdndék hianyaban a varos vezetése dontott 1935
elején arrol, hogy negyedmillié pengds koltségvetéssel kétemeletes, S0
féréhelyes elegans iidiiloszallot épit a Mecseken, mely meglehetdsen
gyors munkaval 1936. év végére el is késziilt, és december 15-én meg-
nyitotta kapujat a turistak elott. Az lizemeltetést bérleti jogviszony kere-
tében valdsitottdk meg. A bérlonek a szallasarbevétel 50%-at és az ét-
termi bevétel 7%-at kellett bérleti dijként fizetnie a varosnak, ugy, hogy
ez nem lehetett kevesebb, mint 10 000 pengd.** A szallo hamar nagy
népszerliségre tett szert, (ez koszonhetd az 1937-ben itt forgatott Hotel
Kikelet cimii vigjatéknak is), és jelentdsen novelte Pécs idegenforgalmat.
Az étterme is felkapott hely lett, és gyakran sétaltak fel egy jo ebédért
vagy vacsoraért a pécsi polgarok. Az udiilészalloval egyiitt 1937-ben
mar 9 szalloda és 21 elegans étterem, illetve kavéhaz miikodott a varos-
ban. Ezekben 430 vendéget tudtak elszallasolni, és 1300 vendéget pedig
megebédeltetni.*® Pécs varos turizmusanak fogadasi feltételei a 30-as
évek masodik felére jo szinvonalon kiépiiltek.
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3.4. Innovativ termékfejlesztés

A turisztikai fejlesztésekben a termékszemléleti kozelités csak a 20.
szazad utolso évtizedeiben valt gyakorlattd. A 30-as években, még egy-
altalan nem kiilonboztették meg a fogyasztok motivaltsaga és az attrak-
ciok jellege alapjan a kiilonbozo6 turisztikai termékeket. Ennek ellenére
érdemes megvizsgalnunk azt, hogy elddjeink milyen koriiltekintoen €s
atgondoltan fogtak hozzé a turizmus fejlesztéséhez. A vizsgalt levéltari
anyagokbol és a Dunantul folyoirat tuddsitasaibol az korvonalazodik,
hogy a 0 fejlesztési hangsuly alapvetden 2 terméktipuson volt, a kultu-
ralis turizmuson ¢€s az 6koturizmuson. (Természetesen, mint ahogyan az
el6bb mar utaltam ra, ezek a kategdriak akkor még nem léteztek.)

Az dkoturizmus motorja a Mecsek Egyesiilet volt. Az egyesiiletnek
tobb mint 2000 tagja volt, koztiik a varos legbefolyasosabb polgarjaival.
Aktiv és kezdeményezd volt, és ami ennél is fontosabb, jelentds tékével
is rendelkezett. Ez tette lehetové, hogy megépitse a turista- és idiilészal-
lasat, hogy karbantartsa a Mecsek turautvonalait és turista hazait. A pé-
csiek szamara ezekben az években fontosabb volt a Mecsek, mint napja-
inkban. Itt jegyezziik meg, hogy Pécs tehetdsebb polgarai maganvagyo-
nukbol is adakoztak a fejlesztésekhez: pl. a Pécs feletti varosi erddk leg-
szebb sétalitja, a Rotary korsétany (ma mar tandsvény) is ekkor épiilt, az
1930-as évek elején, Ereth Ede, néhai borgyari vezérigazgatdé maganado-
manyabol. A Mecsek a varos idegenforgalmi kinalatanak egyik kdzponti
eleme volt. Még a filléres vonatok kozonségét is felvittek a Mecsekre,
hogy megcsodalhassak a varos csodéalatos panoramajat. Népszeri kilato-
pontokat épitettek, kialakult a ma is hasznalt jelzett turista uthaldzat, és
szamos erdei turistaszallas és menedékhely varta a vendégeket. 1935-ben
a mecseki kirandulasok 0sztonzésére turista tajékoztatd tablakat allitot-
tak fel a Széchenyi téren. ,,Mintha csak valami osztrak tablarél mintaztak
volna” — irta lelkesen a Dunanttil.*®

A masik kiemelést érdemld turisztikai terméktipus a kulturalis turiz-
mus volt. 1933-t61 megrendezték a Pécsi Unnepi Hét kulturalis rendez-
vénysorozatot. Az idegenforgalmi iroda 6sztondzte a kiillonbozd kong-
resszusok pécsi megrendezését (Pl. 1934-ben Orszagos tigyvéd kong-
resszus). 1934-ben elkésziilt a belvarosi szabadtéri szinpad és 1935-t61
két helyszinen (a belvarosban és a Tettyén) bonyolitottak le a szabadtéri
jatékokat. Ugyancsak korszerli kezdeményezés volt az 1934. szeptember
2-an megtartott nagyszabasu repiilonap is. 1934-t61 szeptemberben Pécsi
Bornapokat szerveztek, amely a mai modern gasztrofesztivaloknak volt
az eléde. A varosba latogatd egyéni vendégek €s szervezett csoportok
szamara Osszeallitott programcsomagok meghatarozo elemei voltak a
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varos 0rokségi értékeinek reprezentans elemei: az ,,0skeresztény sirkam-
rak”, a Zsolnay gyar és muzeum, a Székesegyhaz stb.

1936-ban pedig igazi nagyszabasu turisztikai eseményt is szervezett a
véros, amikor is a Pécsi Unnepi Jatékok keretében bemutattdk a Missa
Sollemnis-t.

3.5. Modern marketingtevékenység

A vendégforgalom ndvelésére korszeri marketingeszkdzoket hasz-
naltak. 1931-ben ,,a magyar kdozonség szinte hisztérids kiilfold imadata-
val szemben” az Orszagos Filmiroda Rt. a magyar varosok szépségére
terelné a figyelmet. Ezért a jelentésebb varosokrol hangostilmet készi-
tettek.*” 1934-ben a varosi idegenforgalmi iroda az 6szi idegenforgalmi
szezon népszerlisitésére kampanyt szervezett. A marketingmunkaban
megjelentek a prospektusok, plakatok, képeslapok, programfiizetek, bé-
lyegek. Az orszdg mas varosaiban radid- és mozi reklambol értesiilhettek
az emberek Pécs attrakcidirol. Ma is korszerti gondolatnak szamitana a
helyi termékek turisztikai hasznositasanak az eldtérbe allitasa. Ezt a célt
szolgalta az idegenforgalmi iroda altal kezdeményezett sz616-, bor-, vi-
rag- és mézkiallitas és a ,,vilagszerte ismert” pécsi barack beillesztése a
kinalatba.*® Kimondottan a turistik igényeinek a kielégitésére egyedi
ajandéktargyakat terveztettek és gyarttattak. Népszertiek voltak a botjel-
vények, a Zsolnay ajandéktargyak és az ugyancsak az idegenforgalmi
iroda kezdeményezésére gyartani kezdett Mecseki Gyogyitoka. A vasar-
14s6sztonzés ma is hasznalt form4jat a kedvezményt adé szelvényfiizetet
is bevezették, 20% kedvezményt nyujtva a vasarloknak a kiilonboz6 be-
1ép6kbdl és vendéglatasbol. Ugyancsak az idegenforgalmi iroda anyagi
tdmogatasaval és népszerll szinészek kozremiikodésével valosult meg
1937-ben a Hotel Kikelet cimii nagysikerii mozifilm. Es végezetiil meg-
emlitem még az Egy nap Pécsett cimii, Hamerli Antal altal készitett fil-
met, melyet a filléres vonatok kozonségének varoson beliili mozgasa ins-
piralt.

4. A varos idegenforgalmanak eredményei szamokban

Az idegenforgalom fejlesztésébe fektetett energia meghozta a gyiimol-
csét. Rendszeresen nagy 6rommel szamolt be a javuld vendégforgalmi
adatokrol a Dunantil. Az adatok forrasaul az idegenforgalmi hivatal sta-
tisztikaja szolgalt.*® Ez alapjan 1934-ben arrél tudésitottak, hogy a véros
idegenforgalma az ¢l6z6 évihez képest 28 000 fével béviilt. 1933-ban még
csak 30 120 ,,bejelentett idegen” jart a varosban, 1934-ben pedig mar
58 608 £6 (ebbdl 1871 kiilfoldi). A belfoldi vendégek koziil tobb mint tiz-
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ezren a filléres vonatokkal érkeztek, tanulmanyi kirandulés céljabol pedig
1766 6 latogatott Pécsre. Maganszallashelyen megszallt 29 634 16, szal-
lodéban pedig 14 433. A kovetkezo években a novekedés dinamikaja joval
kisebb volt, de évrdl évre nott a varos turizmusa. 1936-ban 63 000 vendég
érkezett a varosba, koziilikk mar 2579 volt a kiilfldi.*° 1938-ban mar meg-
haladta a 70 000-ret a varos irant érdekl6do turistak szama. 2606 kiilfoldi
érkezett, akik kozil 1206 szallodaban széllt meg, 614-en maganszallast
vettek igénybe. A belfoldi vendégek szama 69 117 volt, akik koziil szallo-
dai ellatast vett igénybe 23 194 {6, és maganszallashelyet hasznalt 31 196
6. A filléres vonatok kis mértékben vesztettek a fontossagukbol, de még
igy is 6614-en ezzel érkeztek. Megszaporodtak a szervezett csoportos uta-
zasok Pécsre, és jellegiiket tekintve igen valtozatos képet mutatnak. ,,Ma-
jusban 44 {8s francia csoport, juliusban 14 {6 amerikai vendég, juliusban
lengyel cserkészek 8 16, lovasttira 7 {0, lengyel féiskolasok 20 {6, augusz-
tusban VI. lovastara 9 16, keszthelyi nyari egyetem 14 6, lengyel didkcso-
port 13 6, német didkcsoport 114 {6, angol csoport 17 £6, amerikai magyar
csoport 33 £6.” Szinesitette a beutazd programokat az is, hogy 23 fével
repiildgépes csillagtira érkezett Pécsre, Eszékrdl pedig kiilonvonattal uta-
zott a varosba 480 vendég.”* A szdmok azt igazoljék, hogy Pécs varosban
a turizmus ténylegesen jelentds gazdasagi agazattd valt. A varos timoga-
tasanak, a helyi lakossag idegenforgalom iranti szimpatidjanak és az ide-
genforgalmi hivatal lelkes munkéjanak kdszonhetden Pécs felzarkozott a
kedvelt magyarorszagi célpontok kozé.

5. Osszefoglalas, kovetkeztetések

Joleso érzéssel és nagy tisztelettel lapozgattam a levéltari anyagok ol-
dalait, és olvasgattam a Dunantal cimii folyoirat tudositasait, anyagot
gyljtve a 30-as évek idegenforgalmarol. Volt némi elképzelésem arrdl,
hogy ezen iddszak milyen izgalmas és jelentdségteljes volt varosunk éle-
tében, de korantsem gondoltam, hogy Pécs jelenlegi turisztikai kinalata-
nak jelentds része mar kialakult erre az iddre, €és hogy a turisztikai mar-
ketingmunka még ma is gyakran hasznalt eszkozeit mar ekkor is magas
szinten alkalmaztak. (Nyilvan a kor technikai szinvonala éltal nyujtott
lehetéségeknek megfelelden.) Az érintettek lelkesedését jol jellemzi a
Dunantul folyoéiratban megjelent alabbi idézet: ,,Az idegenforgalom nem
sablonos, évrél-évre megismételt valtozatlan korforgas, hanem minden
alkalommal megtjulo, 6rokké otletes, belsé megszervezés és egyiitt
munkalkodas eredménye.”®? Mint ahogyan az elézéekbdl lathattuk, sem
Otletességbdl, sem az egyiitt munkalkodasbol nem volt hidny ezekben az
években. Sajnos a haborus késziil6dés, majd a II. vilaghabora megszaki-
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totta ezt a lendiiletes fejlodést, és tobb mint két évtizednek kellett eltelnie
ahhoz, hogy a 60-as években ujra elkezdédhessen Pécs turizmusanak a
fellendiilése. A 30-as évek eredményei azonban napjaink turizmusara is
hatassal vannak.
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AZ OSZTRAK-MAGYAR MONARCHIA FELBOMLASANAK
GAZDASAGI KOVETKEZMENYEI (1918-1922)

THE ECONOMIC CONSEQUENCES OF THE DISMEMBERMENT
OF AUSTRO-HUNGARIAN EMPIRE (1918—1922)

ABSTRACT

The First World War and the dismemberment of the Austro—Hungarian Em-
pire in the Autumn of 1918 had serious economic and political consequences
on the Central, Eastern European countries. At the end of 1918, all countries in
the region were on economic collapse. Besides the acute lack of food and fuel
supply, physical devastation and loss of human resources, the depreciation of
national currencies and finally, the current account difficulties further exacer-
bated the situation of the countries of East Central Europe.

The borders of Central and Eastern Europe was reshuffled by the victorious
Entente Powers at the Peace conference of Paris in 1919, based on the principle
of self-determination, which was elaborated by the American President, Wood-
row Wilson. As far as the new frontiers were concerned, they did not fulfil the
requirements of nation states. The main consequence was that the new borders
were meant as a source of tension in the Inter-war period.

The objective of my paper is to evaluate the economic consequences of the
dismemberment of Austro-Hungarian Monarchy. In this context, the territorial
changes, which happened in the region after 1918 had profound impacts on the
further development of the region. Because of length constraints, I will not
highlight the domestic politics of the Central and Eastern European countries
and the question of the nationalities.

Kulcsszavak: gazdasagtortént, Osztrak—Magyar Monarchia felbomlasa, te-
rileti valtozasok, haborts karok, inflacio, gazdasagi nehézségek

Keynotes: economic history, dismemberment of the Austro—Hungarian
Monarchy, territorial changes, war damages, inflation, economic difficulties
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1. Bevezetés

Az els6 vilaghébort és 1918 6szén, az Osztrak—Magyar Monarchia fel-
bomlasa sulyos gazdasagi €s politikai kovetkezményekkel jart Kozép- és
Kelet-Eurdpa allamaira nézve. Valamennyi k6zép- és kelet-eurdpai orszag
nemzetgazdasaga 1918 végére az dsszeomlés szélére kertilt. A flitdanyag-
¢s az altalanos ¢lelmiszerhidny mellett a fizikai értelemben vett pusztitas, a
human eréforras allomanyéaban bekovetkezett veszteségek, a pénziigyi ka-
osz ¢s a nemzeti valutdk elértéktelenedése, valamint a fizetési mérleg ne-
hézségek tovabb stlyosbitottik a térség orszagainak helyzetét.!

A vilaghaboru gydztes nagyhatalmai az 1919-es parizsi békekonfe-
rencian — Wilson amerikai elndk altal hangoztatott népek onrendelkezé-
sének joga alapjan — ujrarajzoltak Kozép- és Kelet-Europa térképét.?
Ugyanakkor a gydztes hatalmak altal megallapitott hatarok egyaltalan
nem feleltek meg a nemzetallami kdvetelményeknek, igy llando fesziilt-
ségforrassa valtak a két vilaghabort kozotti idészakban.

Tanulmanyom célja az Osztrak—-Magyar Monarchia felbomlasanak és a
Parizs kornyéki békeszerzddések teriiletvaltozasai soran bekovetkezett gaz-
dasagi kovetkezmények bemutatdsa Kozép- és Kelet-Eurdpa allamai
ban. Ugyanakkor terjedelmi korlatok miatt nem kivanok foglalkozni a tér-
ség egyes orszagainak belpolitikai helyzetével és a ,,nemzetiségi kérdés” té-
makorével.

2. A dualista Monarchia felbomlasanak gazdasagi kovetkezményei

1918 végére az egykori nagy gazdasagi térség, az Osztrak—Magyar
Monarchia felbomlasaval heterogén osszetétell ,,t0bbnemzetiségii” alla-
mok jottek l1étre. Mindez a folyamat teriiletvaltozasokkal és messzemend
politikai, gazdasagi kovetkezményekkel jart egyiitt.

A koréabbi 51 milli6 lakossal rendelkezd, kozép-eurdpai regionalis hatalom
helyén megalakult Ausztria (1918. november 12.), Csehszlovakia (1918. nov-
ember 14.), a Szerb—Horvat-Szlovén Kiralysag (1918. december 1.) és a ko-
rabbi teriiletének egyharmadara zsugorodd Magyar Kiralysag.® Az 1918. dec-
ember elején megalakult Szerb—Horvat-Szlovén Kirdlysaghoz csatlakoztak az
elemeire széthull6 Habsburg Birodalom kiilonbozo tertiletei: a ciszlajtan tar-
tomanyok koziil Szlovénia és Dalmécia, tovabba a masik birodalomfélhez tar-
tozott Horvatorszag €s a Vajdasagnak nevezett dél-magyarorszagi teriiletek,
Bacska és Banat nyugati fele. Az 0j délszlav allam egyuttal bekebelezte az
Osztrak—-Magyar Monarchia 4ltal 1908-ban annektalt Bosznia-Hercegovinat.*

Romania az egykori Magyar Kiralysagtol magahoz csatolta Erdélyt és
az Gn. partiumi hatarteriileteket, a korabbi osztrak tartomanyokbol Bukovi-
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nat, valamint az Orosz Birodalombdl Besszarabia egy részét is. A Romén
Kiralysag a teriileti elcsatolasokkal haromszorosara ndvelte teriiletét (304
ezer km?) és jelentdsen béviilt a lakossaga (17,6 millio £8).°

Jelentds tertiletekkel gyarapodott az ijonnan megalakult lengyel allam
is, mivel megszerezte a korabban a Monarchidhoz tartoz6 Bukovinat és Ga-
liciat, tovabba az egykori Orosz és Német Birodalomhoz tartozo térségeket
(Poznan és kornyéke, valamint beloruszok, litvanok €s ukranok lakta kelet-
lengyel teriiletek) is. Lengyelorszag Kelet-Europa egyik legnagyobb kiter-
jedésti allama lett 388 ezer km?-nyi teriilettel és 27 millié lakossal.®

A Koz€p- és Kelet-Eurdpaban végbement teriileti valtozasok kovetkez-
tében a gazdasagi fejlodés terén kordbban tapasztalhatd kontinuitas meg-
sziint, mivel az egykori birodalmak (Osztrdk—Magyar Monarchia, cari
Oroszorszag) helyén 6nallo allamok jottek 1étre, amelyek gazdaséagilag, tar-
sadalmilag és kulturalisan is rendkiviil eltéré dsszetételiiek voltak.

Az els6 vilaghaboru utols6 éveiben (1917-1918) stlyos problémat je-
lentett az altalanossa valt gazdasagi kaosz és a termelés drasztikus visz-
szaesése. A gazdasagi bajokat tovabb tetézte a hadigazdalkodasrol béke-
termelésre valo atallas és a megvaltozott kiilgazdasagi koriilményekhez
vald igazodas nehézségei.

1. térkép: Az Osztrak—Magyar Monarchia felosztasa, 1918—-1920
Map 1.: The dissolution of the Austro—Hungarian Monarchy, 1918-1920

T

* N
20vazds NG,
- freLinz
rveaay Nyugal - Ukrajnal Kéatdrsasdg, oz >
Lele 151819 :
o
Breganz Solzburg

N =\ -
WA = T vy

moarak YAy LS

Sudapest

HAGYAROR S 2 A

» ),
l4)7 ¢ Bre
N\
.

Klagenfuft

) SR S
| ORS: J U 6N S OSE LAY LA

Forras: Kdztes-Eurdpa Térképgyljtemény. Erdélyi Magyar Adatbank.
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A legsulyosabb helyzet Kozép- ¢és Kelet-Eurdépaban a legnagyobb
megrazkodtatasokon atment Ausztridban, Magyarorszagon és Lengyel-
orszagban kovetkezett be. Mindez szorosan Osszefliggétt az egykori
nagygazdasagi térség, az Osztrak—Magyar Monarchia 6sszeomlasaval. A
Monarchia 6rokségén osztozo utodallamok koziil Ausztriat sujtottak leg-
inkabb a régi gazdasagi egység varatlan felbomlasabol szarmazd hatra-
nyok. Az egykori osztrak teriilet lakossaganak tobb mint egyharmada
Csehszlovakidhoz keriilt; kordbban e teriileten képzddott a nemzeti jove-
delem 45%-a. Az Osztrak Koztarsasag 22%-ot 6rokolt a Monarchia volt
lakossagbol, s tertiletén a korabbi nemzeti jovedelem 30%-at allitotta eld.
A lakossag 40%-an osztozé orszagok (Lengyelorszag, Jugoszlavia,
Olaszorszag és Romania) olyan teriileteket kaptak, ahol a korabbi nem-
zeti jovedelem 25%-4t termelték meg.” A kedvezétlen gazdasagi feltéte-
lek, a sziikos €lelmiszerellatas és nyersanyaghiany mellett tovabbi prob-
1émat jelentett, hogy Ausztridt elvagtak a Monarchia korabbi értékesitési
piacaitol. Mindezek kovetkeztében az ipari termelés alig haladta meg a
hébort elétti szint egyharmadat.®

Az elsO vilaghabort végére Magyarorszag helyzete is rendkiviil st-
lyossa valt. A munkaerdhidny, a 16allomany katonai igénybevétele és az
allatdlloméany csokkenése a nemzeti jovedelem termelésében meghata-
roz0 szerepet jatszo mezégazdasag visszaesését eredményezte. 1919-ben a
mezOgazdasag termelése — 1920-ban megallapitott teriilet alapjan szamitva
— alig egyharmadat tette ki a haboru el6tti szintnek és 1920-ban is csak 50—
60%-a koriil mozgott. Hasonlo termeléscsokkenés kovetkezett be az ipar-
ban is. A fogyasztasi iparcikkek termelését a hadiipar javara oly mértékben
korlatoztak, hogy az 1918-ban mar a békeszint 30-40%-4ara esett vissza. A
stratégiai célokat szolgalo termelési agazatok koziil a vas és acélipar ter-
melése felére csokkent. Az ipari termelés 1919 szére alig haladta meg
az 1913-as szint 15-20%-at és 1920-ban is csak 35-40% koriili szintig
emelkedett.’

Magyarorszagon a vilaghaboru utolsé évében kialakult gazdasagi ka-
oszt tovabb fokozta, hogy 1918 6szétdl kezdve allanddan kisebb-na-
gyobb harcok dultak hazank teriiletén. Az 1918 6szén dél-dunantuli te-
riletekre (Baranya megye ¢és Pécs) tortént szerb bevonulés, a Tanacskoz-
tarsasag alatti fegyveres tevékenység, az 1919-es roméan megszallas, va-
lamint a kommunista 133 nap utan egyre szélesedd kiilonitményesek al-
tal okozott karok is érzékenyen érintették az orszagot.

Magyarorszag szamdra Ausztridhoz hasonléan a korabbi egységes
vamteriiletként és Onellatd gazdasagi egységként miikodé Osztrak—Ma-
gyar Monarchia megsziinése is komoly nehézséget jelentett, mivel a ha-
bort el6tti magyar gazdasag a birodalom piacara és nyersanyagviszo-
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nyaira épiilt. A Monarchia felbomlasabol adédé gazdasagi problémakat
tovabb novelte, hogy Magyarorszag az 1920. junius 4-én aldirt trianoni
békeszerzédésben elvesztette nyersanyagforrasainak jelentds részét. A
sobanyakbol, amelyek a haboru el6tt 2,5 milli6 mazsa soét termeltek,
egyetlenegy sem maradt Magyarorszagon. Nagybanya, Kérmocbanya és
Selmecbanya elcsatolasdval megsziint az arany, az eziist, a réz, a horgany
¢s a mangan banyaszata. Az évi 65 ezer mazsat ado nyitrai, erdélyi €s
murakozi kéolajkutak szintén idegen kézre keriiltek.!* Hazank dsszesen
nyersvaskészletének 83%-at, fadllomanyanak 84%-at, szén, nyersolaj,
réz, arany és eziistlel6helyeinek 65%-at vesztette el.!? A vaskohészat
31%-a, a vasérctermelés 11%-a maradt meg. A két vilaghabort kozotti
idészakban ezért szamos magyar iparag nyersanyag-behozatalra (nehéz-
ipar és ezen beliil foleg a gépgyartas, valamint a textilipar) szorult. A
nyersanyagkészletek nagysaga és az egyes iparagak kapacitasa kozott su-
lyos aranytalansagok keletkeztek. Ugyanakkor a részben Budapestre és
kornyékére koncentralodd feldolgozoiparnak jelentds része Magyaror-
szdgon maradt. A vasuti kozlekedési eszk6zok gyartasaval foglalkozo
iparvéllalatok foldrajzilag Ggy helyezkedtek el, hogy szinte teljes egé-
sz€ben Magyarorszdgon maradtak. Ezzel szemben a vasuthéalozatnak
csak 38%-a esett az 01j hatarok koz¢, s kortilbeliil hasonld aranyban mo-
dosult a mozdony- és a vagonpark is.!® A trianoni békediktatum kovet-
keztében a vastitvonalak terén tovabbra is megmaradt Budapest kozponti
szerepe, mikdzben a jelentdsebb vidéki kézpontok (Debrecen, Miskolc,
Szeged, Pécs) kozotti vasiti vagy kozuti 6sszekottetés meglehetdsen ne-
hézkessé valt, aminek hosszu tavu hatédsai a belsé forgalom novekedését
jelentds mértékben megnehezitette.*

A trianoni békediktatum tertileti elcsatolasai miatt megvaltozott Ma-
gyarorszag mezdgazdasaganak termelési szerkezete. Mikozben a szanto-
terlilet ardnya a dualista korszak 45,5%-ar6l 60%-ra nétt a trianoni Ma-
gyarorszagon, addig a legjobb mindségli szantofoldek koziil kifejezetten
a legtermékenyebb foldeket — Bacska, Banat, Csallokoz — csatoltak el.!®

Az Ujonnan megalakult Lengyel Koztarsasag sulyos helyzetéhez je-
lentds mértékben hozzdjarult az orszag teriiletén végbement haborus
pusztitas. A hat éven keresztiil huz6do6 frontvonalak és a megszallo ha-
talmak (Ausztria, Németorszadg és Oroszorszag) tevékenysége miatt a
veszteségek rendkiviil nagyok voltak. Az 0j Lengyelorszag teriiletén 1,8
milli6 vérosi és vidéki épiilet d6lt romba. A kozlekedési infrastruktara is
sulyosan kéarosodott, mivel a hadi cselekmények miatt a vasuti hidak és
allomasépiiletek, valamint a vasuti mithelyek fele elpusztult.®

A mezdgazdasag veszteségei is jelentdsek voltak, mert az els6 vilag-
habort végére megkdzelitleg 1.5 millié hektar szant6foldi teriilet ma-
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radt muveletleniil és 2,1 millio hektart tett ki az elpusztitott erddallo-
méany.*’

A lengyel teriiletek iparat is jelentékeny csapasok érték, mivel az egy-
kori cari Oroszorszaghoz tartoz6 Lengyel Kirdlysagban dsszesen tobb
mint 150 gyéarat szereltek le. Az ipar Osszes vesztesége Lengyelorszag-
ban elérte a 10 millidrd arany frankot. 1919 elején a lengyel ipari terme-
1és a vilaghaboru el6tti utolsé békeévhez viszonyitva alig 15% kortil ala-
kult és az év végére alig haladta meg az 1913-as szint 30%-at. Az ipari
termelés a legerételjesebben az élelmiszeriparban (11-15%-kal), vala-
mint a cink- és papirgyartas teriiletén (22% ¢és 24%-os csokkenés) esett
vissza, mig a banyészat esetében a termelés volumenének csdkkenése
kisebb mértékii volt.*

A koztarsasag nehézségeit tovabb ndvelte, hogy harom tartomany
(Galicia, a Lengyel Kiralysag egykori teriiletei és Pomerania) lakossagat,
intézményeit és hagyomanyait kellett egyesiteni. A strukturalis valsagot
jol jelezte, hogy a haboru eldtti lengyel teriiletek kozott egyaltalan nem
épiiltek ki szerves kapcsolatok. Mig a poznani teriilet viszonylag fejlett
mezOgazdasaggal szinte teljesen a német ipari kozpontok élelmiszer-el-
latasat szolgalta, a Kirdlysag textil- és fémipara az orosz birodalom igé-
nyeit szolgalta ki. Galicia elmaradott gazdasaga pedig igen nehezen ma-
radhatott fenn a Monarchia tbbi allaméboél szarmazé import nélkiil.*° A
helyzetet tovabb bonyolitotta, hogy kezdetben hatféle fizetéeszkoz (ha-
romféle értékii orosz rubel, osztrak korona, német marka és az un. len-
gyel marka) volt forgalomban, az 6t régido — a Poznan-vidék, Szilézia,
Cieszyn, Kelet-Galicia és Kozép-Litvania (Vilna) mindegyike 6nalld
kozigazgatast €s jogrendszert tartott fenn. A dezintegraciot fokozta, hogy
a korabbi hatérteriiletek most az orszdg kdzpontjava valtak. Varsonak
nem volt kozvetlen vasuti 0sszekottetése Poznannyal, Gdanskkal vagy
Lwowval, ezért ilyen koriilmények kozott az egységes belso piac kiala-
kulasa egyaltalan nem volt zokkendmentes folyamat.?°

A haborus pusztitas és anyagi karok Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysa-
got sem kertilték el. Szerbidban mar 1914 és 1915 folyamén katonai had-
miiveletek zajlottak, melynek sordn nemcsak a mezdgazdasagi termelés,
hanem az ipar teljesitménye is drasztikusan csokkent. 1918-ban szdmos
iparag termelése az 1913-as szinthez képest 20 és 50% koriil mozgott.?:
Stlyos karosodas érte az allatallomanyt is, mivel tobb mint 0,5 milli6 10,
1,7 milli6 szarvasmarha, 2,4 millié sertés, 6,3 milli6 juh és 1,2 millid
kecske pusztult el.?? Ez a hatalmas veszteség a sertés-, juh- és kecske-
szam majdnem, vagy tobb mint felét, a l6allomany tobb mint egyharma-
dat, a szarvasmarha-allomany tobb mint egynegyedét érintette. Tovabbi
problémat jelentett, hogy tobb szaz kilométernyi vasutvonal és Sok vas-



LAVEN  Kozép-Europai Kozlemények XII. évf. 2019/3. No. 46. pp. 71-87. 77

utallomas semmisiilt meg, valamint a mozdonygéppark is megrongalo-
dott. Az infrastrukturaban bekovetkezett karok nagymértékben hatraltat-
tak a vilaghabort utan a kozlekedéstol €s szallitastol fliggd gazdasagi
agazatok talpra allasat. Emellett Szerbia az Osztrak—Magyar Monarchia
elleni harcokban megkdozelitdleg 275 ezer embert veszitett, a mozgosi-
tottak kozel 40%-4t.2

A haborus kimeriilés ¢és pénzromlés, amely az Osztrak—Magyar Mo-
narchia teriileteit érintette, természetesen nem keriilte el a cseh és szlo-
vak teriileteket sem. A Csehszlovak Koztarsasag megalakuldsa utani ho-
napokban, 1918 végén az ipari termelés csak a haboru el6tti szinvonal
felét tette ki, de 1920-ra is csak 70%-ig emelkedett.?* Ugyanakkor a
csehszlovak gazdasag az egykori Monarchia iparilag legfejlettebb tarto-
Manyait (cseh és morva teriiletek mellett Szilézia) 6rokolte, amely a gaz-
dasagi kibontakozas kedvezo lehetdségeit biztositotta a szlav allam sza-
mara. 1921-re, amikor az osztrdk és magyar termelés alig tudott kikeriilni
valsagos helyzetébdl a csehszlovak ipar mar a haboru eldtti termelés 75—
80%-at érte el.®

Csehszlovakia kezdettdl fogva fejlett nehéziparral €s ezen beliil gyors
titemben fejlodd gépiparral rendelkezett, mikdzben kdnnytiipari dgaza-
tainak fellendiilése (textil-, cipd- €s iiveggyartas) a vilagpiaci verseny
alakulasatol fiiggott.® Alapveté nehézséget jelentett ugyanakkor, hogy
az orszagon beliil az iparosodéashoz sziikséges eréforrdsok egyenlétleniil
oszlottak meg; az ipari kapacitdsok tilnyomo része a gazdasagilag fej-
lettebb cseh tertileteken volt talalhatd, mikozben a szlovak és karpataljai-
ukran térség gazdasagi értelemben véve elmaradottnak szamitott. Mig
Csehszlovakia az egykori Monarchia munkaerd-allomanyanak kozel
44%-4val és ipari kapacitasainak 70%-aval rendelkezett, addig az ipari
létesitmények alig 10%-a jutott Szlovakiara.?” Osszességében véve a
csehszlovak allam fejlett és exportképes iparagai (gépipar, jarmi- és
fegyvergyartas) révén jol ki tudta hasznalni belsé gazdasagi adottsagait.
Bulgaria esetében a mezdgazdasdg termelése 1908-1912 kozotti
évekhez viszonyitva 1918-ra 57%-ra siillyedt vissza, de 1920-ra mar
megkozelitette a 80%-ot. Az ipari termelés szintje 1921-ben ugyancsak
80%-ig emelkedett.”®

Romaniaban a megszalld hatalmak tevékenysége és kiszallitasai ko-
vetkeztében a mezOgazdasagi gépek ¢€s eszk6zok 30%-a megsemmisiilt,
valamint az allatdlloméany ennél is nagyobb hanyada elpusztult. A roméan
mezOgazdasag teljesitményének erdteljes visszaes€sét mutatta, hogy az
orszag Osszes agrarexportja, amely a viladghaboru el6tt 4,6 millid tonnat
tett ki, 1919-re minddssze 109 000 tonnara csdkkent.?® A roman gazda-
sag egyik legfontosabb tényezdjeként szamontartott olajipar termelése az
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1912. évi 1,9 millié tonnardl 1919-re 0,9 milliéra esett vissza.>® Ugyan-
ezen évben a roman ipar termelése alig érte el az 1913-as szint felét. A
megszalld német és osztrak—magyar katonai hatésagok nagy mennyiségii
vasti kocsit foglaltak le és szallitottak ki az orszagbol.3!

Osszegezve megallapithato, hogy az egykori nagygazdasagi térség, az
Osztrak—Magyar Monarchia felbomlésaval a térség legtobb orszagaban
— Csehszlovakia kivételével — stlyos gazdasagi nehézségek jelentkeztek,
melyek donté mértékben meghataroztak a régid allamainak késobbi fej-
16dését.

3. Az inflaci6 és hatasa Kozép- és Kelet-Eurdpa orszagaiban

Kozép- és Kelet-Eurdpa allamaiban az elsé vilaghdboru utan kibonta-
kozott inflacio a gazdasagi kimeriilés altalanos kisérdjelenségeként a belsd
tokefelhalmozas mértékét is csokkentette. Az Osztrak Koztarsasagban a
habort végére a bankjegyforgalom tizennégyszeresére, mig a fogyasztoi
arszinvonal tizenotszorosére novekedett. A haboru el6tt 3 milliard koronat
kitevo bankjegyforgalom 1918-ra 42,6 milliardra emelkedett, 1922-re vi-
szont mar 4405 millidrdot tett ki. Az osztrak korona, amely 1914 el6tt a
svgjci frankkal allt azonos értéken, 1918 végére annak felére csokkent.
1922-re 100 svajci frank 13 289 koronaval volt egyenértékii. A pénzrom-
las felgyorsulo folyamata megfosztotta a gazdasagot a sziikséges belso to-
kefelhalmozastol és 1919—-1921 kozotti idoszakban a koltségvetési deficit
elérte a 60%-0t.32 Az osztrdk gazdasag pénziigyi nehézségeit tovabb fo-
kozta, hogy Ausztrianak a haborut kovetden se 6nallo bankjegye, se 6nallo
jegybankja nem volt. A Monarchia teljes arany és eziistkészletét a tertilet
egyetlen jegybankja, az Osztrak—Magyar Bank tartotta meg, amely a fel-
bomlastol kezdve két specialis osztalyra tagolodott: az egyik Ausztria, a
masik pedig Magyarorszdg szamdara bocsatott ki valutat, mely mindkét
esetben a kordbbi bankjegy feliilbélyegzett valtozata volt.>

Magyarorszagon — a legtobb kozép- és kelet-europai orszaghoz ha-
sonldan — a hadi kiadasok fedezetét egyre nagyobb mértékben papirpénz
kibocsatasaval biztositottak, ezért a forgalomban 1€v6 pénz, a korona ro-
hamosan devalvalodott. A haborti végére a pénz értéke 60%-kal, 1919
nyarara 85%-kal csokkent. A pénzromlas mértéket jol mutatta, hogy ha-
bort eldtt a svajci frankkal azonos értékii valutdbol 1918 oktdberében
még csak 277 koronara volt sziikség 100 frank véasarlasdhoz, 1919 nya-
rara megkdozelitéleg 1000 koronara, 1924 tavaszadn azonban mar 1,8 mil-
1i6 korona felelt meg 100 svajci franknak.3*

1920 tavaszan feliilbélyegezték a régi bankjegyeket — valamennyire a
Magyarorszag feliratot nyomtak — és ezzel a Iépéssel megteremtették az
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0nallé magyar pénzjegyet, a kiilonallo6 magyar koronat. 1921 6szétdl
azonban a bankdprés ujbol miikddni kezdett €s az inflacid 1922 nyaratol
havi két szamjegyiivé valt.>® Ausztridhoz hasonléan Magyarorszagon is
sulyos problémat jelentett a bels6 felhalmozashoz sziikséges forrasok el-
apadasa.®

A térség allamai koziil egyediil Csehszlovékia tudta elkeriilni a sulyos
¢és elhtizddo inflacio karos hatésait. A csehszlovak kormany mar 1919.
februar 25-én elfogadott rendeletével megteremtette az 6nalld és stabil
fizetOeszkozt, a cseh koronat. Ennek sordn az 0sszes maganbankjegy
50%-4t bevontak a forgalomba, a bankokban ¢€s takarékpénztarakban el-
helyezett szamlakat zaroltak és az 1%-ot kitevd kényszerkdlcsont atval-
tottak. Egyidejileg 25%-kal csokkentették a forgalomban 1évé pénz-
mennyiséget. 1919 aprilisban bevezették a hivatalosan is torvényes fize-
téeszkdzz¢ nyilvanitott cseh koronat, melynek arfolyamat 4,9 : 1 arany-
ban a dollarhoz régzitették.3” Néhany évi ingadozast kovetden 1922 ele-
jén a korona arfolyamat sikeresen stabilizaltak, igy az Osztrak—Magyar
Monarchia utddallamai koziil egyediil Csehszlovékia tudta elkeriilni a
sulyos és elhuzodé inflaciot.®® Ebben meghatarozd szerepet jatszott,
hogy a csehszlovak allam az egykori Ciszlajtan teriiletek ipari létesitmé-
nyeinek kozel 70%-aval rendelkezett, amely megteremtette a késobbi di-
namikus gazdasagi novekedés alapjait, masfeldl az orszag teriiletét az
els6 vilaghaboru katonai hadmiiveletei sem érintették.

Romadnia kevésbé tudott sikeresen fellépni az inflaciés nyomadssal
szemben, ahol egy arany lei értéke 1919-re 3,6 papir leire siillyedt, majd
az inflacio csucspontjat jelentd 1924-ben pedig 40,2 leire. Romaniaban
a lei esésének az oka az volt, hogy a habort 6ta egyrészt a menekiiltek,
masrészt a kereskeddk révén til nagy mennyiségben aramlott lei az or-
szagba. A pénz elértéktelenedését tovabb fokozta, hogy a frontok moz-
gésa soran a németek és az oroszok is bocsatottak ki pénzt.>®

Bulgaridban az inflacio kisebb méretet 6ltott a romaniaihoz képest.
1915-ben 370 milli6 leva volt forgalomban, s ez a pénzmennyiség 1918-
ra 2249 millidra, majd 1924-re 4772 milliora novekedett. A leva értéke
kozben folyamatosan csokkent, s mig 1915-ben a bolgar nemzeti valuta
egyenld szinten allt a svajci frankkal, 1918-ban 100 frank méar 167 leva-
val volt egyenértékii, 1924-ben pedig 2505 levaval.*?

A térség orszagai koziil a leghosszabb ideig tartd pénzromlas folya-
mataval Lengyelorszadgnak kellett szembenéznie. Az 6nallo lengyel al-
lam létrejotte utan érvényben 1évo hatféle valutat csak 1920-ban valtotta
fel a lengyel marka, mint hivatalos fizetéeszkoz, amelynek értéke az or-
szag haboruas erdéfeszitései miatt folyamatosan romlott. Mig a forgalom-
ban 1év0 bankjegymennyiség 1918 novemberében 150 ezer lengyel mar-
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kat tett ki, addig 1924 aprilisaban 570 milli6 markat. 1924 tavaszara a
lengyel marka teljesen elértéktelenedett.** Lengyelorszagban a hiperinf-
laciot csak 1924 elején sikeriilt megfékezni az Gj értékallo valuta, a ztoty
bevezetésével.*2

Az elso vilaghéboru utani gazdasagi kimertilés altalanos kisérdjelen-
sége, az inflacié paradox moédon hozzdjarult a régiod allamainak gazda-
sagi helyreallitasahoz. Az inflaci6 ugyanis a legtobb kozép- és kelet-
europai orszagban athidalta azt a problémat, amelyet a térségben meg-
mutatkoz6 akut tokehiany, az alacsony belsé tokefelhalmozas és a ko-
rabbi tékekapcsolatok megszakitasa jelentett. A pénz elértéktelenedése
valamennyi orszadgban sajatos inflacios konjunktarat teremtett. A forgo-
toke, a takarékbetét-dllomany ugyan jorészt megsemmisiilt, de a korabbi
adéssagok nagy része is jelentéktelenné valt.*?

Az inflaciés finanszirozas Magyarorszag gazdasagaban sajatos lat-
szat-konjunkturat teremtett, mivel a rohamos iitemben elértéktelenedd
pénztdl valamennyi tarsadalmi réteg gyorsan probalt megszabadulni. En-
nek sordn a vallalkozok realtokébe igyekeztek konvertalni a naprél napra
kevesebbet ér6 koronajukat. Ebben az id6szakban a vallalatok oridsi
részvénykibocsatasokba fogtak. Egyediil Magyarorszagon 500 milliard
korona értékben bocsatottak ki részvényeket. Megjegyzendd, hogy ez a
tevékenység egyaltalan nem tekinthetd a beruhdzasi kereslet valos élén-
kiilésének, hanem sokkal inkdbb egy olyan reménytelen kisérlet volt
arra, hogy a véllalkozéasok alaptékéje 1épést tartson az inflacios rataval.**

Az inflacié valamennyi orszdgban gazdasagi konjunktirat teremtett,
ezzel meggyorsitotta a haboruban elpusztult termelési kapacitasok Gjboli
helyreallitasat, valamint a haboru el6tti termelési szint elérését, illetve
nem egy esetben annak meghaladasat.*® Az inflaciés konjunktiira eldse-
gitette az ipari termelés és a foglalkoztatottsag novekedését. Az inflacio
kovetkeztében a fém-, az acél és a szénipar termelése megkétszerez0dott
¢s elérte a haboru el6tti szint 70%-at. Ugyanezen iddszakban a feldolgo-
zbipar termelése ¢és a szektorban foglalkoztattok szama 1/3-dal ndveke-
dett.*® 1921-1924 kozott mintegy 25-30%-kal boviilt az ipari termelés,
amelynek szinvonala 1924-re elérte a haboru elotti 75%-at. Ugyanakkor
a pénzromlas pozitiv hatasai a magyar gazdasadgban csak révid ideig tar-
tottak és az inflacids folyamat nem oldotta meg az alacsony hazai téke-
felhalmozés problémajat.

Ausztridban az inflacié gazdasagélénkitd hatdsa abban nyilvanult
meg, hogy 1919 és 1922 kozott a gyarak szama 6283-ro6l 7414-re emel-
kedett. Az inflacids konjunktira kdvetkeztében a vegyes vallalatok
szama megharomszorozodott. Az osztrak bruttd hazai termék 1921-ben
10,7% és 1922-ben pedig 9%-kal novekedett.*” Az inflacio altal keltett
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gazdasagi fellendiilés a beruhazasi javak irant teremtett legnagyobb ke-
resletet. A vastermelés, amely 1920-ban a hédboru elétti szint 1/6-4n moz-
gott, 1922-ban mar t6bb mint 50%-ot ért el, az acéltermelés pedig tobb
mint 80%-ot tett ki az 1913-as szinthez képest.*® Hangsulyoznunk kell
azonban, hogy az inflacid 6sztondzte gazdasagi novekedés egyaltalan
nem oldotta meg az osztrak gazdasag strukturdlis problémait, mivel a
toke jelentds része a produktiv jellegii beruhazasok helyett egyre inkébb
a spekulativ befektetések iranyaba fordult.

A Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysagban az inflacié konjunkturaélén-
kit6 hatasa foleg az ipari beruhazasok terén mutatkozott meg. 1918 és
1922 ko6zott — kihasznalva a ndvekvo fogyasztoi keresletet és az alacsony
bérkoltségeket — a délszlav allamban tobb mint 500 vallalatot alapitottak,
mikozben a gyariparban foglalkoztatott munkasok Iétszdma 38%-kal no-
vekedett. Bulgaridban az ipari termelés 1919 és 1923 kozotti idészakban
91%-kal novekedett, amely kozel 50%-kal haladta meg az 1911-es szin-
tet.*

Csehszlovakidban, ahol az inflaciot kezdettdl fogva sikeriilt kontroll
alatt tartani a magas inflacios arak — a termelési koltségek elfedése mel-
lett — eldsegitették a beruhdzasi tevékenységet, ezért az ipari termelés
1921-ben mar elérte a vilaghaboru elétti szintet. 1921-ben azonban, ha-
sonldan a nyugat-europai gydztes hatalmak gazdasagi életéhez, tilterme-
1ési valsag bontakozott ki, amely mintegy 15-20%-kal visszavetette a
termelést. A csehszlovak gazdasagban a termelés volumenének folyama-
tos novekedésére csak az 1920-as évek masodik felében keriilt sor.>

Lengyelorszagban az elsd vilaghaborut kdvetden kibontakozott hiper-
inflacio alig tudott pozitiv hatast kifejteni a gazdasagra. A habora utani
években a gazdasag teljesitménye oly mértékben visszaesett, hogy az
ipari termelés az 1913. évi szint 35%-at tette ki.>! Ugyanakkor az infla-
ciés konjunktira kovetkeztében az iparban foglalkoztatottak szama 1920
¢és 1922 kozott kozel 135%-kal novekedett. A Lengyel Koztarsasdgban a
nemzeti valuta leértékelése hozzajarult a belfoldi piac felvevoképességé-
nek helyreallitasdhoz. Az Un. ,,inflaciés ad6” az 1918 és 1923 kozotti
idszakban a koltségvetési bevételek kozel 2/3-at tette ki.>? Lengyelor-
szagban az inflacids konjunktura gazdasagdsztonzo hatasai csak korlato-
zott mértékben érvényesiiltek, és 1923-t61 Gijabb hiperinflacio vette kez-
detét.
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4. Konkluzio

Osszességében véve elmondhatd, hogy az elsé vildghaborut kovetd
teriileti valtozasok, a gazdasag teljesitményének visszaesése, az altalanos
nyersanyaghidny, valamint egyes kozép-és kelet-eurdpai orszagokat
(Lengyelorszag és Szerbia) sujté haborus karok rendkiviil megnehezitet-
ték a térség allamainak gazdasagi talpra allasat. Ausztria és Magyaror-
szag esetében tovabbi nehézséget jelentett az egykori nagy gazdasagi tér-
séget és kozos piacot jelentd Osztrak—Magyar Monarchia, amely tobb
évszazados gazdasagi munkamegosztast szamolt fel.>® Az egykori kdzods
piacként miik6dé Monarchia megsziinésével 7 6nallé vamteriilet jott
létre. A vamhatarok hossza elérte a 6 ezer kilométert. 1918 utani id6-
szakban a kozép- és kelet-eurdpai orszagok kiilkereskedelmi forgalmu-
kat vildgpiaci aron, devizafizetéssel és vamakadalyok mellett bonyolitot-
tak le.>*

A gazdasagi kimeriilés természetes velejardja volt az inflacié felgyor-
sulasa, mivel a régio legtobb orszagaban az egyre ndvekvo koltségvetési
hianyt fedezetlen papirpénz kibocsatasaval oldottak meg. A vilaghabort
utan kibontakozott inflacios folyamat részben hozz4jarult a régioé gazda-
sagainak rovid ideig tarto fellendiiléséhez, ugyanakkor egyértelmuien ké-
ros hatassal volt a lakossagra nézve. A pénz elértéktelenedése miatt
ugyanis a megtakaritasok szintje minimalisra csokkent €s a likvid forra-
sok helyett a spekulativ célokat szolgalo befektetések jelentdsége érté-
kelddott fel. Ennek legfobb nyertesei a korabbi tékés- és tulajdonososz-
taly tagjai voltak, mig a realbérek drasztikus visszaesése kovetkeztében
(1920-ra a vilaghaboru el6tti szint egyharmadara csokkentek) a veszte-
sek a bérbol és fizetésbol €16 alkalmazottak és ipari munkasok voltak.
Végiil az inflacio altal teremtett gazdasagi konjunktara nem oldotta meg
a térségben az altalanos tékehidny és a belsd tdkefelhalmozas alacsony
szintjének problémajat.

Ko6zép- és Kelet-Europaban 1922-23-ra ugyan lezarultak az els6 vi-
laghaborut kozvetleniil kovetd idészak gazdasagi megprobaltatasai, de
egyetlen orszag sem tudott fenntarthatd gazdasagi ndvekedést elérni és a
megvaltozott Uj kiilsé koriilményekhez igazodni. A gazdasagi novekedés
beinditdsdhoz ugyanis megfelelé mértékii hazai tokefelhalmozasra és
kilfoldi forrasbevonasra, valamint gazdasagi-pénziigyi stabilizaciora
volt sziikség.
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ABSTRACT

The focus of my paper is the activities of the Union for the Liberation of
Ukraine (SVU). The organization was founded in 4. August 1914 in Lemberg
(Galicia) by a number of Ukrainian emigré politicians from Russian Empire
who had taken refuge in the Austro—Hungarian Empire before the outbreak of
the First World War. The SVU initially headed by Dmytro Doncov and con-
sisted also Mykola Zaliniak, Volodymyr Doroshenko, and Oleksander
Skoropys-Yoltukhovsky. It was assisted also by few Galician and Bukovinian
polititicians. They hoped to establish an independent Ukrainian state with the
support of the Central Powers. Initially, the SVU was oriented toward Vienna
rather than Berlin. The activity of the Union was financed by Germany and
Austria, although none would commit itself publicly or privately to an inde-
pendent Ukraine. The most successful area of their activity was the information
and publications work and the educational and cultural work in prisoners of war
camps. As a result of Union efforts two Ukrainian army divisions were formed.

Kulcsszavak: elsé vilaghaboru, Szovetség Ukrajna Felszabaditasaért, koz-
ponti hatalmak

Keynotes: First World War, Union for the Liberation of Ukraine, Central
Powers
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Napjaink ukran torténeti emlékezetében az elsé vilaghabora kiemel-
kedd helyet foglal el: a vilag tulajdonképpen ekkor ,,fedezte fel” az ukran
népet, mikdzben a habor lehetdséget teremtett arra, hogy — ha révid
iddre is — megvalositsdk nemzetallami céljaikat.

A Kelet-eurdpai nacionalizmusok soraban az ukran a legkésobbiek ko-
z0Ott jelent meg. Az ukran elnevezés is csak az 1890-es évektdl hasznala-
tos, korabban ruszinnak, ruténnak vagy kisorosznak hivtak oket. Len-
gyelorszag 18. szdzad végén tortént felosztasa nyoman a céri Oroszor-
szagban ¢és a Habsburg Birodalom keleti teriiletein, Galiciaban, Bukovi-
naban és Magyarorszag keleti varmegy¢éiben ¢ltek.

Az 1830-as évekig nem beszélhetiink semmilyen rutén nemzettudat-
r6l, a tobbségében jobbagysorban €16 parasztok legfeljebb azt tudték,
hogy kik nem: nem zsidok, nem lengyelek, é¢s nem németek. Meglehetd-
sen kevés fogalmuk volt arrdl, hogy a Dnyeper vagy a Volga partjan
él6khoz mennyiben van koziik.! A zommel gorogkatolikus lelkészekbdl
¢és csekély szamu értelmiségibdl allo rutén elit a 19. szazadban kezdte
csak azt gondolni, hogy a jobb és bal parti Ukrajna lakossaga tulajdon-
képpen egy nép, amely kiilonbozik mind a lengyelektdl, mind az oro-
szokt6l.2

Az ukran nemzeti identitas kérdésében harom irdnyzat létezett, amely
fennmaradt egészen az elsd vilaghdboruaig. Az in. druténok hangsulyoz-
tak, hogy kotddnek az orosz kultardhoz, de elsésorban konfesszionalis
kozosséget lattak az orosz ortodoxokkal, elutasitottak minden mas val-
last és Habsburg Birodalmat is. Az 6ruténok egy része ennél is tovabb
ment, beldliik lettek az Un. ruszofilok, akik ragaszkodtak a bizanci ritus-
hoz, a Julianus naptarhoz ¢€s a cirill &bécéhez és legnagyobb politikai ve-
sz¢élynek a lengyeleket tekintették. Azt gondoltik, hogy Oroszorszaggal
szovetségben nagyobb autonémiat tudnak elérni, mint az Osztrak—Ma-
gyar Monarchian beliil, ami leginkabb Galicidban johetett volna szoba,
ahol az 1870-es évektdl a lengyelek valtak az uralkodo elitté.

A harmadik irdnyzat, az un. ifja ruténok tekintették magukat a legin-
kabb ukrannak, identitdsukban hangsulyoztak, hogy mind a lengyelektdl
mind az oroszoktdl megkiilonbdztetik magukat. Koreikben valt haszna-
latosséa az 1890-es évektdl az ukran elnevezés.

Az ukran eszme ¢és a ruszofil irdnyzat is Oroszorszagbol kertilt az
Osztrak—Magyar Monarchiaba. A cari Oroszorszagban az 1863-as len-
gyel felkelés elfojtdsa utan kiadott in. Valujev-dekrétum betiltott min-
den ukran nyelvii sajtot és irodalmat, még a vallasi targyt konyvek ki-
adasat is, az ukran nemzeti gondolat képviseldit pedig szamiizték. Sokan
a szomszédos Galiciaba vagy Bukovinaba menekiiltek. 1873-ban ez az
oroszorszagi ukranofil csoport hozta 1étre Lembergben a Tarasz Sev-
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csenko Irodalmi Tarsasagot, amely az ukran kulturalis élet kozpontja lett,
kés6bb egyfajta tudomanyos akadémiaként miikodott. A Tarsasag mun-
kajat feliigyelte a szintén Oroszorszagbol emigralt Mihajlo Hrusevszkij
(1866-1934), a legjelentsebb ukran torténész, aki 1894-tdl a lembergi
egyetemen tanitott ukran torténelmet. Az Ukrajna-Rusz torténete cimii
munkdjaban azt allitotta, hogy a Kijevi Rusz 6rokose a Halicsi fejede-
lemség lenne, amivel dontd 1€pés tett az ukran identitas és eredettorténet
megalapozéasahoz. A II. Sandor altal 1876-ban kiadott in. emsi rendelet
kovetkeztében az oroszorszagi ukranofilek tevékenysége végképp elle-
hetetlenedett, ebben betiltott mindenféle ukran nyelvii kulturalis és okta-
tasi tevékenységet, sot a nyelv hasznalatat is. Az ezt kdvetd 40 évben,
egészen az elso vilaghabortig Galiciaban adtak ki az ukran szerzok mii-
veit, €s a tartomany lett a nemzeti ébredés ¢és nacionalista torekvések
kodzpontja.

Az Osztrak—Magyar Monarchia mas nemzetiségeihez képest az ukra-
nok meglehetdsen mérsékelt kdvetelésekkel alltak eld, leginkabb egy
lengyel és ukran részre felosztott Galiciat akartak, ahol Kelet-Galicidban
széleskorti autonomidval rendelkeznének, de jovdjiiket tovabbra is a Mo-
narchia keretein beliil képzelték el.

Annak ellenére, hogy a galiciai és bukovinai ukranok korében is 1éte-
zett egy jelentds ruszofil iranyzat, a Habsburg Birodalom ukran lakos-
saga mindig is lojalis maradt. Vezetdik, galiciai Kost Levickij® (1859—
1941) és a bukovinai Mikola Vasilko (1868—1924) a bécsi Reichsrat tag-
jai voltak és jo kapcsolatokat tartottak fenn osztrak korményzati és pénz-
tigyi korokkel is.

A Nagy Héboru kitorése eldtt az Osztrak—Magyar Monarchidban 4
millié ukran élt, ebbdl kozel fél milli6 Magyarorszagon, Ung, Bereg,
Ugocsa és Maramaros megyékben, a cari Oroszorszag teriiletén pedig
kozel 30 millid. Ukran nemzetiségii katondkat mindkét hadviseld szovet-
ségi rendszer — az antant €s a kozponti hatalmak — soraiban talalhatunk:
4 ¢és fél millio ukran harcolt a 12 milliés céri orosz hadseregben és
250 000-300 000 az Osztrak—Magyar Monarchia 7,8 millié f6s hadere-
jében.

Az elsd vilaghdboru eldtt és alatt a kozponti hatalmaknak nem volt
koherens Ukrajna politikaja. A Német Csaszarsagban kevés ismerettel
rendelkeztek az ukran néprdl és torekvéseikrol. Elsdsorban Lengyelor-
szag ¢s a Baltikum esetében akartdk atrajzolni Eurdpa térképét, Ukrajna,
mint 4llam sem taktikai, sem stratégiai terveik kozott nem szerepelt. Més
volt helyzet Ausztridval: jelentds ukran nemzetiségili lakossaga miatt sza-
mukra nem csak kiilpolitikai kérdés volt a helyzetiik. Ausztria inkabb
egy a Monarchia részét képezd Lengyelorszagot és Ukrajnat képzelt el,
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¢és a szovetségi rendszeriik gydzelme esetén fontoldra vették volna a flig-
getlen ukran allam lehetdségét, de kiilpolitikdjukban leginkabb az auszt-
ropolonista megoldas élvezett prioritast.* Azt mindenképpen megallapit-
hatjuk, hogy kdzponti hatalmak Ukrajnaval kapcsolatos elképzelései ko-
ziil egyik sem keriilt be a tényleges haborus célok kozé.

A héboru kitérése utani napokban a Reichsrat ukran képviseldi,
Levickij és Vasilko Lembergben Iétrehoztak az Ukran Legfelsé Tanacsot
(Holovna Ukrainska Rada), amely a harom legnagyobb ukran partbol,
(Ukréan Nemzeti Demokrata Part, Ukran Szocidldemokrata Part, Ukran
Radikalis Part) allt, elnoke Kost Levickij volt. Proklamacidjukban egy-
értelmiien Oroszorszagot tartottak a o ellenségnek, ahol az ukranok el-
nyomas alatt élnek, és Ausztria iranti hiiségre, elkotelezettségre szolitot-
tak fel. Elképzeléseik szerint az oroszorszagi ukran teriiletek a habora
utan Onallosodtak volna. Feladatuknak tekintették, hogy a Monarchia
haderejét tamogatd Onkéntesekbdl allo, ukran légiot allitsanak fel,
amelyrdl targyalasokat is kezdtek. Az igy 1étrejott Ukran Szicslovészek
1égid bazisat olyan a haborat megel6zo években alakult ukran ifjisagi-
¢s sportegyesiiletek tagjai adtdk, mint az Ukran Szics Szovetség, a Szo-
kol Lovész Egyesiilet vagy a Plaszt cserkészegyesiilet. Az osztrak—ma-
gyar kormanyzat nem fogadta kiilondsebb lelkesedéssel az ukranok kez-
deményezését, az oriasi érdeklddés és a nagyszdmu onkéntes jelentkezd
ellenére csupan 2500 gardista felfegyverzését engedélyezték.

Mar 1912-ben Lembergben Iétrejott az un. Ukran Informéciés Tanacs
azzal a céllal, hogy az eurdpai kdzvéleményt megnyerje az ukran iigynek
¢s az Oket elnyomo népek, a lengyelek és az oroszok ellen agitaljon. A
szervezetnek tobbségében olyan szocialdemokratak voltak a tagjai, akik
1905-6s oroszorszagi forradalom utan menekiiltek el Oroszorszagbol.
Ezek a Dnyeper menti emigransok hoztak létre 1914. augusztus 4-¢én a
Szovetség Ukrajna Felszabaditasaért (Szojuz Vizvolenija Ukrajini,
SVU) elnevezésii szervezetet, amelynek elsé elndke Dmitro Doncov®
(1883-1973), tagjai pedig Olekszander Szkoropisz-Joltuhovszkij (1880—
1950), Volodimir Dorosenko (1879-1963), Andrij Zsuk (1880-1968),
Marian Melenevszkij (1878-1938) és Mikola Zalizniak (1888-1950)
voltak. Elsé kidltvanyukban, amely a Mi platformunk cimmel jelent meg,
a kozponti hatalmak tamogatasara szoélitottak fel. Az Oroszorszagtol el-
foglalt teriileteken 1étrejott Ukrajnat akartak, német és osztrak protekto-
ratus alatt, mig az Osztrdk—Magyar Monarchiahoz tartozo részeken nem-
zeti kulturalis autonoémiat szerettek volna elérni. Néhanyan koziilik el
tudtak volna képzelni az alkotmanyos monarchiéat is, ugyanakkor demok-
ratikus valasztasokat és agrarreformot terveztek. A keleti teriileteken €16
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ukranok érdekeit is képviselni akartak, de tamogattak a Levickij vezette
Holovna Radat is. A szervezetet fennallasanak néhany éve alatt Ausztria
¢s Németorszag is finanszirozta, de nyiltan egyik hatalom sem akart el-
kotelezddni a fliggetlen ukran allam ligye mellett. Ausztria probalta meg
inkabb kihasznalni a mozgalomban rejld politikai lehetdségeket, ezért a
lembergi konzul, Emanuel Urbas a SVU megalakuldsa utan rogton fel-
vette veliik a kapcsolatot. A Szovetség és Urbas kozotti talalkozok a go-
rogkatolikus metropolita, Andrij Septickij’ (1865-1944) palotajaban zaj-
lottak .2

Azonban a Habsburg Birodalomban €16 ukran politikusok sem mind ér-
tettek egyet a Levickij-féle lojalitas-politikaval és SVU megalakulasaval. A
késobbiekben jelentds szerepet jatszo Jevhen Petrusevics® (1863—1940) bi-
ralta Levickijt és Vasilkot a kozponti hatalmakkal vald szovetség miatt és
hatarozottabban kovetelték a fliggetlenséget. A mar emlitett Mihajlo
Hrusevszkij, aki ekkor mar Kijevben élt, a Galicidban toltott évek ellenére
semmilyen lojalitdst nem érzett Ausztria irant, és éles hangu nyilatkozatokat
tett a Szdvetség megalakulasa és tevékenysége ellen.'?

1914 augusztusaban felvet6dott német politikusok részérdl, hogy
Oroszorszagot nemzetiségi problémain keresztiil kellene meggyengiteni,
ezért olyan teriileteken, mint a Kaukazus €s a Baltikum zavargéasokat kel-
lene kirobbantani. Egy ilyen akcidhoz az ukranokban is potencialis szo-
vetségest lattak. Arthur Zimmermann kiiliigyi allamtitkar egy Finnor-
szagtol a Kaukazusig terjedd felkelést is el tudott volna képzelni. A Mo-
narchia kiiliigyminisztere, Leopold Berchtold grof fenntartasokkal fo-
gadta a németek terveit, aggasztotta, hogy ezt esetleg egy, a befolyasuk
alatt allo szatellit allam létrehozasara hasznalndk. Ugyanakkor, mint
ahogy azt latni fogjuk, maguk az osztrakok is tervezték ilyen jellegli ak-
ciokat.!

Osztrak részrél Alexander Hoyos grof (1876—1937), a kiiliigyminisz-
térium kabinetfondke foglalkozott az ukran kérdéssel. A minisztérium az
elsé honapokban valoban komolyan gondolta az ukran tigyet, bar a SVU-t
csak titokban tamogattdk. A katonai a helyzet alakuldsa azonban nem
kedvezett a Szovetség miikodésének, az oroszok mar a haboru elsd ho-
napjaiban elfoglaltak Galiciat és Bukovinat, Lemberg 1914 szeptember
3-an keriilt a cari csapatok kezére. A megszallt galiciai teriiletek fokor-
manyzojanak kinevezett Georgij Bobrinszkij grof vezette adminisztracio
mindent megtett az ukran nemzeti mozgalom elfojtasaért, azonnal betil-
tottdk a Tarasz Sevcsenko Tudomanyos Tarsasagot és mas kulturalis
szervezeteket, tovabba az ukran nyelvii sajtot és oktatast. Tobb ezer uk-
rant deportaltak Oroszorszagba, Andrij Septickij metropolitat Szuzdalba
hurcoltak, ahol fogsagban tartottak egészen 1917-ig.



94 Kurdi K.: A kézponti hataimak Ukrajna-politikaja...

Lemberg eleste utan a Szovetség gyorsan Bécsbe tette at a székhelyét,
de mar a honap folyaman hdrom részre szakadtak. Kivalt a tarsasagbol
maga az elnok Dmitro Doncov és Mikola Zalizniak is, ekkor Olekszandr
Szkoropisz-Joltuhovszkij vette t a szervezet vezetését. Zalizniak'? to-
vabbra is szoros kapcsolatokat apolt Urbas konzulon keresztiil a kiiliigy-
minisztériummal. Arr6l probalta meggydzni az osztrakokat, hogy az
oroszorszagi szocialforradalmar kapcsolataival felkelést tud kirobban-
tani Dnyeper menti Ukrajnaban. Terveihez jelentds anyagi timogatast is
kapott a minisztériumtdl. Azonban ahogy teltek a honapok, semmilyen
lathato eredményt nem tudott felmutatni €s hamarosan az osztrakok sza-
mara is vilagossa valt, hogy Zalizniak nem rendelkezik komoly oroszor-
szagi ukran kapcsolatokkal. Maga is beldtva kudarcat és nem utolsdsor-
ban Mikola Vasilko nyomasara 500 ezer koronat vissza is adott a kiil-
{igyminisztériumnak. '3

A SVU eredményeit tekintve fontosabb volt a Bulgaridban, Roménia-
ban és Torokorszagban végzett munkajuk. Torokorszagi kdzpontjuk veze-
téje, Marian Melenevszkij,'* taldlkozott a torok kormany és a hadsereg
képviseldivel, Enver pasaval és Talat bejjel is. Tajékoztatta Oket az ukra-
nok terveirdl, kdzvetitd szerepet és dsszekottetést ajanlva a kaukazusi né-
pek és kdzponti hatalmak kozott.*> Melenevszkij kapcsolatban 4llt egy bi-
zonyos Trias nevii griz forradalmarral is, akit arr6l gy6zkodott, hogy a
hadifogolytdborokban probaljon egy majdani griz légiohoz megfeleld
embereket toborozni. Ugyancsak kapcsolatban allt Alexander Helphand-
dal® (1867-1924) is, a hirhedt Parvussal, akinek a Szdvetség segitett oszt-
rak utlevélhez jutni 1914-ben. A SVU szofiai embere, Lev Hankevics
szintén kapcsolatot tartott fenn Parvussal és valésziniileg Leninnel is.!’

Miutan Torokorszag is hadba 1épett 1914 novemberében valtozott a
szervezet tevékenysége, felmeriilt az is, hogy a SVU-t Isztambulba kol-
toztetik. A kolt6zésbdl nem lett semmi, elsésorban a Szovetség tiltako-
zasa miatt. Olyan terv is sziiletett, hogy egy torok-osztrak feddakcio ke-
retében, 500 ukranbol allo 1égiot kiildenének a Fekete tengerhez. A ka-
tondk Andrij Septickij testvére, Sztaniszlaw Septickij iranyitasaval és a
mar emlitett Trias részvételével felkelést robbantottak volna ki a Kauka-
zusban. Az akcio kivitelezését kalandregénybe illden tervezték el, az uk-
ranok ugyanis civilben utaztak volna vonattal Roménian at, a fegyvere-
ket és az egyenruhat pedig Konstantindpolyban kaptdk volna meg. Ho-
yos grof is lelkesen tdmogatta az 6tletet, de 6 és a Monarchia hadvezetése
is azzal szamolt, hogy a torokok addigra mar elfoglaljak a Fekete tenger
partvidékét. A katonai helyzet azonban nem igy alakult.'®

A Monarchia kiilligyminisztériuma 1914 decemberétdl 200 ezer ko-
ronat és technikai segitséget is biztositott a SVU szamara, pl. futarszol-
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galatot, postai szolgaltatast, telegraf hasznalatot. Tevékenységiik az els6
hénapokban féleg propagandaanyagok és ropiratok kiadasara korlatozo-
dott. Céljuk az volt, hogy bemutassak az ukran népet és torekvéseiket az
europai kozvéleménynek. Ezért informaciods irodakat tartottak fenn To-
rokorszagban, Romaniaban, Norvégidban, Nagy-Britannidban és Olasz-
orszagban és Svéjcban, de az Egyesiilt Allamokban is. Az oroszorszagi
ukranok korében is probaltak propagandamunkat folytatni, elsésorban
nemzettudatuk felébresztése és erdsitése céljabol. Tobb folyoiratuk is
megjelent: Dorosenko és Zsuk Bécsben a Die ukrainischen Nachrichten-t
¢és a Vistnyik Szojuza Vizvolennija Ukrajini-t adtak ki, Lausanne-ban a La
Revue ukranienne-t. A Szovetség néhany éves fennallasa alatt 50 konyvet
¢s 30 brosurat adott ki Ukrajnarol, szdmos eurdpai nyelven, tobbek kozott
Mihajlo Hrusevszkij Geschichte der Ukraine és Stepan Rudnickij Ukraina,
Land und Volk cimii torténeti és néprajzi munkait.'®

Mindekozben alaposan bearnyékolta az osztrak—ukran viszonyt, hogy
az oroszok gyors galiciai eldrenyomulasat az osztrak kormanykorok és a
katonai vezetés az ottani ruszofil ukranok arulasaval magyaraztik, ezért
tobb ezer embert a Graz kozeli Thalerhofba deportaltdk. A thalerhofi
koncentréacios taboron kiviil mas helyeken is fogva tartottak gyantisnak
vélt ukranokat. Mar 1914 novemberében egy jarvanyban 1448-an haltak
meg koziilik. A legjabb kutatasok szerint 1914 és 1918 kozott 16 400
embert deportéltak Thalerhofba.?

1915 majus 5-én Bécsben megalakult az Altalanos Ukran Tanécs (Za-
halna Ukrajinska Rada), amelynek 34 tagja zomében a Nemzeti Demok-
rata Part soraibol keriilt ki, de az Ukran Radikalis Partnak és az Ukran
Szocialdemokrata Partnak is voltak képviseldi. A SVU is harom kiild6t-
tet delegalt a testiiletbe. Programjuk szerint az oroszorszagi teriiletbdl
létrehozndnak egy ukran allamot, mig az Osztrdk—Magyar Monarchia-
hoz tartoz6 ukranok lakta teriiletek széleskorii autondmiat kapnanak.

1915-re vilagossa valt, hogy a felkelési tervek megvaldsithatatlanok,
emiatt Bécs rendkiviil csalédott volt. A SVU tavasszal Berlinbe tette at
sz€khelyét, ez azonban nem jelentett teljes szakitast, a Szovetség tevé-
kenysége Ausztridban is folytatddott, de mar csak joval szerényebb ta-
mogatast kaptak. Berlin nem kozvetleniil timogatta az ukranokat, jol jel-
lemzi ezt, hogy a német titkos iratokban nagyon kevés adat talalhato a
szervezet tevékenységével kapcsolatban. 1915 november 3-an Zimmer-
mann kiiligyi allamtitkar talalkozott a SVU vezetdjével, Oleksander
Szkoropisz-Joltuhovszkijjal. Egy magas rangt porosz hivatalnok, Fried-
rich von Schwerin egy tn. Kozvetité Ugynokségen keresztiil finanszi-
rozta ¢és felligyelte az ukran ligyeket, de a németek tovabbra sem nem
kotelezoédtek el az ukranok mellett.”! Mindekdzben a Szovetség folytatta
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informacids munkajat kiilfoldon és most mar a keleti fronton is, de haté-
konysaguk elég korlatozott volt. A szervezet gyengesége leginkabb ab-
ban mutatkozott meg, hogy tobb év alatt sem tudott semmilyen kapcso-
latot kiépiteni az oroszorszagi ukranokkal és politikai képviseldikkel.

A Szovetség a kdzponti hatalmak altal 1915-1916-ban elfoglalt tertile-
tekre is kiterjesztette tevékenységét. Ez elsésorban Volhiniat és Podlasiet
jelentette, ahol jelentés lengyel népesség is €lt. Ausztria tamogatta a vol-
hiniai ukran nyelvii kulturalis programokat, annak ellenére, hogy az ottani
ukranok kozott sokan inkébb a ruszofil iranyzattal szimpatizaltak. Ugyan-
akkor az osztrak magatartas meglehetdsen kettds volt, mivel Podlasieben
és Chetmben?? megtartottak a lengyelekkel szembeni barati magatarté-
sukat. 1916 folyaman a SVU ukran tannyelvii iskolarendszer kiépité-
sébe kezdett Volhinidban, amelyhez a hadifoglyok koziil toboroztak al-
kalmazottakat. Konyveket és ujsagokat jelentettek meg pl. a német csa-
patok altal ellendrzott podlasiei teriileten a Ridne slovo cimi lapot,
amely egészen 1919-ig kiadtak.

A SVU egyik legfontosabb feladatanak a hadifoglyok korében végzett
munkat tekintette, ezen a téren érték el a legnagyobb sikereket. A cari
hadseregbdl fogsagba esett finneket és lengyeleket elkiilonitve tartottak
az oroszoktol, késObb a griz nemzetiségii katonaknak is kialakitottak egy
kiilon tabort. Az ukrdnokat viszont egészen 1915 tavaszaig az orosz ha-
difoglyokkal egytitt tartottak fogva. Ekkor hoztak 1étre szdmukra is kii-
16n fogolytaborokat, ilyen volt Németorszag tertiiletén Rastatt, Salzwedel
és Wetzlar, Ausztridban Freistadt és Josefstadt, Magyarorszagon Duna-
szerdahely. Ukréan forrdsok szerint szamuk kb. fél milli6 lehetett, német
adatok szerint csak 300 ezer. A Szovetség megitélése szerint az oroszor-
szagi ukranok nemzeti dntudata meglehetdsen alacsony szinten allt és
nem nagyon érdeklddtek a SVU tevékenysége irant. Ennek ellenére az
ukran nemzeti ligy potencialis timogatoit 1attdk benniik, akiket meg lehet
és meg kell gy6zni. A tdborokban végzett munkajuk eredményeként
kozel 80 ezer fogoly részesiilt orvosi ellatasban, iskolaztatasban. Bizto-
sitottak szdmukra konyvtarat, német nyelvtanfolyamot, kulturalis prog-
ramokat, torténelem- és irodalomorakat szerveztek, szinjatszo kort ala-
kithattak. Tobb, kifejezetten az ukran katonadk szamara késziilt Gijsagot is
megjelentettek, pl. Rastattban a Roszvit-et, Salzwedelben a Vilne Slovo-t,
Josefstadt-ban a Nasz golos-t.

1915 tavasza és 1917 marciusa kozott nehéz idészakot €1t 4t a Szovet-
ség. 1914 végén mar latszott. hogy az osztrakokat egyre kevésbé érdekeli
az ukran igy. A német politikai korokre gyakorolt befolyasuk és kapcso-
latrendszeriik azzal sem javult, hogy attették a sz€ékhelyiiket Berlinbe. A
kozponti hatalmakat ekkoriban (1915-1916) elsésorban Lengyelorszag
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habort utani hatarai és a Mitteleuropa-tervben betoltott szerepe foglal-
koztatta. Az ukranok Ausztria iranti lojalitas-politikdja 1916. november
4-én bukott meg végleg, amikor II. Vilmos és Ferenc Jozsef k6zos prok-
laméciojukban kinyilvanitottadk szandékukat, hogy a cari Oroszorszagtol
szerzett terlileteken 1étrehozzak a lengyel allamot. A hir csalodést és dii-
hot keltett a Habsburg Monarchia ukran lakossadga korében annak elle-
nére, hogy manifesztum szerint Galiciadt nem akartdk a lengyel allam ré-
szévé tenni. A torténtek jelentdsen alaastik az Altalanos Ukran Tanacs
bukovinai és a galiciai ukranok kozott. Az igy kialakult helyzet jelentd-
sen rontott az egész ukran ligy megitélésén. Bebizonyosodott, hogy
Ausztria szamadra a lengyel kérdés mindig is fontosabb volt, mint a fiatal
¢s meglehetdsen képlékeny, sajat céljaiban sem biztos ukrdn mozgalom.
Azj uralkodo, IV. Karoly ugyan kijelentette, hogy hajlando6 figyelembe
venni az ukran szempontokat a habora utan, de ez nem valtoztatott mar
az ukran politikai kdrok azon véleményén, hogy szakitani kell a Levickij
¢és Vasilko féle lojalitas korszakkal.

Az 1917-es februari forradalom utani idészak jelentds valtozasokat
hozott az ukran allamalapitasi térekvések tigyében. Marciusban Kijev-
ben megalakult az Ukran Kozponti Rada, melynek elndke Mihajlo
Hrusevszkij lett. Az év folyaman kibocsatott mindharom Univerzalé-
jukban deklaraltak, hogy a foderativ Oroszorszagon beliil autonom Uk-
rajnat kivannak elérni.?* A Kozponti Rada egyik elsé 1épése volt, hogy
kinyilvanitotta egylittmiikodési szandékat az oroszorszagi ideiglenes
korménnyal, amely folytatni akarta a haborut az antant oldalan. Az apri-
lisban 6sszehivott Ukran Nemzeti Kongresszus az ukranok szamara szé-
leskori autondomiat akart elérni a foderalisan atalakitott Oroszorszagban.
A bolsevikok hatalomra keriilése azonban alapvetden valtoztatta meg a
nemzetiségi autonomia torekvések lehetdségét, szamukra az etnikai ko-
vetelések elfogadhatatlanok voltak.?

A bolsevik hataloméatvétel utan a Kézponti Tanacs november 20-an
kiadott III. Univerzaléja kinyilvanitotta az Ukrdn Népkoztarsasag fiig-
getlenségét, de még ekkor is hangsulyoztak, hogy torekszenek az egység
megOrzésére a megalakitando orosz foderacioval. Kozben a december
11-én a Harkovban 0sszeiild ukrajnai szovjetkongresszus az Ukran Szov-
jetkoztarsasag megalakitdsarol dontott és egy bolsevikokbol kormanyt
hozott 1étre. Ezek utan a Kozponti Rada 1918. janudr 22-én kiadott IV.
Univerzaléjaval kikialtottak az Ukran Népkoztarsasagot: megsziiletett az
elsd ukran allam.

A németek 1915 és 1917 kozott 743 295 markat koltottek a SVU te-
vékenységének finanszirozdsara, mikozben ugyanebben az idészakban
joval jelentdsebb Osszegekkel tdamogattak a bolsevikokat a mar emlitett
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Parvus kozremiikodésével.?® Az sszegek csokkend tendenciat mutat-

nak, ami jelzi, hogy egyre kevésbé biztak a németek abban, hogy a szer-
vezet eredményeket tud felmutatni. 1917 &prilisatol leginkabb azt vartak
volna el, hogy a Szovetség probaljon 0sszekottetést teremteni a kijevi
Rada ¢s a német hadvezetés kozott, azonban ebben sem jartak sikerrel.
Ismét kidertilt, hogy a SVU-nak nincs komoly befolyéasa az oroszorszagi
ukranokra és nincsenek érdemi kapcsolataik az ujonnan 1étrejott ukran
allam politikusaival sem. Réadéasul a Kzponti Rada nem bizott a néme-
tekben, akiknek még ekkor sem volt hatarozott allaspontjuk az ukran
helyzetré1.%’

1917 méasodik felétdl a Szovetség csokkentette aktivitasat a hadifog-
lyok kozott és inkabb a kozponti hatalmak altal megszallt teriiletekre —
Volhinia és Chelmi teriilet — forditottak a figyelmiiket, ahol az ott €16
ukranok érdekeit akartdk védeni. Figyelemre mélto, hogy a németek nem
vették részt a cari hatalom 6sszeomlasa utani ukrainizacioban, bar ko-
molyabb 6sszeggel tamogattak ukran nyelvii irodalmi mivek és Gjsagok
kiadasat. Tobbek kozott megbiztdk Galicia egyik legjelentdsebb ukran
nyelvli konyvkiadojat, a kolomijai Halicska Nakladnia-t, hogy 50 ezer
példanyban adja ki Tarasz Sevcsenko verseit.?8

A 1917-es novemberi bolsevik puccs utan az ukran partok és SVU is
novelték a nyomast az osztrak kormanyzaton. Sokkal hatarozottabb ko-
vetelésekkel alltak eld, ez els6sorban Chotm kornyékére vonatkozott,
ahol a lengyel kozigazgatds embereit ukranokra akartak levaltani. Kost
Levickij ismét felvetette Habsburg Monarchidhoz tartozd Ukrajna Gtle-
tét, most hozzatette, hogy ennek magaban kell foglalnia Chotmot, Vol-
hiniat, Kelet-Galiciat és Bukovina ukranok lakta részeit is.

1917 decemberére azonban a kijevi Rada helyzete destabilizalodott,
mivel a bolsevikok megalapitottak Harkovban az Ukran Szovjet Szocia-
lista Koztarsasdgot és a Kozponti Radat eliizték Kijevbdl, akik Zsi-
tomirba tették at székhelyiiket. Ennek ellenére a december 22-én meg-
kezdddott breszt-litovszki béketargyalasokon a Kozponti Rada volt a tar-
gyalofél, bar a pétervari szovjethatalom csak a harkovi szovjetkoztarsa-
sag kiildotteit ismerte el. Az ukran képviseldk 1918 januarjaban talalkoz-
tak elszor a német delegacioval. A SVU ebben mar nem vett részt, sze-
replik egyre jelentéktelenebb lett. Bar egykori alapitojuk, Mikola Zaliz-
niak az osztrak kiiliigyminiszter, Ottokar Czernin tanacsadojaként részt
vett a targyaldsokon, de ekkor mar nem volt koze a szervezethez.

A SVU egyetlen, bar kétségkiviil jelentésnek mondhaté eredménye,
hogy az 1918. februar 9-én a kdzponti hatalmak és Ukrajna kozotti kii-
lonbéke folyomdnyaként sikeriilt két ukran hadosztalyt felallitani,
amelyhez hozz4jarult a szervezet hadifogolytaborokban végzett munkéja
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is. Az un. ,,Kéksapkasokat”, akik a német hadsereg kotelékébe tartoztak
Viktor Zselinszkij parancsnoksaga alatt, és a ,,Sziirkesapkasok™ hadosz-
talyat, akik az osztrak—magyar hadsereg részét képezték, Ivan Perlik ira-
nyitasaval. A hadosztalyok négy gyalogsagi és egy tlizérségi ezredbol
alltak.

A Szovetség Ukrajna Felszabaditasaért 1918 majus elsején formalisan

megsziint.

N
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TRENDEK ES VALTOZASOK A XXI. SZAZAD ELEJI MAGYAR
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TRENDS AND CHANGES IN THE HUNGARIAN DISABILITY
MANAGEMENT AT THE BEGINNING OF THE 21ST CENTURY,
WITH SPECIAL REGARD TO THE LEGAL ENVIRONMENT
OF THE EMPLOYMENT POLICY

ABSTRACT

The economic activity of persons with disability and reduced wok capacity
shows a slight increase, but it is still significantly below the activity rate of the
average population. Since Hungary’s accession to the European Union, the la-
bour market situation of persons with disability and reduced work capacity has
received special attention. Restructuring of the legislative background, narrow-
ing the social care system, the creation of a non-discriminatory and employment
enhancing economic environment are all governmental measures which have
influenced the labour market situation of the affected social group in the past
15 years.

Based on an overview of professional literature, current development policy
documents, and legislative aspects, the study aims at exploring the economic,
social and employment policy situation which has characterised the period
since our country’s accession to the European Union in relation to persons with
disability and reduced work capacity, as well as, the institutions and instruments
which influence the related labour market demand and supply. Adopting a sec-
ondary research method the study discusses and analyses the changes that in-
fluence the employment willingness of employers and also the willingness to
work of the relevant labour market group, as well as, those governmental and
civil initiatives which affect the employment of persons with disability and



104 Balazs-Féldi E.: Trendek és valtozasok a 21. szazad eleji fogyatékos ligyben

reduced work capacity. On the whole, those changes are summarised which
have occurred since our country’s accession to the European Union and con-
tributed to the shaping of the social and economic approach, as well as, to the
transformation of the system-of-interest of employers and related employees.

Kulcsszavak: foglalkoztatas, rehabilitacio, Europai Unid, esélyegyenldség,
aktiv munkaerdé-piaci eszk6zok

Keynotes: employment, rehabilitation, European Union, equal opportunity,
active labour market tools

1. Bevezetés

A fogyatékossaggal €16 és megvaltozott munkaképességli személyek
gazdasagi aktivitasa kis mértékii emelkedést mutat, de még mindig je-
lentds mértékben elmarad az 4tlag népesség aktivitasi ratajatol. Magyar-
orszag Europai Unidhoz torténd csatlakozas ota a fogyatékossaggal €16
¢s megvaltozott munkaképességli emberek munkaerd-piaci helyzetére
kiemelt figyelem irdanyul. A jogszabalyi hattér atalakitdsa, a tdrsadalmi
ellatorendszer sziikitése, a diszkriminaciomentes és foglalkoztatast no-
veld gazdasagi kornyezet megteremtése, mind olyan kormanyzati intéz-
kedések, amelyek befolyast gyakoroltak az elmult 15 évben az érintett
tarsadalmi csoport munkaerd-piaci helyzetére.

A tanulmany a szakirodalom, az aktualis fejlesztéspolitikai dokumen-
tumok ¢és jogszabdalyi vonatkozasok attekintése segitségével tarja fel ha-
zank Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasa ota eltelt iddszakra jellemzd,
a fogyatékossaggal €16 és megvaltozott munkaképességli személyeket
érint gazdasagi, tarsadalmi, foglalkoztataspolitikai helyzetet és az eh-
hez kapcsolodo munkaerd-piaci keresletet €s kinalatot befolyasold intéz-
mény- és eszkdzrendszert. Szekunder kutatasi modszerre alapozva mu-
tatja be €s elemzi azokat a munkaltatdi alkalmazasi, illetve az érintett
munkaerd-piaci csoport munkavallaldsi hajlanddsagat befolyasolo valto-
zasokat, valamint azokat az allami és civil kezdeményezéseket, amelyek
hatést gyakorolnak a fogyatékos és a megvaltozott munkaképességii sze-
mélyek foglalkoztatottsagira, munkavallalasara. Osszességében azokat
a valtozasokat foglalja 6ssze, amelyek hazank Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozasa Ota megjelentek, és hozzajarultak a tarsadalmi és gazdasagi
szemlélet formalasahoz, valamint a munkaltatok és az érintett munkaval-
lalok érdekeltségi rendszerének atalakulasahoz.
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2. Felkésziilés az Eurdpai Unidhoz torténé csatlakozasra

A rendszervaltast kovetd és Magyarorszag Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozasa kozotti idoszakban a fogyatékossaggal €16 és megvaltozott
munkaképességii személyek munkaerd-piaci helyzete nem valtozott kar-
dinalisan. A rendszervaltast megel6zden kialakult rehabilitacids foglal-
koztatasi rendszer a gazdasagi €s tarsadalmi valtozasok hatasara-felbom-
lott ellehetetlenitve a fogyatékossaggal €16 €s megvaltozott munkaképes-
ségli személyek tovabbi munkavallalasi esélyeit. A kilencvenes évek ele-
jén szélesre tart rokkantellatasi rendszer, mely biztosan, de minimalis
mértékben biztositotta a fogyatékossaggal €16 €s megvaltozott munkakeé-
pességli emberek megélhetését, a kilencvenes évek végére fokozatosan
szikitette az ellatast igénybevevok korét. Az elhelyezkedési lehetdségek
nem boviiltek, bar a kdtelezd rehabilitacios foglalkoztatasi kvotarendszer
tovabbra is érvényben maradt, val6jaban nem sarkalta a munkaltatokat
az érintett munkavallaloi csoport alkalmazasara.t

Az 1998-ban elfogadott Fogyatékos személyek jogairdl és esély-
egyenldségérol szoldo XXVI. szdmu térvény szemléleti perspektivaja 0j-
szerlien €és eldremutatdan tisztazta azokat a fogyatékossaghoz fiiz6do
plusz jogokat, melyek kiemelkeddek a tarsadalmi integracié megvaldsu-
lasa szempontjabol, érvényesiilésiik azonban ezzel még nem valt teljes-
koriivé és evidenciava.? Valéjaban hidnyzott mind a tarsadalom, mind a
gazdasag befogadd szemlélete, mely tamogathatta volna a fogyatékos
személyek esélyegyenldségének teljesiilését. A tarsadalmi és gazdasagi
szereplok felkésziiltsége a XXI. szazad kapujdban még varatott magara.
Magyarorszag Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasara 2004 majus 1-én
kertiilt sor, ugyanakkor az erre valo felkésziilés soran harmonizalni igye-
keztek azokat a kiilonbségeket, melyek a gazdasag, kdzigazgatas, jog stb.
teriiletén jelentkeztek. Ez magaba foglalta az emberi jogokat érintd jog-
szabalyok és normdak Osszehangolésat is. A fogyatékosiigy kérdésével
kiilon nem foglalkozott az Eurdpai Unids jogalkotds, a foglalkoztatas- és
szocidlpolitika, illetve az esélyegyenldség teriiletéhez tartozott, amely
azonban a nyitott koordinacié jegyében nem kotelezte a tagallamokat.
Az Eurdpa Tanécs egyik jelentds emberi jogokhoz kapcsolodo normaja
az Eurdpai Szocidlis Charta, mely 1999-ben Iépett €letbe, hazank 1999.
évi C. torvényével ratifikalta.®

Az Europai Szocialis Charta a mindennapi életet érintd jogokat dek-
lardlja az unids allampolgarok szamdra.* Mindezek mellett kiemeli a fo-
gyatékossaggal €16 emberek integralt oktatdshoz, valamint szakmai kép-
zéshez, rehabilitacidhoz, foglalkoztatashoz, diszkriminacidmentesség-
hez ¢és tarsadalmi integracidhoz valo jogat. Ezeket a kérdéseket azonban



106 Balazs-Féldi E.: Trendek és valtozasok a 21. szazad eleji fogyatékos ligyben

nem ratifikalta Magyarorszag, mivel a Fogyatékos személyek jogairdl és
esélyegyenldségérdl szolo 1998. évi XXVI. szamu torvény e rendelke-
zéseket mar tartalmazta.> A csatlakozasra valo felkésziiléshez tartozott,
hogy hazéank akciotervet készitett a tarsadalmi kirekesztés €s szegénység
megel6zése érdekében. 2003-as Fogyatékossaggal é16k Eurdpai Evéhez
Magyarorszag is csatlakozott. A Fogyatékossaggal Elék Eurdpai Eve
meghirdetésének elsddleges célja a tarsadalom szemléletének formalasa
és a jogok ismeretének terjesztése volt.5

3. Az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozas hatasai

Az Eurodpai Unioban a 70-es évek gazdasagi valsagai rairanyitottak a
figyelmet a hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok munkaerd-piaci
helyzetére. Kezdetekben legfobb célként a ndk foglalkoztatottsagdnak
novelése jelent meg, késObbiekben azonban egyéb tarsadalmi csoportok
hatranyos munkerd-piaci helyzete is elétérbe keriilt.” A 90-es évektdl az
Eurépai Uni6 kozosségi kezdeményezéseiben a hangsuly athelyezodott
a passziv ellatdsokrol az aktiv foglalkoztatdspolitikai megoldasokra. A
fogyatékossaggal €16 személyek munkaerd-piaci szerepvallalasanak erd-
sitése az esélyegyenldségi szemlélet jegyében a csatlakozast megel6z6
1d6szakban, majd a csatlakozast kovetden Magyarorszagon is egyre ero-
teljesebbé valt.®

3.1. Esélyegyenldség érvényesiilését elésegitd kezdeményezések/valtozasok

Hazéank 2003-ban elfogadta Az egyenld banasmodrdl és esélyegyen-
18ség eldmozditasardl szold 2003. évi CXXV. szamu térvényt (Ebktv.),
mely 20 db védett tulajdonsag kozott felsorolja a fogyatékossagot és a
megvaltozott munkaképességet is. A torvény legfébb célja, hogy a hat-
ranyos megkiilonbdztetés tiltasaval védelmet biztositson a diszkrimina-
cioval szemben és eldsegitse az egyenld banasmodd érvényesiilését. A
jogszabaly a diszkriminécio teriileteként megnevezi a munkaerdpiacot,
illetve azokat a munkaltatd1 magatartasokat, eljarasokat, amelyek sérthe-
tik a munkavallalok egyenld banasmdodhoz vald jogat. A torvény tovabbi
pozitivuma, hogy egy 1j, a diszkriminaci6 elleni védelmet garantalo in-
tézményt allit fel. Az Egyenldé Banasmod Hatdsadganak intézményén ke-
resztiil jogi védelmet és jogorvoslati lehetdséget biztosit a hatranyt és a
negativ megkiilonboztetést elszenvedett személyek szamara. Az esély-
egyenldség megteremtése érdekében a hatranyos helyzetli munkavalla-
16k szamara a szervezetek eldnyoket, plusz jogokat biztosithatnak. Az
Ebktv. értelmében a legalabb 50 f6 munkavallaldt foglalkoztato koltség-
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vetési és a tobbségi tulajdonban alld szervezetek esélyegyenldségi ter-
viikben rogzitik a hatranyos helyzetii, koztiikk fogyatékossaggal €16 és
megvaltozott munkaképességli munkavallalok beilleszkedését és foglal-
koztatasat elésegité programok, intézkedések, eszkozok korét.’

A Fogyatékossaggal ¢16 Személyek Jogairol sz616 ENSZ egyezményt
¢s az ahhoz kapcsolodo Fakultativ JegyzOkonyvet Magyarorszag elso-
ként ratifikalta 2007. évi XCII. torvényével. Az ENSZ konvenciéhoz
csatlakozok mindent megtesznek annak érdekében, hogy a fogyatékos-
saggal €16 személyek alapvetd emberi jogai érvényesiilhessenek és ér-
vényre juthassanak. Az ENSZ egyezmény célja, hogy felhivja a figyel-
met a fogyatékossaggal ¢l6 személyek teljes tarsadalmi részvételének
szlikségességére és tamogassa az aktiv befogadas megvaldsulasat.

A fogyatékossaggal ¢l6 személyek teljeskorli tarsadalmi részvételét
segiti eld az integralt és inkluziv kozoktatas, koznevelés rendszere. A
tarsadalom befogado6 szemléletét erdsiti az, hogyha fogyatékossaggal €16
személyekkel mar az iskolai tanulmanyok soran lehetdség van taldl-
kozni, ugyanakkor az érintett csoport tagjait is felkésziti az integralt
munkavégzésre. Banfalvy (2005, 2006) kutatasi eredményei szerint a
szegregalt korlilmények kozotti tanulmanyok folytatasa a szegregalt fog-
lalkoztatast erdsitd tényezd, ezért Iényeges momentum a fogyatékossag-
gal €16 személyek nyilt munkaerd-piaci foglalkoztatdsanak megvaldsu-
lasa szempontjabél az integralt, inkluziv nevelés.!® Az 1993. évi LXXIX.
szamu kozoktatési torvény 2003-as modositasa Ota az integracid elsdsor-
ban a bolcsédékben, 6vodakban és dltalanos iskolakban valosul meg, ké-
s6bbi tanulmanyok soran a lemorzsolodas nagyobb mértékben figyelhetd
meg.!

A tarsadalmi mobilitast és az esélyek érvényesiilését fokozza a fogya-
téekossaggal €16 személyek iskolai végzettségének novelése. Ennek érde-
kében A nemzeti felsdoktatasrol szolo 2011. évi CCIV. Torvény szerint
fogyatékossaggal €10 felvételizok, illetve hallgatok szdmara elényoket
biztosit. Igy a felvételi eljaras soran plusz pontszam érvényesithetd, a
hallgatoi jogviszony esetén a fels6foku intézmény tanacsadoi rendszer
keretében biztosit mentori szolgaltatast, igény esetén pszichologiai ta-
nacsadast, személyi segitot, digitalis tananyagot vagy egyéb tamogatést.
A fogyatékossaggal €16 hallgatonak ahhoz is joga van, hogy az allamilag
tamogatott tizenkét tanulmanyi féléven feliil tovabbi timogatott négy fél-
évet vehet igénybe felséfoku tanulmanyai folytatdsara.'2

A fogyatékossaggal €16 és megvaltozott munkaképességii munkaval-
lalok jogait védi, valamint plusz jogait deklaralja a 2012. évi 1. szamu a
Munka Torvénykonyvérdl szold jogszabaly elbirasainak 2018. januar el-
sejétol életbe 1épett modositdsa. A munkaltatd szamara egyértelmiien
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tisztazza azt, hogy munkavallal6janak munka- és feladatkorét csak annak
testi alkatanak, fejlettségének, egészségi allapotdnak megfelelden alakit-
hatja ki, valamint azt, hogy a munkavallalé szaméra a munkavégzés jel-
lege hatranyokkal nem jarhat. Mindezek mellett abban az esetben,
hogyha a munkavallalé egészségi allapotaban valtozas kovetkezik be a
munkaltatonak azt figyelembe kell vennie a munkafeltételek, a munka-
idS, valamint a munkarend, beosztas kialakitasanal'®. A torvény a fogya-
tékossaggal ¢€l6 ¢és megvaltozott munkaképességli munkavallalok
egészségi allapotara valo tekintettel, az esetleges egészségkarosodassal
jard orvosi vizsgalatokra, valamint a sziikséges plusz pihenésre vald
igényre, a megvaltozott munkaképességi személyeknek évenként plusz
ot nap potszabadsagot biztosit.1*

A fogyatékossaggal €16 és megvaltozott munkaképességli személyek
munkaeré-piaci teljesitményével kapcsolatos negativ feltételezések, fé-
lelmek oldasat segitheti eld a vallalatok tarsadalmi feleldsségvallalasa.
A kiilfoldi tulajdonban 1év6 gazdasagi szervezetek jo gyakorlataik altal
példat nyujtanak a hazai szervezetek szamara eldsegitve ezzel a befo-
gado szemlélet érvényesiilését. A Fogyatékos-Barat Munkahely dij vagy
a Segitd Vasarlas logo a figyelem kozéppontjaba éllitja a fogyatékossag-
gal ¢16 €s megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatottsaga-
nak tarsadalmi és gazdasagi jelentdségét, mindezek mellett a szervezet
munkatarsai szamara loyalitast és befogadast sugall a hatranyos helyzetl
munkavallalokkal kapcsolatosan.'® Ezaltal megvalosulhat a véllalati sok-
szinliség €s befogaddé munkahelyi kultara.

A gazdasagi szervezetek vezetdinek szemléletformalasat timogatjak
az un. érzékenyitd tréningek. Hazai megjelenésiik szintén az Eurodpai
Unidhoz torténd csatlakozas utani idészakra datdlhatd. Az érzékenyitd
tréningek eldsegitik mind a tarsadalmi, mind a gazdasagi szereplok be-
fogado attitlidjeinek kialakuldsat, erdsitik a fogyatékossaggal €16 embe-
rek felé megnyilvanulo empatiat és toleranciat. Az érzékenyités tobbfe-
leképpen torténhet esetek bemutatasaval, helyzetgyakorlatokkal, ismere-
tek atadasaval. Dajnoki (2014) megallapitasa szerint az érzékenyités az
elfogad¢ attitlidok kialakitasa mellett el@segiti az érintett munkavallald
beillesztését a szervezetbe. '

A média szerepe a szemléletformalasban megkérddjelezhetetlen. Az
Orszagos Fogyatékosiligyi Program célként hatdrozza meg a tomegta;jé-
koztatas szerepldinek, hogy vallaljanak szerepet a tarsadalmi szemlélet
kedvez0 iranyt megvaltoztatdsaban. Ennek koszonhetden tematikus mii-
sorok, kampanyok indultak a kiilonb6z6 médiafeliileteken a fogyatékos-
saggal é16 emberek mindennapjainak megismertetése céljabol.t’
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3.2. Munkavallalasi hajlandésagot 6sztonzé kezdeményezések

A fogyatékossaggal €16 és megvaltozott munkaképességli személyek
gazdasagi aktivitasat nem csak a munkaerd-piaci szereplok és a tarsada-
lom szemlélete hatdrozza meg, hanem az érintett hatranyos helyzetii cso-
port motivaltsaga is. Az Eurdpai Uniod a kilencvenes évektdl kezdve a
szocialis tdimogatasok helyett az aktivitast és tarsadalmi integraciot elo-
segité munkaerd-piaci szerepvallalast allitotta intézkedései kdzéppont-
jéba. Ennek nemcsak az érintett szempontjabol, hanem a koltségvetési
kiadasok oldalarol is oriasi jelent6sége van, hiszen az eltartotti helyzet-
bdl adofizetdi, ezéltal fogyasztdi pozicidba keriil 4t a fogyatékossaggal
616 személy.!®

A fogyatékossaggal €16 és megvaltozott munkaképességli személyek
munkavallaldsat 6sztonzi a rokkantsagi érdekeltség csokkentése. E te-
Kintetben két jelentds valtozas tortént. Egyrészt atalakitottak a rokkant-
sag és megvaltozott munkaképesség megallapitasara vonatkozé mindsi-
tési rendszert. A valtozés jegyében a vizsgalatot végzd bizottsadgot atala-
kitottak, tagjai mar nem csupan orvosok, hanem foglalkoztatasi €és szo-
cidlis szakértok is. Mindezek mellett a kordbbi orvosi szemléletet tiik-
r6z0 vizsgalati perspektiva egy holisztikusabb szemléletmdd iranyaba
alakult at. A komplex vizsgalat részét képezi az egészségi allapot felmeé-
résén kiviil az egészségkarosodott személy pszichés allapota, csaladi-
kornyezeti adottsagai, lakhatasi koriilményei, mobilitas képessége, a la-
kohely kinalta munkaerd-piaci helyzet is. A szakértdi vélemény mar nem
csak a képességhianyokra vonatkozoan tesz megallapitasokat, hanem a
megmaradt egészségi allapotot, képességeket és készségeket is szamba
veszi. A vizsgélatok eredményeképpen kideriil milyen a megvaltozott
munkaképességli személy rehabilitalhatosaga. Valamint tdjékoztatja
mind a munkavallalot, mind a munkaltatot, hogy az érintett munkaval-
lal6é milyen jellegli munkavégzésbe tud bekapcsolodni, milyen a terhel-
hetdsége, milyen az illeté tAmogatasi sziikséglete.'®

A komplex mindsités elvégzése a fogyatékossaggal €16 €s megvalto-
zott munkaképességli személy elhelyezkedését segiti elé oly modon is,
hogy a megvaltozott munkaképességli munkavallald jogosultta valt Gn.
rehabilitacios kartya kivaltasara, amely alapjan a munkaltatok a munka-
vallal6 alkalmazésa esetén kedvezményeket, illetve timogatasokat vehe-
tett igénybe. Ezt a rehabilitacios kartyat ugyan a jogalkoté 2019 januar
elsejével kivezette, am a tdmogatasok igénybevétele tovabbra is biztosi-
tott. Azok megigényléséhez azonban ma mar elegend6 a komplex mind-
sités megdllapitasarol sz616 hatarozat is.?
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Masik jelentds valtozéas, mely a munkavallalasi hajland6sagot Osz-
tonzi a rokkantellatasi rendszer 2012-es atalakitasa. A 2011. évi CXCIL.
torvény alapjan kivezetésre keriilt a rokkantnyugdij fogalma, €s helyette
két 0y ellatasi forma keriilt kialakitasra, a rokkant-, illetve a rehabilitacios
ellatas®’. A jogszabaly értelmében megvaltozott munkaképességili az a
személy, akinek megmaradt egészségi allapota 60%-o0s vagy annal ki-
sebb mértékil, tehat egészségkarosodasa legaldbb 40%-o0s. A rokkantsag
L, 1L, III. tipusat egy négyes mindsitési kategoria valtotta fel. A négy
mindsitési kategorian beliil is 1-2-es tipusok finomitjak az egyes katego-
ridkat a rehabilitalhatosag és a foglalkoztathatosag szintje szerint (1. tab-
lazat).

1. tablazat: A megvaltozott munkaképességii személyek ellatasai 2012-t6l
Table 1.: The subsidy of persons with a reduced work capacity from 2012

ELLATAS TiPUSA
Rehabilitacios ellatasra

Rokkantellatasra jogosult

jogosult
51-60% kozotti egészségi allapot | 51-60% kozotti egészségi allapot
(B1 kategoria) (B2 kategoria)
31-50% kozotti egészségi allapot | 31-50% kdzotti egészségi allapot
Egészségi (C1 kategoria) (C2 kategoria)
allapot 1-30% kozotti egészségi allapot

(D kategodria)
1-30% kozotti egészségi allapot
(E kategoria)

Forras: 2011. évi CXCI. térvény 3. § (2) bekezdése, A komplex minésitésre vonatkozé
részletes szabalyokrol sz6l6 7/2012. (1. 14.) NEFMI rendelet alapjan sajat szerkesztés

Ha a rehabilitacio az egészségkarosodott személy esetében nem ered-
ményezi a munkavégzd képesség javulasat, rokkantellatasra valik jogo-
sulttd az oregségi nyugdijkorhatar betdltéséig. A rehabilitacid iddtarta-
mara a megvaltozott munkaképességii személy rehabilitacios szolgélta-
tas igénybevételére, valamint rehabilitacids ellatasra jogosult, melynek
1d6tartamat az orvosszakértdi bizottsdg hatdrozza meg, ez altalaban 24
¢s 36 honap kozott mozog.

3.3. Munkaltatok érdekeltségét érinté valtozasok

A hazai foglalkoztataspolitikai szemléletben egyre nagyobb mérték-
ben jelenik meg a nyilt munkaerd-piaci elhelyezkedést timogatd aktiv
munkaerd-piaci eszk6zok kore. A fogyatékossaggal €16 és megvaltozott
munkaképességli személy alkalmazasat 6sztonzé adénem a foglalkozta-
tasi rehabilitacios kvota. A sokat vitatott kvotarendszer 1987-ben kertilt
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bevezetésre, azdta tobb valtoztatast megélt. A munkaltatd rehabilitacios
hozzajarulas fizetésére koteles, ha az éltala foglalkoztatottak 1étszama
2012 el6tt a 20 f6t, 2012 utan a 25 ot eléri, és a megvaltozott munkaké-
pességili személyek aranya nem éri el az alkalmazotti 1étszam 5 szazalé-
kat.?? A rehabilitacios hozzajarulas osszege bevezetése ota évrdl évre
emelkedik, 2004-ben és 2010-ben azonban jelentds mértéki novekedés
kovetkezett be. Jelenlegi 6sszege 1 341 000 Ft/f6/év?® (2. tabldzat).

2. tablazat: A rehabilitacios hozzajarulas 6sszegének valtozasai 2004-2019 kozott
Table 2.: Changes in the amount of rehabilitation support between 2004 and 2019

Kotelezo Hozzéj4rulas Fizetési
Adéév foglalkoztatasi e r mentesség
. mértéke e b
szint létszamhatara
2004 5% 117 600 Ft 20 f6
2005 5% 131 700 Ft 20 f6
2006 5% 139 900 Ft 20 f6
2007 5% 152 000 Ft 20 6
2008 5% 164 000 Ft 20 f6
2009 5% 177 600 Ft 20 f6
2010 5% 964 500 Ft 20 f6
2011 5% 964 500 Ft 20 f6
2012 5% 964 500 Ft 25 6
2013 5% 964 500 Ft 25 6
2014 5% 964 500 Ft 25 6
2015 5% 964 500 Ft 25 6
2016 5% 964 500 Ft 25 6
2017 5% 1147 500 Ft 25 6
2018 5% 1242 000 Ft 25 6
2019 5% 1341 000 Ft 25 6

Forras: 1993. évi XVIII. tv., 1991. évi IV. tv. 41/A. §, 2010. évi CLXIX. tv. 62. § (9),
2011. évi CXCI. tv. 22-24. § alapjan sajat szerkesztés

A foglalkoztatasi hajlandosag Osztonzésére alkalmas eszkoéz az ado-
kedvezmények biztositdsa. A munkaltatok 2012-t61 a 27%-0s, 2017-t61
a 22%-os szocialis hozz4ajarulasi addo megfizetése kapcsan kedvezmény-
ben részesiilhetnek a rehabilitacids kartyaval rendelkez6 fogyatékossag-
gal €16 és megvaltozott munkaképességli személyek alkalmazasa esetén.
A 2019 januar 1-tdl €letbelépd a Szocialis hozzéjarulasi adorol szold
2018. évi LIL torvény rendelkezik a rehabilitacios kartya megsziinteté-
sérdl, de a munkaltatok tovabbra is adokedvezményt vehetnek igénybe
érintett munkavallaloik utan. A szocialis addé mértéke 19,5%-ra csok-
kent, és boviilt azoknak a kore, akik utdn a munkaltatd érvényesitheti a
kedvezményt.>* A—C rokkantsagi kategoriaba tartozokon kiviil a D és E
kategoriaba tartozo komplex mindsitéssel rendelkezdk, valamint a rok-
kant és a baleseti rokkantnyugdijban részesiilok utan is igénybe vehetd.
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Ugyanakkor azok a sulyos fogyatékossaggal €16 személyek utan, akik
szamara fogyatékossagi tamogatast vagy rokkantjaradékot folyodsitanak,
nem illeti meg a munkaltatot a kedvezmény.?® A szakképzési hozzajaru-
lasrol és a képzés fejlesztésének tdmogatasarol szolo 2011. évi CLV.
szamu torvény 4. §-a alapjan szakképzési hozzéjarulds addalapjat csok-
kentheti az a munkaltato, aki megvaltozott munkaképességii munkaval-
lalgja utan szocialis hozzajarulasi adokedvezményt érvényesit.

Az Europai Unid kozosségi forrasai tdmogatjak a hatranyos helyzeta
munkavallalok integralt foglalkoztatasat. A palyazati formaban biztosi-
tott transzferek célja, hogy elésegitse a fogyatékossaggal €16 és a meg-
valtozott munkaképességii személyek szervezeti beilleszkedését, tartos fog-
lalkoztatasat, az alkalmazassal jar6 munkabér és koltségeinek 100%-0s ta-
munkahelyre val6 eljutasat, munkatapasztalat szerzését, munkaprobat,
valamint a munkaltatok érzékenyitését. Az Eurdpai Szocidlis Alap altal
finanszirozott TAMOP, VEKOP, EFOP pélyazatok lehetéséget teremte-
nek a munkaerd tarsadalmi felzarkdztatasara, esélyegyenldségének no-
velésére és az ezzel jaré munkaltatoi koltségek csokkentésére.?®

A nyilt munkaerd-piaci szervezetek alkalmazasi hajlandosaganak no-
velése mellett a kormanyzat megreformalta a védett szervezetek rend-
szerét is. 2005-t8] csak azok a gazdasagi és tarsadalmi szervezetek, val-
lalkozasok vehetnek igénybe allami tdmogatasokat, amelyek akkreditalt
tanusitvannyal rendelkeznek. Kezdetekben kiilonboz6 (kiemelt és nem
kiemelt) akkreditalt tanusitvanyt allitott ki a Nemzeti Rehabilitacios és
Szocialis Hivatal, jelenleg az a szervezet kaphat akkreditalt tanusitvanyt,
amely legaldbb 30 f6 megvaltozott munkaképességii személyt alkalmaz,
vagy a dolgozoi 6sszlétszamanak 25%-at meghaladja, ugyanakkor a sze-
mélyi ¢és targyi feltételek alapjan a munkahelyi kornyezet alkalmas az
érintett munkavallaloi csoport foglalkoztatasara.

Az akkreditalt szervezetek kétféle foglalkoztatdsi forméaban biztosithat-
nak munkavégzést fogyatékossaggal €16 és megvaltozott munkaképességii
munkavallaloik részére. Egyrészt tranzit foglalkoztatast, amely soran a
foglalkoztatasi rehabilitacié 3 év id6tartamat kovetden az érintett munka-
vallal6 a nyilt munkaerdpiacon helyezkedik el. A szervezetnek foglalko-
zasi rehabilitacids szakmai programtervet, valamint személyre sz616 reha-
bilitacios tervet kell készitenie. A rehabilitacios célok teljesiilése érdeké-
ben a munkaltatonak biztositania kell a megvaltozott munkaképességii
munkavallalok szadmara a rehabilitacids szolgaltatasokat, illetve alkalmaz-
nia kell a rehabilitacids terv megvalositasaért felelds rehabilitacios szak-
értét vagy mentort.?’ Masrészt tartos foglalkoztatast, azoknak a megvalto-
zott munkaképességli munkavallaloknak, akik munkavégzést csak védett
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koriilmények kozott képesek megvalositani. Esetiikben a legfontosabb re-
habilitacids cél meglévd képességeik megdrzése, megtartasa.

A szocialis foglalkoztatas rendszere is atalakult 2017-ben. A szocialis
foglalkoztatas rehabilitacids €s terapias célokat valosit meg, elsdsorban
a szocialis intézmények ellatottjai szamara, valamint felkészit az akkre-
ditalt foglalkoztatasba valo belépés lehetdségére. 2017. aprilis 1-jével az
addig két tipus (fejleszto felkészités és munka-rehabilitacio) egy tipussa,
fejlesztd foglalkoztatassa olvadt 6ssze. Fejlesztd foglalkoztatds megva-
losulédsat a korméanyzat palyazat Gitjan biztositja a szolgaltatok szamara.

Hazankban a szocidlis szovetkezetek nem tekintenek vissza hosszu
multra, és jelenleg sem nevezhetd széleskorlien elterjedt szervezeti for-
manak. Ugyanakkor miikodésiik soran olyan tarsadalmi célokat valosi-
tanak meg, melyek lényegesek mind gazdasdgi, mind tarsadalmi szem-
pontb6l.28 Pethed et. al (2010) végzett kutatisokat a szocialis szdvetke-
zetek korében. Vizsgélati eredményei alapjan megéllapithato, hogy a
szervezetek 6 célja a munkahelyteremtés, és a hatranyos helyzetii cso-
portok munkaerd-piaci integracioja.?®

A fogyatékossaggal ¢16 és megvaltozott munkaképességli személyek
szamara nyujtott szocialis és foglalkoztatasi szolgaltatasok finansziro-
zasa allami koltségvetésbdl valosul meg. Ezeknek a szervezeteknek a jo-
1éti fliggdségét hivatott csokkenteni az a kormanyzati torekvés, mely
GINOP palyazatok keretében a tarsadalmi szervezetek vezetdit lizleti is-
meretekkel ruhdzza fel annak érdekében, hogy a civil szervezetek gaz-
dasagi miikodése az allami tamogatasoktol fiiggetleniil is kiszamithatd
¢s stabil maradjon, valamint képessé valjanak a piaci ismereteik alapjan
piacképes termékeket eldallitani. Jellemzden a szocialis ellatas teriiletén
miikodd szervezetek szocialis gazdasagot, farmot milkodtetnek lakoik
szamara, kiegészitve ezzel mind fogyatékossaggal €16 ellatottjaik, mind
a civil szervezetek bevételeit. E szervezetek altal eldallitott termékek
piacra jutasat szintén palyazati forrasok segitik el6.>°

4. Konklziok

A fentebbiek alapjan megallapithatd, hogy hazankban az Euro6pai
Uniodhoz torténd csatlakozés hatdsara a kdvetkezd valtozasok torténtek a
fogyatékossaggal €16 és megvaltozott munkaképességii személyek mun-
kaer6-piaci helyzetének javitasa érdekében:

e Uj jogszabalyok sziilettek, amelyek formaljak a fogyatékossaggal

¢l6 és megvaltozott munkaképességli személyek munkaerd-piaci
szerepvallalasaval kapcsolatos szemléletet.
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o Kiemelt célként jelent meg a munkaerd-piaci esélyegyenldség és az

integralt, nyilt munkaerd-piaci foglalkoztatas.

e A korabban inkabb passziv és kevésbé hatékony foglalkoztataspo-

litikai eszk6zok helyett az aktiv eszkdzok bevezetése, illetve alkal-
mazasa jelent meg.

e A bevezetett eszkOzrendszer nem csak a munkaltatd alkalmazasi

hajlan6saganak 0sztonzésére iranyult, hanem a fogyatékossaggal
€16 és megvaltozott munkaképességli személyre, mint munkavalla-
lora is.

e Megjelentek a piaci szektorban olyan torekvések, melyek a szerve-

zetek tarsadalmi feleldsségvallalasat erdsitik, tdmogatjak a vallalati
sokszinliséget, a befogadé munkahelyi kultura kialakulasat, a mun-
kaltatok tarsadalmi érzékenységét.

o A szemléletbeli valtozasok és a munkaer6-piaci eszkdzok azonban

nem eredményeztek jelentds elmozdulast a fogyatékossaggal €106 és
megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatottsdgaban.

A megallapitasok alapjan levonhato az a kovetkeztetés, hogy sziiksé-
ges a meglévd eszkozok kibdvitése, hatdsossaganak, hatékonysaganak
vizsgalata, valamint tovabbi eszkzok (pl. tamogatott foglalkoztatés) be-
vezetése, melyeknek kdszonhetéen megvaldsul a fogyatékossaggal €16
¢s megvaltozott munkaképességli személyek magasabb mértékii foglal-
koztatésa.

o
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XXVI. térvény modositasarol

2012. évi L. szamu térvény a munka térvénykdnyvérdl
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AZ ALLAMHAZTARTAS INFLACIOS FINANSZIROZASA

BUDGET FINANCING WITH INFLATION

ABSTRACT

The economic policy objective that the state plays an important role in economic
life has become more prominent in economics after Keynes's work has been pub-
lished. The classical and neoclassical schools, in the context of the dichotomy of eco-
nomic theory, the split theory of value and money, leave little room for state activity
in their theoretical system. The historical experience of monetary theory analyzed in
this publication contradicts the neoclassical theory. The practice of financing inflation
is closely linked to the functioning of public finances, both at a causal and a conse-
quence level.

The study has the presumption, that the state of grace in the world economy,
which has been characterized by high levels of economic growth, low inflation and
low interest rate levels for nearly a decade, may change in the near future. Inflation
is expected to play a larger role in the global economy in financing future public fi-
nances. The study examines the impact of inflation on the financing of public fi-
nances in the context of an upward trend in inflation rates that is expected to acceler-
ate in the near future.

First, based on a Keynesian inflation example, | present the Claassen modelling
of the inflation tax based on the volume tax mechanism. This is followed by an ex-
amination of the major redistribution mechanisms affecting the state, followed by an
analysis of the inflation financing of the general government. This section elaborates
on the different characteristics of monetary, opportunity cost, and fiscal seigniorage
theories.

The analysis establisheds two hypotheses. The first assumption is that, because of
its negative impact on the economy, inflation financing is at the end of the range of
available assets (a weapon of weak governments). According to the second hypoth-
esis, inflation is only an effective tool in the event of a slight increase in prices through
an inflation tax. If the government raises the pace of money issuance beyond one
point, this will only result in accelerated inflation and not in tax revenue growth (the
“high inflation trap”).
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Kulcsszavak: monetaris politika, inflacio, allamhaztartas finanszirozasa, infla-
cids ado, inflacios ujraelosztas

Keynotes: monetary policy, inflation, budget financing, inflation tax, redistribu-
tion of inflation

1. Bevezetés

A 2008. évi vilaggazdasagi valsag utani idészakban — néhany kisebb
foldrajzi és iddbeli kivételtdl eltekintve — kozel egy évtizede kegyelmi
korszakban ¢éliink. E periddus az alacsony inflacid, alacsony kamatlab-
szint és magas gazdasagi ndvekedési litem harmassagaval jellemezhetd.
Ez a gazdasagpolitikai konstellacidé azonban valtozdban van, kiiléndsen
az USA FED kamatlabanak emelkedése kovetkeztében. Ezért tigy gon-
dolom, hasznos a ndvekvo inflacios rata kapcsan az inflacids finansziro-
zas szerepét attekinteni. Jelen publikacioban e témakoron beliil allam-
haztartés inflacids finanszirozasdnak mechanizmusat vizsgalom.

Az elemzés sordn az alabbi két hipotézist allitottam fel:

1. Az inflaciés finanszirozas a gazdasagra gyakorolt negativ hatasa
miatt a felhasznalhatd eszk6zok sordnak végén szerepel (a gyenge
kormanyok fegyvere).

2. Az inflacio az inflacids add révén csupan kismértékli aremelkedés
esetén hatékony eszkdz. Ha a korméany egy ponton til is emeli a
pénzkibocsatas iitemét, ennek az eredménye csupan az inflacio
gyorsuldsa, de nem az adobevételek novekedése lesz (,,magas inf-
laci6 csapdaja’).

2. A koltségvetés deficitfinanszirozasa az inflacios adé segitségével

2.1. Egy keynesi példa tanulsagai

Az inflaci6 és az allami koltségvetés kapcsolatanak egyik alesete az
inflacio segitségével finanszirozott koltségvetés. A koltségvetési hiany
finanszirozéasa, ha az mar allami hitelfelvétellel (allampapir kibocsatas-
sal) nem fedezhetd, és a deficit (egyéb, itt nem targyalt okok miatt) sem
csokkenthetd, az dllamhaztartas a fedezetlen pénzkibocsatas eszkdzéhez
folyamodhat. Ezzel a koltségvetési deficit redlértékét finanszirozza egy-
részt azaltal, hogy a koltségvetés adossaga redlértékben az inflacio fo-
lyaman cs6kken (amennyiben a deficit finanszirozasa nominalisan rog-
zitett (fix) kamatozasu hitelfelvétellel tortént (adds-hitelezd viszony),
masrészt a kincstdrnak haszna szarmazik a pénzteremtés inflacids ado-
bevétele révén (seigniorage-hatas).
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Ez utobbi folyamat szamszer(i szemléltetésére nézziink Keynes egyik
példajat.t Tételezziik fel, hogy 9 milli egység pénz van a forgalomban,
amely 36 milli6 aranydollarnak felel meg. Ha a kormany tovabbi 3 millié
egységnyi pénzt nyomat, akkor 12 milli6 egységnyi pénz fog forogni a
gazdasagban. Ekkor a pénz egysége a korabbi 4 aranydollar helyett csu-
pan 3 aranydollarral egyenértékii. A lakossag kezében 1€v6 pénzmennyi-
ség most csupan 27 milli6 aranydollarnak felel meg, szemben a korabbi
36 milli6 aranydollarral. A kormany 3 milli6 egység pénzhez jutott, 9
millié aranydollar értékben.

A fenti példaban a kormény fedezetlen pénzkibocsatassal (minden
mas folyamatot valtozatlannak feltételezve) 25%-nyi jovedelemre tett
szert [3 millio/(9 + 3) millio egység]. Az inflacid Gjraelosztasi terhét a
pénzmennyiséget tartd gazdasagi alanyok viselik, pénzvagyonuk aranya-
ban, az adobehajtasnak nincsenek felmeriilési koltségei. ,,Nem csoda,
hogy ennek feliiletes eldnyei a pénziigyminisztereket varazslatba ej-
tette.”?

Sé6t, egy ideig az inflacids ado 25%-nal nagyobb mértekii, mert a gaz-
dasagi alanyok eleinte olyan vasarloértékkel rendelkeznek, mintha csu-
pan Osszesen 9 milli6 egységnyi pénz forogna. Csak egy bizonyos id6-
szak elteltével veszik észre, hogy a pénz vasarloértéke romlott. A lakos-
sag dontd része ugyanis azt hiszi, hogy az aremelkedés atmeneti jelenség,
ezért kiadasait elhalasztja. Vagyis éppen ellentétesen reagal a tobblet-
pénz-kibocsatasra, nem megndvelt pénzkiaddssal, hanem megemelt
pénztartassal.

A lakossag — a nem tokéletes informaltsaga és korlatozott racionali-
tasa miatt® — 4ltaldban lassan érti meg, mirdl is van szo, legtobbszor csu-
pan akkor, ha mar pénzkdveteléseinek egy jelentds részét elveszitette.
Lényegében egyetlen realis lehetdsége van az inflacio elleni védeke-
zésre, amennyiben fizetési szokasait megvaltoztatja. Ezaltal azonban a
pénz forgasi sebessége nd. A hiperinflacios tapasztalatok (melyrdl alapos
attekintést ad példaul Mitchell 1903) azt mutatjak, hogy a pénzérték
csokkenése joval nagyobb a fedezetlen pénzkibocsatds nagysaganal,
vagyis az inflacid masodik szakaszaban a pszicholdgiai oldal, az infla-
ci6s varakozasok domindlnak, melyek a pénz forgasi sebességét draszti-
kusan megndvelik, illetve késébb a pénzt, mint kdzvetitd intézményt ki-
kapcsoljak a gazdasagi korforgasbol.

Ahhoz, hogy a kormany a fenti miiveletet megismételje és ugyan-
olyan mértékii inflacidés adoéhoz jusson nem elég tjabb 3 millid egység-
nyi pénz kibocsatasa, hanem a kormanynak a pénzkibocsatas volumenét
fokoznia kell. Azonos, esetiinkben jabb 25%-0s ado eléréséhez a pénz-
mennyiség tjabb 1/3-o0s ndvelése, azaz 4 millié egységnyi pénz kibocsa-
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tasa sziikséges. Ekkor 16 millié pénzegység forog a 12 millidéval szem-
ben, a kincstar haszna 4/16, azaz 25% a kezdeti szakaszra tovabbra is
jellemzo fenti eltolodassal. Azonos nominalértéki inflacids ado fenntar-
tasahoz a pénzkibocsatast is azonos iitemben kell emelni. Ha viszont a
kormény tobb peridduson (tobb éven) keresztiil az eredeti szinten akarja
tartani a redladd nagysagat — azaz realértékben mindig az elsd periddus
inflacios adojaval egyezd nagysagu Osszeget kivan behajtani —, a pénz-
mennyiség emelkedési litemét egyre gyorsitania kell.

Ha tehat, befejezve a szdmszerti példat, a korméany egy adott iiteml
realdeficitet kivan pénzteremtéssel finanszirozni, ehhez egyre nagyobb
iitemii fedezetlen pénzkibocsatas sziikséges, amely egyre nagyobb infla-
ciot eredményez. Az inflacié emelkedésével azonban a gazdasagi ala-
nyok realpénztartasi hajlandosaga csokken. Igy a pénzmennyiség emel-
kedése elér egy hatart, ahol a forgalomban 1év6 redlmennyiség nagyobb
lenne a tartani kivant redlpénz nagysaganal. Ekkor erre az egyre kisebb
alapra vetitve az inflacids adobevétel szintje nem tarthaté fenn. Ha a kor-
many e ponton til is emeli a pénzkibocsatas iitemét, ennek az eredménye
csupan az inflacio gyorsuldsa, de nem az addbevételek novekedése lesz
(,,magas inflacié csapdaja”).

E mechanizmus szerint az inflacioval torténd deficitfinanszirozasnak
van egy felso korlatja, melyet az inflacios adobevételek nem haladhatnak
meg. Vitatott, hogy a bevételi gérbének 1étezik-e egy csokkend aga, vagy
a korményok szinten tudjak-e tartani inflaciés adobevételiiket. A torté-
nelmi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a hiperinflaciok kései szakasza-
ban a pénzrendszer oly mértékben szétesik,* hogy ez az inflacids rea-
ladobevételek csokkenéséhez vezet. Ugyanezt eredményezi a jovedelem
keletkezése és az ado befizetése kozotti iddbeli eltérés is, mely az infla-
ci6 gyorsulasakor az adobevételek realértékének csokkentése iranyaba
hat.

2.2. Az inflacios ado modellezése

Az inflacidés ado nominalértéke a megteremtett tobbletpénzzel (AM)
egyenld, ennek realértéke AM/P. E mennyiséget megszorozva M/M-mel
¢és a tortet atrendezve a redlpénztomeg (M/P) nagysaganak és a pénz-
mennyiség novekedési iitemének (AM/M), azaz A-nak szorzatat kapjuk.
Kellden hosszl tavon feltételezhetjiik, hogy az utdbbi az inflacios rataval
megegyez0 nagysagu, igy az inflacio ado a redlpénztomeg €s az inflaciods
rata szorzataként adodik. Az inflacios adé — mennyiségi adorol 1évén szo
— egy mennyiségi (addalap) és artényezd (addo mértéke) szorzataként
adodik. Inflacios viszonyok kozott ennek az adonak is real értéke rele-
vans. Az inflacids ado redlértéke az (1) osszefliggés alapjan:
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AM AM * M M « AM
T, =— = = = m=*=A=m=*T (1)
P P« M P+ M

ahol

T1 — az inflacios ado,

M — a pénzmennyiség,

P - az altalanos arszinvonal,

m — a realpénztomeg (M/P),

K —apénztomeg novekedési iiteme,
n — az inflacids rata.

Az egyenlOség utolsd elemének alapja az az elméleti Osszefiiggés,
mely szerint kelléen hosszu tavot vizsgalva, a pénzmennyiség noveke-
dési iiteme megegyezik az inflacios rata nagysagaval. Az ado alapja (a
mennyiség) a redlkassza m, az add mértéke az inflacios rata m.

Elméletileg egy megszoritast kell tenniink az inflacios adoval kapcso-
latban. Az inflacios adé tulajdonképpen csak a kdzponti bank altal kibo-
csatott pénzmennyiségre vonatkozik. Ez az Gsszeg, a monetaris bazis
(MB) egy része a pénzmennyiségnek. Jeloljiik b-vel az 6sszes jegybank-
pénz ¢és a valamelyik pénztomeg-kategoria (leginkabb az M3) aranyat,
ekkor képletiink:

Ti=bmmn 2)

A novekedési add a potlolagos redlpénzmennyiségre vonatkozik,
amelyre a novekedési litemnek megfeleld adomérték vonatkozik. Ez
alapjan T2 =m g, ahol g a redljovedelem ndvekedési rataja, illetve szi-
gorubb értelemben, csak a monetaris bazisra vetitve: T2 = b m g. A két
adofajta a valdsagban természetesen egyidejiileg, 6sszefonddva érvénye-
siil, hiszen altalanos gazdasagi viszonyok kozott a realjovedelmek nove-
kedése épptigy jellemzd, mint bizonyos mértékii inflacio jelenléte a gaz-
dasagban.

Ti+To=bmnun+bmg=bm(n+g) 3

Ezek alapjan az inflacids addo modelljét az aldbbi abra segitségével
foglalhatjuk dssze.®
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1. dbra: Az inflaciés ado modellezése
Figure 1. Model of Inflation tax

L)

ml I'T'IJ m

Forras: Claassen, Emil-Maria: Grundlagen der Geldtheorie. 2. Auflage.
Springer-Verlag, Berlin—-Heidelberg—New York 1980, 343. oldal.

A tengelyeken a realpénztartds m = M/P ¢és a nominalis kamatlab i,
illetve az inflacids rata w szerepelnek. A reédlkassza fiiggvénye a realjo-
vedelemnek és a kamatlabnak: L = L(y,i). Adott y mellett tehat L csupan
i fliggvénye, ezt mutatja az 21 (1) kifejezés. A pénzkinalatot a teljesen
kamatlabelasztikus vizszintes ro egyenes képviseli.

Claassen® szerint az egyetlen eltérés az 4ltalanos mennyiségi ad6 és
az inflacios adod kozott, hogy az utobbinal a joléti koltségek nagyobbak,
mivel a pénzteremtés koltségei oly csekélyek, hogy gyakorlatilag elha-
nyagolhatjuk azokat. Csakhogy mig az altalanos modellnél po valéban a
kinélati arat tartalmazta, s a termék eldallitasi koltségével egyenldnek
tekinthettiik, addig itt ro redlkamatldb a pénz ,kinalati ara” ugyan, de
semmi esetre sem moshat6 a pénzteremtés ténylegesen felmeriild koltsé-
geivel egybe.

Az inflaciés ado azért igen veszélyes fegyver, mert a leggyengébb
kormanyok is képesek felhasznalni. Minden kormany barmikor képes
egy (hiper)inflacids folyamatot elinditani, hogy abbol inflacios hasznot
htizzon. Az inflacios adoprés miikddtetése soran képes olyan kormény is
¢letben maradni, amelynek mas lehetdsége nincs az Onfenntartasa. Ez a
jelenség legtisztabban a hiperinflaciok soran figyelheté meg, amelyek a
két vilaghabort kozotti idészakban, illetve a II. vildghaborut kdvetden
zajlottak le, alapvetden Németorszagban és Magyarorszagon.
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3. Az allamot érint6 Ujraelosztas hatasmechanizmusanak miikodése
néhany torténelmi példan keresztiil

A modern gazdasagban megfigyelhetd inflacios ado a belsé értékkel
rendelkezd pénzmechanizmusban a nemesfémtartalom csokkentésével
hozhat6 parhuzamba, a ndvekedési add pedig a pénzverés realgazdasag
novekedésébodl fakado (azaz a pénzrontason kiviili) kincstari hasznaval.
Mivel e dolgozat témaja nem egy gazdasagtorténeti elemzes, csupan né-
hany torténelmi példat vetek fel.’

A rabszolgatarsadalmak, kiilondsen a centralizalt hatalmu diktatardk
kedvelt eszkoze volt a pénzrontas. Igy példaul Hippius gorog tyrannus
az i. e. 6. szazadban felére csokkentette az érmék fémtartalmat. A Romai
Birodalomban a nemesfémrontést rendszeres allami tevékenységként {iz-
tek az uralkodok. Septimus Severus romai csaszar példaul 198-ban fo-
kozta az eziistérmék réztartalmat.® Olyannyira kihasznalta az allam e sa-
jatos adoforrast, hogy a birodalom pénziigyei bizonyos idészakonként
Osszeomlottak, amely a zsoldoshadsereg lazongésai és a kereskedelem
akadalyozasa kovetkeztében jelentds veszElyt jelentett.

A pénz nemesfémtartalmaval torténd manipulaciok gyakorlata a ko-
zépkorban is folytatodott. Ritka az olyan uralkodod, aki ne folyamodott
volna e 1épéshez. Az érme arany- és eziisttartalmanak higitasara fokép-
pen, de nem kizardlagosan haborts idészakokban keriilt sor. Luxem-
burgi Zsigmond utols6 veretll kispénze példaul stulyos pénzromlasnak
esett aldozatul, mert a korabbi 400 quarting = 1 aranyforint helyett 1432-
ben mar 10 000 quarting volt 1 aranyforint értékével egyenld. Kissé job-
ban jart az Albert kirdly altal veretett két kiilonb6z0 értékii dénar (C.134
¢és C.135), melyek nemesfémtartalma mintegy 30%-os kiilonbséget mu-
tatott egymashoz képest. Az utdbbi atlagsulya 0,52 gramm koriil alakult,
mig az el6z6 0,73 grammot nyomott.

Ahogy Huszar ramutatott, az inflacié néha magat a pénz anyaganak
megmunkalasat is befolyasolta. ,,A C 125A obulus hosszll verési és for-
galmi ideje (1390-1424) indokolja tomeges el6fordulasat, a C 129 quarting
pedig sulyos pénzrontasi folyamaton ment keresztiil, és nyilvan, mint
erdsen inflacios jellegli pénz forgott nagy mennyiségben 14301437 ko-
zott. Koriilbeliil hasonld inflacios ok magyardzza 1. Ulaszlo C 145A és
C 146A denarainak feltiind nagyszamu el6fordulasat is. Ennek a két
denarfajnak eldkeriilt példanyait vizsgalva azonban kiilonds jelenségre
lehetiink figyelmesek. Maga a két tipus eredetileg is billon veret volt,
tehat csokkentett pénzlabu kibocsatas. Inflacios jellegét mutatja a folyton
csokkend pénzlab, ami végil is a teljesen rézbdl vert példanyok forgal-
mahoz vezetett. Az inflacios tiinet nagytomegii kibocsatast kovetelt meg,
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ami sietve tortént verésre vezethetett. Nyilvan ennek tulajdonithato, hogy
e két éremfajnak szamos eldkeriilt példanyan az éremképek torzultak,
gyakran egészen barbar jellegliek, a verdejegyek értelmetlenek stb., noha
az érmek karaktere hivatalos veretre enged kovetkeztetni.”®

(I.) Matyas 1468-ban hozott pénzrendeletével szamolta fel a Hunya-
diak korabol szarmazd, egyre inkabb csokkend pénzldbnagysag pénz-
rendszert. Az évi pénzujitasi rendszer Matyas idején is fennallt. A toro-
kokkel és az osztrakokkal szemben egy id6ben folytatott hdbort, s az
inflacié novekedése miatt az 0j veretekben mar csak 1/8-ad rész volt az
eziist, ez volt I. Matyas legsilanyabb veretli pénze. A rendek nyomasanak
engedve, egy Ujabb rendelet kimondta az apropénz régi értékben torténd
atszamitasi kotelezettségét, vagyis a 100 dénar (ill. 200 obulus) egyenld
1 aranyforint azonossag torvény altal kikényszeritett fenntartasat. Ma-
tyas eltorolte a kamara haszna néven ismeretes adot, helyette a kiralyi
fiskus ado bevezetésére keriilt sor. Ez a 1épés megszilarditotta a kiralyi
kincstar helyzetét.1°

A Matyas alatti, 14671470 kozotti és a I1. Lajos alatti 1521. évi pénz-
reformot Osszehasonlitva: ,,Mig Ernuszt dvatosan, hosszabb gazdasagi
folyamatok ismeretében téritette el a pénzekben taldlhaté nemesfém ér-
tékét az arany é€s az eziist vilagpiaci arfolyamatol (felértékelte az eziist-
pénzt, de a kordbbiakhoz képest az ezlistpénzek nemesfémtartalmat egy-
uttal megnovelte!), addig Szerencsés drasztikusan csokkentette az eziist-
pénzek nemesfémtartalmat, de eleinte nem tervez(het)te az arfolyam 1;j-
raszabalyozasat. Egy ilyen erdteljes 1€pésre a gazdasag mindig idegesen
¢és gyorsan reagdl, ezt Szerencsésnek eldre tudnia kellett: tehat csak na-
gyon rovid tavia haszonnal szamolhatott.”!!

A fenti, csupan illusztraciéul bemutatott esetek kapcsan is 14thato, hogy
a pénzrontds és a nyomaban bekodvetkezd aremelkedési folyamat tehat ko-
rantsem Uj természetll. A pénzhelyettesitok és az dllami papirpénz megjele-
nése azonban technikailag Iényegesen megkonnyitette az ,,inflacios ado” ki-
vetését. Az allam ezaltal minden id6szakban képessé valt az inflacios folya-
mat beinditasara és abbol eredd haszon realizalasara.

Mint ahogy Bacskai bemutatta,’? e pénzrontasok a belsd forgalomra
nem gyakoroltak azonnal a nemesfémrontassal azonos aranyt hatranyos
hatéast. A forgalom csak a ttltelitddés utan reagalt a csokkent értékii ér-
mékre aremelkedéssel. ,,...a feudalis széttagoltsag miatt az egyes orsza-
gok belsd piaca sziik s a 'nemzetkozi’ kereskedelem egyszersmind igen
nagy volt s ez jelentds keresletre vezetett a vilagpénz irant. Ilyen kortl-
mények kozott erdsen elterjedt a pénzvalto tizlet: a kereskeddknek nap
mint nap szlikségiik volt arra, hogy egyik orszdg érméjét a masik orsza-
géra atvaltsak. Az ilyen atvaltasi miiveletek végrehajtasakor pedig az ér-
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mék valdsagos fémtartalmat vették alapul. Ezért a rontott érmék arfo-
lyama csokkent. Ez meggyorsitotta belfoldi elértéktelenedésiiket. Az el-
értéktelenedés folytdn azonos szinvonala forgalom szdmara is tobb ron-
tott érmére volt sziikség s ez fokozta a pénzrontast.”*3

4. Az allam inflacios finanszirozasa

Az aldbbiakban a torténelmi attekintés utan elemzem azokat a fobb
modokat, melyek segitségével az allam az inflacidt a maga céljara fel-
hasznalhatja, hogy ezaltal inflacios nyereségre tegyen szert. Az elemzés
a logikai kapcsolatok feltarasara iranyul, a kivéalasztott szamadatok csu-
pan a folyamatok illusztralasara szolgalnak.

4.1. Az inflacios finanszirozas altalanos eleme: a seigniorage-hatas

A nominalis pénzmennyiség novelésével az allam emelheti részesedését
a megtermelt tarsadalmi termék- és szolgaltatashalmazbdl. Ezt a haszon a
seigniorage, amely inflacios és novekedési adé komponensekre bonthato.

A monetaris seigniorage elméletek azon alapszanak, hogy a jegybank
pénzteremtése egyfajta specialis jegybanki, igy kozvetve allami bevétel.
Ezért szoktak még cash flow seigniorage-nak is nevezni.

Smon=AM/P=AM/M*M/P=A*m, 4)
ahol

M — a pénztomeg,

P — az altalanos arszinvonal,

A —apénztdmeg novekedési liteme,
m — a realpénztomeg.

P elvileg éltalanosan a GDP-deflator lehetne, a szdmitasok soran ko-

zelithetjiik az inflacios rataval.

Az opportunity cost seigniorage koncepcidja azon alapszik, hogy:

e szamitasba veszi azokat a haszonaldozat-koltségeket, melyek akkor
meriilnének fel, ha a korményzat kamatozo6 allampapirok révén, és
nem nulla kamatozasi nemzeti pénzzel finanszirozna kiadasait

e a jegybank hozamot realizal azaltal, hogy forrasainak tekintélyes
részét kitevd bazispénzzel szemben eszkdzallomanya kamatozo
eszkozokben van

e ajegybank pénzteremtéssel — gyakorlatilag majdnem — ingyen jut for-
rashoz, mig az ezzel szembenalld eszk6zok utdn hozamot realizal.
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Az e koncepcid alapjan felirt seigniorage-bevétel Sopp =1* H/P =i * h,
ahol H = C + R (forgalomban 1év6 készpénz + hitelintézetek jegybanki
tartalékai, azaz a monetaris bazis). Ebben a képletben i (a kamatlab) leg-
alabb haromféle lehet a haromféle pénzteremtési mod fiiggvényében: 14

a) rovid tava pénzpiaci kamatlab — a jegybank a pénzintézeteknek

nyujt hitelt;

b) allampapir-hozam — a jegybank az allamnak nyujt hitelt;

(a jegybank fliggetlensége miatt hazankban az 1990-es években a
jegybank allamhaztartas kozvetlen hitelezésének tilalma fokozatos
bevezetésre keriilt, ezért e komponens szerepe jelenleg csekély);

C) devizapiaci kamatlab — a jegybank devizavasarlas ellenében teremt pénzt.

A fiskalis seigniorage elméletek alapja, hogy a kdzponti bankok — bi-

zonyos mértékig — nyereségiik egy részét megtartjak, a koltségvetésbe
nem fizetik be, s igy addicionalis jovedelem realizalasara nyilik modjuk.

Sfis = i(a+ b) + ¢ + v-k, (5)
ahol

i(atb) —a kozponti bank eszkozeinek bevétele,

a — az allamhaztartason kiviili eszk6zok,

b — a jegybanknal 1év6 allamkotvények,

c — a monetaris seigniorage, a foly6 kiadasok finanszirozaséara
— szolgalo tétel,

Y — a korabbi bazispénzkibocsatasbol képzett eszkdzportfolio
— atértékelddése,

k — a monetaris bazis megteremtésének koltsége.

4.2. Az allam inflacios finanszirozasanak teriiletei

Az ados—hitelezd hipotézis soran az allam inflacids nyereségben ré-
szesiil, amennyiben egy inflacids folyamat sordn az allami adossagallo-
many redlértéke csokken. Ezen a mddon ujraelosztds megy végbe az
ados-hitelezé-hipotézis alapjan az allam javara.'> ' Az inflacio mérté-
kének emelkedésével hosszl tdvon a kamatlabak is emelkednek — még
ha némileg késedelmesen is (lag-hatés), amely kamatlabemelkedés soran
a kockazatosnak értékelt gazdasagi szereplok (pl. vallalkozasok) egy bi-
zonyos kockazati szint felett eleve kiszorulnak a hitelfinanszirozasbol,
és specidlis megoldasokkal finanszirozhatok.!’ 18

Az adorendszer progresszivitasa kovetkeztében az allam az inflacids
folyamat soran azaltal is tobbletbevételhez jut, hogy a progressziv adoz-
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tatasi rendszer miatt az inflacio altal felfujt jovedelem adotartalma nd.
Ez vagy ugy kovetkezik be, hogy a legmagasabb savba esé jovedelem
aranya megno, vagy a progressziv adorendszer felsobb adosavjaba 1ép a
jovedelem. Mindkettd esetben az adévolumen novekszik, s igy egy inf-
lacio okozta vasarloerd-ujraelosztas 1€p fel az adofizetdk terhére.

Az adokotelezettség realértékének csokkenése soran adobeszedési
veszteség 1ép fel az adobeszedés folyamata alapjan. Reédlértékkiilonbozet
keletkezik ugyanis egy inflacios folyamat soran az adofizetési kotelezett-
ség keletkezésének és az ado tényleges befizetésének idopontbeli elté-
rése miatt. E kiilonbség az inflacio iitemének és a két idépont tdvolsaga-
nak novekedésével emelkedik. Ez a hatas klisz6 inflacid esetén viszony-
lag csekély mértékili, de a hazai 35-40%-os inflacios rata mellett mar
szamitasba veendd tényezd. Kiilondsen nagy jelentdsége van e kérdés-
nek hiperinflaciok esetén. Kivalo példat szolgaltat erre a II. vilaghaborut
kovetd magyar hiperinflacié soran bevezetett adopengo.

Terjessziik ki vizsgalati keretlinket a portfoliovagyon atrendezodésére
is, azaz vegyiik szemiigyre az Gjraelosztast az egyes portfolidelemek inf-
lacios értékvaltozasa alapjan is. Ez azt jelenti, hogy a jovedelemelemek
(flow) mellett a vagyonelemeket (stock) is bekapcsoljuk. E szempont az
allam esetében igen szamottevd, mivel — itt csupan egy modern fejlett
piacgazdasag vagyoni viszonyait elemezve — az allam a fold és beépitett
telek egyik legnagyobb tulajdonosa. Egy inflacios folyamatban a fold- és
telekarak rendszerint az atlagos aremelkedésnél erdteljesebben ndnek.
Az allam szamara ez az inflacids eldny — mint ahogy a lakossag ingatlan-
¢és egyes tartos fogyasztasi cikk tulajdonlasabol szarmazo elénye is —
azonban fiktiv, mert e vagyonelemek hasznositasa determinalt. Az allami
tulajdon célkotottsége az inflacios nyereség realizalasat — eladds vagy
bérleti szerz6dés formajaban — tobbnyire kizarja.

A bér-lag és transzferfizetési lag esetében a végeredmény vitatott, mert a
bér-lag-hipotézis és a transzferfizetési-lag-hipotézis megitélése maga tobb bi-
zonytalansagot hordoz, mint az adds-hitelez6-hipotézis. A bér-lag-hipotézis
soran abbdl az alapgondolatbol indulhatunk ki, hogy az allami szektor 4tla-
gosan munkaintenzivebb ,,vallalkozas”, mint a privat szektor. 19 A bérek rész-
aranya az dsszkiadasokon beliil ennek megfelelden magasabb, mint a magan-
gazdasagban. A béremelkedés vallalati szinten is hatékonysagi problémakhoz
vezethet. % Abban az esetben, ha a bér-lag-hipotézist nem fogadjuk el, vagyis,
ha az inflacids folyamatban a bérek és fizetések nagyobb ilitemben emelked-
nek, mint az arak, az allam inflacios vesztes, amennyiben az inflacié okozta
bérndvekedés szamara tobbletkiadast okoz.

fgy az allam nemcsak a novekvd arak miatt szenvedhet el veszteséget,
hanem ezen arndvekedést meghaladd béremelkedés is stjtja, ezaltal a
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privatszektorhoz képest az inflacio érzékenyebben érinti. Ugyanez igaz
az ellenkez0 esetre is, azaz, ha a bér-lag-hipotézis igaz, a bérek iddbeli
késéssel kovetik az arakat, az allami szektor a privatszektorhoz viszo-
nyitva jobb pozicidban van, relativ inflacios eldnyt élvez azzal szemben.
Ugyanez a probléma meriil fel a transzferfizetések esetén is. Ha a transz-
ferfizetési-lag-hipotézis igaz, ez az allam szamara — a transzferfizetések
Osszkiadasokon beliili nagy sulya miatt — kedvezd, hiszen a transzferki-
adasok indexe kisebb mértékben nd, mint az egyéb kiadasoké.

5. Osszefoglalas

Jelen publikacié az elemzés soran két hipotézist allitott fel. Az elsd
feltevés szerint az inflacios finanszirozas a gazdasagra gyakorolt negativ
hatdsa miatt a felhasznalhato eszk6zok soranak végén szerepel (a gyenge
kormanyok fegyvere).

Az els6 feltevést vizsgalva megéllapithatjuk, hogy az inflacios add
azért igen veszélyes fegyver, mert a leggyengébb kormanyok is képesek
felhasznalni. Minden kormany barmikor képes egy (hiper)inflacios fo-
lyamatot elinditani, hogy abbdl inflacids hasznot hiizzon. Az inflacios
adoprés miikodtetése soran képes olyan kormény is életben maradni,
amelynek mas lehetdsége nincs az dnfenntartasa. Ez a jelenség legtisz-
tabban a hiperinflaciok soran figyelheté meg,

A masodik hipotézis alapjan az inflaci6 az inflacios ado6 révén csupan
kismértékli aremelkedés esetén hatékony eszkoz. Ha ugyanis a korma-
nyok egy ponton tul is emelik a pénzkibocsatas iitemét, e folyamat ered-
ménye csupan az inflacié gyorsuldsa, de nem az adobevételek noveke-
dése lesz (,,magas inflaci6 csapddja”).

E mechanizmus szerint az inflacidval torténd deficitfinanszirozasnak
van egy felso korlatja, melyet az inflacios adobevételek nem haladhatnak
meg. Vitatott, hogy a bevételi gorbének l1étezik-e egy csokkend dga, vagy
a kormanyok szinten tudjak-e tartani inflacidés adobevételiiket. A torte-
nelmi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a hiperinflaciok kései szakasza-
ban a pénzrendszer oly mértékben szétesik,?* hogy ez az inflacios rea-
ladobevételek csokkenéséhez vezet. Ugyanerre az eredményre jutottunk
II. Lajos 1521. évi nemesfémrontas okozta inflaci6 kdvetkeztében is:
Szerencsés csak rovidtavia kinestari hasznot tervezhetett. Az inflacios re-
aladobevételek csokkenését eredményezi a jovedelem keletkezése €s az
ado befizetése kozotti idobeli eltérés is, mely az inflacid gyorsulasakor
az adobevételek redlértékének csokkentése iranyaba hat.

A fenti érvelés alapjan mindkét hipotézist elfogadottnak tekinthetjiik.
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ABSTRACT

In our country, as in most countries, public education and its quality play an
important role. We know that education is a slow-return investment for both indi-
viduals and societies. This return on material goods gives rise to additional exoge-
nous returns. In Hungary people’s education lags behind the advanced European
countries. Looking at the PISA surveys, we get a bitter picture. Hungarian students
in all competencies have poor results in mathematics, reading comprehension, or
natural sciences. In 2015 we only managed to get 34 out of 38 OECD countries. In
order to improve the quality of public education, the state started a comprehensive
reform of public education. The maintenance and operation of the institutions was
taken over by the state and introduced the teacher's career model, which aims to
motivate teachers, restore their views and thereby improve students' school perfor-
mance. In the paper, we will find an answer to the motivational power of the peda-
gogical life model for women or men, younger or older. Can any confusion be de-
tected on the basis of gender or age. It can be assumed that men are less motivated
by the new career model because men can earn significantly more on the competi-
tive market. Similarly, a young beginner’s teacher is less likely to have a career
system on the pitch if he or she promotes higher income on the competitive market.
We see whether there is a deterrent effect for teachers not to leave their profession
and find no other job in the business sector. Teachers have completed anonymous
anonymous questionnaires. More than 6000 teachers have completed the question-
naire from which we can answer the questions.
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1. Bevezetés

A gazdasag novekedésében meghatarozo szerepe van — a dolgozok
szama mellett — a dolgozok iskolazottsaganak és az oktatasra forditott kolt-
ségeknek. Leegyszertsitve ugy fogalmazhatunk, hogy az emberi tokekép-
z6dés olyan beruhazas, amelynek soran névekszik az egyén termelékeny-
sége, s ennek kovetkeztében novekszik részint az egyén jovedelme, részint
az egész gazdasag teljesitoképessége.t Az oktatast akkor nevezziik haté-
konynak, ha az adott kibocsajtast (pl. tanitasi teljesitmény) a lehetd legke-
vesebb raforditassal érik el, vagy adott raforditdsok mellett maximalizaljak
a kibocsajtast.? A kozgazdasagtan az ember egészségi helyzetét az oktatas-
sal egylitt a gazdasagi jolét s fejlodés alapvetd tényezdjének tartja az em-
beri tokét — amely a gazdasagi fejlodés egyik hajtdereje — ndveld ot 6 té-
nyez06 kozt emliti Theodor Schultz az egészségiigyet. Ez az 6t f6 tényezo:

1. az egészségiigyi létesitmények és szolgaltatasok — amelyek az em-
berek élettartamat, erejét, alloképességét, vitalitasat és életképes-
ségét befolyasoljak;

a munka kozbeni képzés;

a formadlis, szervezett, elemi, kozép- és felséfokt oktatas;

a felnodttképzési programok, valamint

az egyének és csalddok vandorlasa a valtozé munkalehetdségekhez
val6 alkalmazkodas érdekében.’

agblrwn

Az Unio legf6bb kincse az emberi eréforras, és immar széles korben el-
ismerik, hogy — a t6kebefektetések és a technikai beruhazasok mellett — az
e teriiletre irdnyulo befektetések meghatarozé tényezdi a novekedésnek és a
termelékenységnek. Egyes becslések szerint a lakossag atlagos iskolazott-
saganak egy évvel valo novelése rovidtdvon 5%-os, hosszl tadvon pedig to-
vabbi 2,5%-o0s novekedést jelent. Rdadasul az oktatasnak a foglalkoztatasra,
az egészségiigyre, a tarsadalmi beilleszkedésre és az allampolgari aktivi-
tasra gyakorolt pozitiv hatisa mar széles kortien bizonyitott.* Az oktatés és
képzés mindsége az Eurdpai Unid minden tagallamaban politikai jelentd-
ségli kérdés. A magas szintli tudas, a képességek €s készségek fejlesztése
nélkiilozhetetlen alapfeltétele az aktiv allampolgari életnek, a foglalkozta-
tasnak és a tarsadalmi Osszetart6 erdnek. Az Eurdpai K6zosség a mindségi
oktatas fejlesztéséhez tigy jarul hozza, hogy 6sztonzi a tagallamok kozotti
egyiittmiikodést és — amennyiben sziikséges — timogatja tevékenységiiket.>
Ahhoz, hogy az Unid versenytarsaindl jobb teljesitményt érhessen el a tu-
dasalapu gazdasagban, mindennél fontosabb az oktatasba és képzésbe tor-
ténd egyre hatékonyabb befektetés. Ezt a megallapitast kiilondsen fontossa
teszi, hogy a tudasalapt gazdasag és tarsadalom altal tamasztott kovetelmé-
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nyek a kdvetkezd években csak ndvekedni fognak. Az aktiv €letkor varhato
tovabbi kitolodésa és az egyre gyorsabb gazdasagi és technologiai valtoza-
sok tiikrében az allampolgarok kénytelenek lesznek egyre gyakrabban to-
vabbfejleszteni tudasukat és képzettségiiket. A foglalkoztathatosag €s mo-
bilitas fokozasa a nyitott eurdpai munkaerd-piacon az aruk €s szolgaltatasok
koz0s piacat kiegészitd prioritas kell, hogy legyen, ami egyuttal 4j kovetel-
ményeket tamaszt az oktatassal és képzéssel szemben. Ebben az 6sszeflig-
gésben nagyon lényeges, hogy szorosabb kapcsolatok alakuljanak ki az ok-
tatas és képzés vilaga, valamint a munkaltatok kozott annak érdekében,
hogy mindkét oldal jobban megismerhesse a masik igényeit.°

Az emberi erdforras fejlédése a modernizacié alapja, arra képesiti az
embereket, hogy részt vegyenek a termelésben, a politikai életben, azaz
egy demokratikus rendszer polgarai lehessenek. Az emberi eréforrasok
fejlédése hosszabb folyamat: a kozoktatastol kezdve a felsdoktatason,
tanfolyamokon 4t egy €leten at foly6 tanulas, onnevelés. ,,Magatdl érte-
todik, hogy mind az egészségligy és az ¢lelmezés, mind a kozoktatas to-
kéletesitése lehet a gazdasigi ndvekedés oka és eredménye”.’

A fejlett orszdgokat mindinkabb az 6regedd tarsadalom jellemzi, igy
egyre csokken a beiskolazhat6 korosztalyok szama. Magyarorszagon sincs
ez masképp, annak ellenére, hogy az oktatasi expanzid miatt ez a demogra-
fiai pangas a kozépiskoldkban igazan csak most érezteti hatasat. Az elmult
¢évtizedekben (1978-2012) tobb mint egyharmadaval esett vissza az altala-
nos iskolasok szama, mig a kozépfokon tanuloké 25%-kal emelkedett. Az
emberi er6forras fejlettség egyik legmeghatarozobb tényezdje az emberek
iskolazottsaga. A magyar népesség iskolazottsaga a kiilonboz6 eléreszami-
tasokban egyaltalan nem kedvezd.2 Magyarorszag lakossaganak egészségi
helyzete, sziiletéskor varhato életkilatasai a fejlett vilag orszagaival Ossze-
hasonlitva nem kedvezdek. Indokolt annak elemzése, hogy milyen szerepet
jatszik/jatszhat ebben a helyzetben az oktatas, az iskola. Az elemzések elég
egyértelmiien ravilagitottak arra, hogy nem egyszertien az iskolazottsag ¢és
a sziiletéskor varhato élettartam kozott van egytittmozgés, hanem sokkal in-
kébb az oktatas mérhetd teljesitménye és az élettartam kozott.?

A 2012-es PISA-jelentés szerint az OECD-orszagok egyértelmtien tobbet
koltenek az oktatasra mostandban, mint 10 évvel ezel6tt. A gazdagabb orsza-
gok nyilvanvaloan tobbet, a szegényebbek pedig kevesebbet, és ez a kiilonb-
ség a teszteredményeken is meglatszott: azok az orszagok, amelyek tobbet
koltottek az oktatasra, atlagosan 81 ponttal jobb eredményt értek el a PISA-
teszten.!® Nem szabad figyelmen kiviil hagyni azt a veszélyt melyre Barber-
Mourshed hivja fel a figyelmet, amely szerint az OECD szinte minden tagal-
lama jelentés mértékben novelte oktatasi kiadasait, és szamos programot kez-
deményezett a rendelkezésre allo 0sszegek hatékonyabb elkoltése érdekében.
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Ennek ellenére csak nagyon kevés orszagnak sikeriilt az oktatasi rendszer tel-
jesitményében jelentds eldrehaladast elérnie. Mint egy, orszagos értékelése-
ket és nemzetkozi 0sszehasonlitdsokat 0sszegz6 tanulmany kimutatta, sza-
mos orszag esetében az oktatasi rendszer teljesitménye egyaltalan nem javult,
és volt olyan orszag is, ahol egyenesen romlott.”.!!

A sziréelméletek azt mondjak, hogy az egyén azért vesz részt az okta-
tasban, hogy azzal a jobb képességeit bizonyitsa, igy nem a megszerezhetd
képességek motivaljak dket. Az elmélet alapfeltételei az alabbiak szerint
foglalhatok dssze:'? az oktatas nem jarul hozza az egyének jobb gazdasagi
szerepléséhez, mert nem ndveli termelékenységiiket, igy ehelyett a képzés-
ben valo6 részvétel bir informécids értékkel elsdsorban a munkaadok felé.
Mindkét elmélet az egyén szempontjabol hasonld magatartast valt ki, vi-
szont a tdrsadalom szempontjabol a kdvetkezmények masok. Ha az oktatés
csak a sziir6 szerepét latja el, akkor azt nem sziikséges kdzpénzekbdl finan-
szirozni, azonban, ha az beruhazasként értelmezhet6, akkor az allam sze-
repvallalasa elkeriilhetetlen. Az elmélet legelsd valtozatat Spence dolgozata
ki, majd Arrow és Stiglitz fejlesztette tovabb. Kiemelik, hogy az oktatasi
rendszer kettds sziirést végez, egyiket a felvételkor, masikat pedig az oktatas
folyamataban, mellyel a legfontosabb informaciot kozvetitik a potencialis
munkaadok felé. Igy az oktatis nem gyakorol hatast a gazdasagra, csupan
belépdt ad a bizonyitvany altal. Az elmélet megkiilonbdzteti az erds és a
gyenge sziirés fogalmat — a gyenge sziirés a munkaba allaskor miikodik, az
erés sziirés viszont késobb is, munka kdzben is érvényesiil.*

Nem szabad megfeledkezniink az oktatds externalias hatésairdl, me-
lyeket Varga'# az alabbiak szerint foglal dssze:

— Az oktatas révén a demokratikus intézmények miikodtetése haté-

konyabba valik, mivel az allampolgarok tdjékozottabbak.

— Az oktatas kovetkeztében no a technikai valtozasokhoz valo alkal-
mazkodas képessége is.

— Az oktatés révén iskolazottabb embereknek kedvezdbbé valnak a
munkaerd piaci kilatasaik is, ezaltal csokkenhet a blinozés. Ellen-
ben bizonyos bilincselekmények elkdvetéséhez magasabb iskola-
zottsag sziikséges, igy itt negativ hatés is megfigyelheto.

— Az iskolazottsag novekedésével csokken a munkanélkiiliség valo-
szinlisége, javulnak az ¢€letkilatasok, ezaltal csokkennek a szocialis
¢s a munkanélkiiliséggel kapcsolatos kompenzacios allami kiada-
sok, egészség-ligyi raforditasok.

— A magasabb végzettségli kozosségekben gyakoribbak az 6nkéntes
szolgaltatasok, ezaltal megnd a kdzosségileg eldallitott kozszolgal-
tatasok értéke is.
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2. A Koznevelési reform

A magyar oktatasiranyitasban 2010-t6l kezdédoen jelentds atalaku-
lasi folyamat indult meg, melynek két kozponti elemét az iskolafenntar-
tas és — finanszirozas képezi.® A kozoktatas fenntartdsi, iranyitési és fi-
nanszirozasi rendszere a 2011-es CXC. kdznevelési torvény nyoman, a
megeldzo id6szakhoz képest radikalisan atalakult. Korabban a kozokta-
tasi rendszer dnkormanyzati felel0sségi €s fenntartasi korbe tartozott,
amelynek miikodéséhez az dllam normativ, majd a 2000-es évek els6 év-
tizedének masodik felében képlet szerinti finanszirozassal jarult hozza.
A 2011-t61 érvényesiild uj oktataspolitika nyomdn 2013-t6l a kdzoktatés
allami feleldsséggé valt. Az addigi onkormanyzati fenntartasu intézmé-
nyek allami fenntartasba keriiltek, amit a Klebelsberg Intézményfenn-
tartd Kozpont, KLIK lat el. A normativ, illetve képlet szerinti finanszi-
rozés ezzel parhuzamosan megsziint, s helyére input finanszirozas 1épett,
azaz az alkalmazott pedagogusok €s egyéb alkalmazottak bérét, az egyes
intézmények (intézményrészek) kdozmiidijait, és a dologi kiadasokat az
intézményfenntarté kozpont tervezi és finanszirozza (egészen pontosan
a béreket a Kincstar finanszirozza a kozpont bérfeladasa alapjan). Ezzel
lényegében az egyes intézmények onallo koltségvetése megsziint, mint
ahogy 6nallé gazdalkodasi dontéseik is.® A koznevelés rendszerének al-
lamositasa tobbféle kormanyzati érdeket szolgal. A koznevelés rend-
szere a legnagyobb ellatorendszer, amelynek éves koltségvetése megko-
zeliti az ezermilliard forintot, és kozel kétszazezer embert foglalkoztat.!’
A helyi 6nkormanyzatok kotelez6 koznevelési feladatai k6z¢ mar csak
az ovodai ellatés tartozik. Hasonl6 atalakulas zajlott le mas human koz-
szolgaltatasok terén, igy példaul az egészségiigyben, valamint a helyi
koziizemi szektorban is jelentdsen megerésodott az allami befolyas.'® A
kozponti bérfinanszirozas a kdzoktatasi kiadasok négyotddét kitevd bér-
koltségeket kiemeli a helyi koltségvetésbol és kozvetleniil finanszirozza
azokat. Egységes szabalyok szerint torténik a bérek megéllapitasa és
kozpontilag garantalt a kifizetés, ami nyilvanvaldéan csdkkenti a helyi-
intézményi 6nallosagot. Mivel a bérek és jarulékaik teszik ki a kdzokta-
tas koltségeinek tulnyomo részét, a pedagdguslétszam a rendszer finan-
szirozhatosaganak kulcsa.’® A kdznevelési rendszer megujitasanak ma-
sik pillére a pedagogus életpalyamodell bevezetése.
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3. A pedagogus életpalyamodell

A legjobban teljesitd oktatasi rendszerek kozos jellemzdje, hogy fel-
ismerték a tanitas mindségének a tanulds mindségére gyakorolt hatasat.
A tanitds mindségének, a tanari munka hatékonysaganak vizsgalatara
koncentral6 kutatasok kimutattak, hogy a jol oktaté tanarok diakjai gyor-
sabban sajatitjak el a tananyagot, mint akiket gyengén teljesitd pedago-
gus tanit. Az USA egyes allamaiban zajlé kutatdsok a tanuloi teljesit-
mény terén mérhetd kiillonbségeket regisztraltak attol fliggden, hogy a
gyerekeket megfelelden felkésziilt és kompetens tanar tanitotta-e. Atla-
gos nyolcéves iskolasokat alapul véve, a teljesitménykiilonbség akéar 50
szazalékpont is lehetett a jol teljesitd tanar didkjai javara a gyengébb mi-
néségii munkat végzd pedagoguséival szemben.?°

Az interjik elemzése soran azt Bander és tarsai?! kimutattak, hogy a
tanuldi eredményesség alakuldsaban a magyar kozépiskoldkban is jelen-
t0s sullyal esik latba a tanar munkaja, szakmai, pedagdgiai felkésziilt-
sége, valamint megfeleld motivaltsdga. A tanari tényez0, a tanarok altal
termelt hozzaadott érték fontossagat valamennyi interjlialany hangsi-
lyozta, ugyanakkor a tanitas szinvonalanak novelése kapcsan szdmoltak
be a legtobb nehézségrdl is. Sagi és Varga?? tigy fogalmazott: a didkok
iskolai teljesitményét leginkabb a pedagdgusi munka mindsége hata-
rozza meg. A tanulasi-tanitasi kornyezet mas dsszetevéinek — az okta-
tasra forditott 6sszegek nagysaganak, az osztalylétszamnak, a targyi fel-
szereltség szinvonalanak — sokkal kisebb mértékben mutathato ki a tanu-
16k eredményeire tett hatésa.

A tandrok szamitanak cimet visel6 OECD-jelentésbdl lathato, hogy a
vilagon mindeniitt meghatarozé elem a kormanyzatok gondolkozasaban
a pedagogusok iigye.?® Nincs ez mashogy hazankban sem a pedagdgus
palyat a tarsadalmi, politikai és szakmai vitdk kereszttiizében soha nem
latott meértékli érdeklédés Ovezi, ennek ellenére (vagy éppen ezért) az
érintettek szakmai jovoképe borulatd. Nehezen azonosulnak az eldttiik
allo és egyre sokasodo kihivassal, ami erdsitheti a palyaelhagyas moti-
véci6i.?* Magyarorszigon néhany évvel ezeldtt a pedagdguspalya a leg-
stabilabb, az elbocsatasoktol leginkdbb védett munkaerd-piaci poziciot
jelentette. Az utobbi néhany évben az intézményi stabilitas gyengiilt, az
iskolabezarasok, iskola - 0sszevonasok hatasadra megjelent, majd egyre
erételjesebbe valt a pedagdgusok korében a bizonytalansag érzése.?® A
pedagoguspalya-valasztasi motivaciokat belsé és kiilsé tényezokre
bontva utobbiakra — mint a presztizs, a munkaerd-piaci kilatasok, a var-
hato jovedelem mértéke, vagy az intézmény képzési szinvonala — per-
cepcids tényezoként tekinthetiink.?
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A hazai pedagdgusmindsitési rendszer kidolgozéasat a nemzetkozi ta-
pasztalatok feltard vizsgalata elézte meg, amelynek alapvetd célja tiz or-
szdg (Anglia, Finnorszag, Franciaorszag, Hollandia, Németorszag,
Olaszorszag, Roméania, Spanyolorszadg, Svédorszag ¢s az Amerikai
Egyesiilt Allamok) gyakorlatanak és tapasztalatainak sszevetése volt,
amely alapjan ki lehetett dolgozni a magyar kdznevelés és pedagogiai
kultira szamaéra leginkabb célravezetd mindsitési sztenderdeket.?” A
2013. szeptember 1-jét6]l bevezetett pedagdgus elémeneteli rendszer
célja a pedagdguspalya vonzova tétele, a legjobb pedagdgusok palyan
tartdsa, a min6ségi munka anyagi €s nem anyagi honoraldsa, a pedago6-
gusok motivalasa, a kiszdmithatdsag, az oktatdo-neveld munka értékelé-
sében orszagosan egységes rendszer kialakitdsa, a pedagogus palya
presztizsének novelése, és végsd soron a pedagdgus hivatds megerdsité-
sén keresztiil a koznevelési rendszer mindségének javitasa volt [2011.
évi CXC. térvény; 326/2013. (VII1. 30.) Korm. rendelet].?

1. abra: A pedagodgus életpalyamodell felépitése
Figure 1.: Teacher career model
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Forras: sajat szerkesztés a 326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet alapjan

A dontéshozok deklaralt szandéka szerint a magyar pedagogus-elo-
meneteli rendszernek kiemelt célja, hogy a magasabb minéségii munkat
végz0 pedagogusok szdmara a kiemelt anyagi megbecsiilésen tal lehe-
toveé tegyék a magasabb presztizsii €s/vagy nagyobb szakmai 6nmegva-
16sitast biztosito feladatok ellatasat. Cél, hogy minden pedagogus sza-
mara biztositsak azt a fejlesztd értekelést, amelynek eredményeképpen —
a min6ségi munkajuk elismerése mellett — a pedagdgusok szakmai fejlo-
désének tamogatasaval és motivalasukkal pozitivan befolyasoljak az

egyének és az intézményi kozosségek munkajanak szinvonalat, a kozok-
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tatds egészének mindségi javulasat.?® Az életpalya-modell bevezetését

kovetden a pedagdgusok sokasdga mozdult meg: 0j képzettségeket szer-
zett, valamelyest valtoztatott tevékenységének strukturajan, hangsulyo-
kat helyezett at — felkészitette magat a valtozasra, vagy mar meg is tette
az els6 1épéseket e felé. 0 A jelentésebb béremeléseket hosszu ,.elhanya-
golasi” iddszakok kovetik. Az agazati elhelyezkedési mintakbol ugy ti-
nik, hogy a pedagogusképzés egyes tipusai nem igazan konvertalhatoak
—kiilondsen igaz ez valdsziniileg az 6vo- és tanitoképzés, valamint a ter-
mészettudomanyi foiskolai végzettségek esetében.®! Nem tortént ez mas-
hogy a 2002-es bérrendezést kovetden sem, egészen a pedagogus életpa-
lyamodell 2013 szeptemberében tortént bevezetéséig.

4. A kutatas célja

A kutatés célja megvizsgalni, hogy a 2013. szeptember 1-jén beveze-
tett pedagogus életpalyamodell milyen mértékben motivalja a pedagogu-
sokat, illetve van-e befolyasa arra vonatkozdan, hogy a pedagdgusok ne
hagyjéak ott a palyat mas jobban fizetd munkahelyért. Jelen tanulmény-
ban arra kivantam valaszt kapni, hogy kimutathato-e kiilonbség arra vo-
natkozoan, hogy a ndk és férfiak miként itélik meg az életpalyamodellt,
annak megfeleldségét, motivald erejét €s a pedagodguspalyan tartd hata-
sat. Ismerve a munkaerd piaci helyzetet azt feltételezhetjiik, hogy a fér-
fiak altaldban magasabb jovedelemmel rendelkeznek a versenypiacon,
mint a ndk, ezért kevésbé motivalja dket az életpalyamodell. Hasonldan
azt gondolhatnank, hogy egy fiatal, par éve vagy egy évtizede palyan
levd pedagdgus palyaelhagyasat kevésbé tudja befolydsolni az életpalya-
modell, mint egy nyugdij el6tt 4116 pedagogusét.

5. Anyag és modszer

A pedagogusok véleményét online anonim kérddiv segitségével tér-
képeztem fel. A kérddiveket a Kozoktatasi Informécios rendszerben
(KIR-ben) fellelhetd 6sszes miikodo kdznevelési intézmény vezetdjének
elektronikusan elkiildtem, azzal a kéréssel, hogy toltsék ki és tovabbitsak
munkatérsaik részére. Rovid idon beliil 6124 pedagogus toltotte ki a kér-
ddivet. A kérddiv szerkesztésénél igyeltem arra, hogy csak a jol kitoltott,
hianytalan kérddivek keriilhessenek az adatbazisba.

A kérddéiv felhasznalt kérdései: az 1. kérdés, amely arra kérdez ra,
hogy 0Osszességében mennyire elégedett a pedagogus az elémeneteli
rendszerrel, a 4. kérdés, ami Gigy szol: Milyen mértékben motivéalja Ont
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az 0j életpalyamodell? Kérem, értékelje 1-5 skalan! (1 egyaltalan nem
motivalja, ..., 5 nagyon motivalja) és a 7. kérdés: Véleménye szerint az
uj elémeneteli- és bérezési rendszernek van-e visszatartd ereje, arra
nézve, hogy a palyan levé pedagogus ne hagyja ott a palyat. A lehetséges
valaszok: igen, nincs, részben van.

6. Eredmények

Tobb statisztikai Osszefliggést vizsgald modszert alkalmaztam arra
vonatkozo6an, hogy mutathat6-e ki barmilyen Osszefliggés arra vonatko-
z6an, hogy a férfiak vagy a ndk hogyan itélik meg az életpalyamodell
megfeleldségét. Meglepd moédon mindkét nem véleménye nagyon egyiitt
mozog a vizsgalt kérdésben. Ezt szemlélteti a 2. dbra.

2. abra: Az életpalyamodell megfeleléségének megitélése a férfiak és a n6k korében
Figure 2.: Assessment of the career model for men and women, own editing
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Forras: sajat szerkesztés

A bal oldali oszlopdiagram a férfiak, a jobb oldali diagram a nék vé-
leményének megoszlasat mutatja. Az abrakon 1128 férfi és 4996 nd vé-
leménye keriilt szemléltetésre. Az x tengely a pedagégusok altal adott
osztalyzatot mutatja, mig az oszlopokrol az adott valaszt adok szdma ol-
vashato le. Jol latszik, hogy a nék és férfiak véleménye szinte azonos
modon oszlik meg.

Hasonl6 eredményre jutottam a motivald erd vizsgalatanal, melynek
eredményét a 3. abra szemlélteti.
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3. abra: Az életpalyamodell motivalé erejének megoszlasa a férfiak
és a nék kérében
Figure 3.: Distribution of motivational power of the career model among
men and women
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Forras: sajat szeresztés

Itt is a baloldali diagram szemlélteti a férfiak a jobboldali a ndk véle-
ményét arra vonatkozdan, hogy motivalja-e ket az életpalyamodell. Jol
lathatd, hogy a tobb mint négyszer annyi né pedagdgus azonosan véle-
kedik a férfi kollegakkal.

A 4. abra az eldmeneteli rendszer palyaelhagyast gatld hatdsanak
megitélését mutatja be a férfiak és a nék szemszogébdl.

4. abra: Az életpalyamodell palyan tarté erejének megitélése a férfiak
és a noék korében
Figure 4: Evaluating the strength of the career model in the field
between men and women
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300 1500
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0 0
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Forras: sajat szeresztés

A kérddiveken a pedagogusok a korukat tekintve a kovetkezo katego-
riakbol valaszthattak: 21-30, 3140, 41-50, 51-60, 61-nél tobb. Az 5.
abra mutatja a pedagogusok koranak megoszlasat.
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5. abra: A valaszt adott pedagégusok koranak megoszlasa
Figure 5.: The response of the respondents to the age distribution

3000 2746
2500 2248
2000
1500
1000 684
500 172 l 274
0 = [ |
21-30  31-40  41-50  51-60  61-nél

idGsebb

Forras: sajat szeresztés

Az életkorra vonatkozdan is elvégeztem a vizsgalatokat és megallapi-
tottam, hogy semmi nemii dsszefliggés nem mutathat6 ki az életpalya-
modell mindségének megitélése, motivalo erejének €s palyan tarto hata-
sdnak megitélése ¢és a pedagogus kora kozott. Ezért ezeket az eredmé-
nyeket nem mutatom be diagramokon, a korabban bemutatott 2., 3., 4.
abrdk jol szemléltetik a pedagogusok véleményét.

7. kovetkeztetések, javaslatok

A kutatas eredményeibdl jol lathatd modon kidertil, hogy a 2013.
szeptember 1-jétd] bevezetett pedagbgus életpalyamodell nem minden-
hol valtotta be a hozza flizott reményeket. Mindenképpen érdemesnek
latom az életpalyamodellt tovabb differencialni, tobb kategdriara bon-
tani, tobbletbérek bevezetését, melynek hatasara a rendszer valoban mo-
tivalhatna és néne a palyan tarto ereje. A kdtelezo mindsitéseket el kel-
lene tordlni, helyette, mint lehetdséget felkinalni a mindsitést a pedago-
gusoknak. Természetesen az ellendrzést és feliigyeletet meg kell tartani,
de nem, mint az életpalyamodell része. Az eldmeneteli rendszernek el-
sOdlegesen motivalonak kell lennie. Nem szabad, hogy a pedagdgusok
az ellendrzést, szamonkeérést allitsak vele parhuzamba. Azzal, hogy nem
kotelezziik a tanarokat a pedagogus II. fokozatba soroldsra, bér lenne
megtakarithatd, mely késébb a magasabb kategdridba sorolt pedagdgu-
sok bérét novelhetné, tovabb ndvelve a motivaciot arra vonatkozoan,
hogy a pedagogus 6nszantabol végezzen kiemelkedd munkat a magasabb
presztizzsel jaro kategoridba valo tartozas reményében.

Utalva a tanulmany elejére, a megfeleléen motivalt pedagdgus mun-
kaja az, ami az oktatas mindségét legjobban befolyasolja. Ezeket figye-



146 Horvath Sz.: A pedagogus életpalyamodell megitélésének megoszlasa...

lembe véve, valtoztatas nélkiil nem varhat6 a diakok teljesitményének
érezhetd javuldsa. Tovabba, ha nem sikeriil a palya presztizsének és von-
zerejének megerdsitése, a jo képességii diakok nem valasztjak a pedago-
gus palyat, ez alapjan tovabbi nehézségekkel kell a magyar oktatési rend-
szernek szembenéznie.
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AZ ALSOFOKU ERDESZETI SZAKKEPZES KIALAKULASA
A DUALIZMUS IDEJEN

DEVELOPMENT OF FORESTRY PROFESSIONAL EDUCATION
IN HUNGARY

ABSTRACT

In our presentation we are going to examine the 19th appearance of forestry
professional education in Hungary focusing on the engineer training created in
the beginning and the creation of lower forestry vocational schools. An integral
part of the historical development of the Hungarian professional education is
the institutionalization of the Hungarian primary - and then secondary forestry
education, in the creation of which the authors of the articles published through
two decades, between 1862 and 1883 in the Forestry Journal founded in 1862
had imprescriptible merits, these authors exposed their thoughts using the
awareness raising and influencing power of the press. The journal and then the
successor National Forestry Association (1866), provided the possibility for ex-
perts speaking in favour of the development of forestry professional education,
and as its result they stated that an independent state primary forester school is
needed to be set up. An integral part of the historical development of the Hun-
garian professional education is the institutionalization of the Hungarian pri-
mary - and then secondary forestry education, in the creation of which the
authors of the articles published through two decades, between 1862 and 1883
in the Forestry Journal founded in 1862 had imprescriptible merits, these au-
thors exposed their thoughts using the awareness raising and influencing power
of the press.

Kulcsszavak: erdészeti szakképzés, intézményesiilés, 1862—1883, Erdé-
szeti Lapok, Magyarorszag

Keynotes: forestry education, institutionalization, 1862—1883, Forestry
Journal, Hungary
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1. Bevezetés

A magyar szakoktatas torténeti fejlddésének szerves részét képezi a
magyar alsofokl erdészeti oktatas intézményesiilése, amely azonban
mostanaig nem keriilt a szakoktatassal foglalkozok kutatasi teriiletei
kozé. Létrejottében eléviilhetetlen érdemei vannak az 1862-ben alapitott
Erdészeti Lapok hasabjain két évtizeden keresztiil (1862—1883) megje-
lend cikkek szerzdinek, akik felhasznalva a sajto figyelemfelkeltd és be-
folyasolo erejét, fejtették ki gondolataikat. A folydirat biztositotta a le-
hetdséget az erdészeti szakoktatas fejlesztése érdekében felszolald szak-
embereknek, melynek eredményeként megallapitottdk, hogy 6nalld al-
lami alerdész iskola felallitasa sziikséges és 1883 6szén megnyitotta ka-
puit a Kiradlyhalmi Erd66ri Szakiskola, az orszag els6 allami alsofok
erdészeti szakiskoldja. A tanulmany ezen folyamat bemutatasat allitja
kozéppontba és ismerteti a korszakban alapitott iskoldkat, melyek jog-
utoéd intézményei a mai napig meghatarozdak hazank és a szomszédos
orszagok erdészképzésében.

2. Az erd66ri szakképzés kezdetei

A magyar erdészeti szakoktatas torténeti kutatdsdnak fokuszaban a
Selmecbanyai Erdészeti Intézet/Akadémia és annak jogutod intézményei
alltak az utobbi évtizedekben €s csak kevesen foglalkoztak az als6foku
szakképzés teriiletével (koziilik is kiemelkedik Kollwentz Odén). Vajon
milyen volt kezdetben képzésiik, milyen szaktudast vartak el toliik és miért
tartottak fontosnak az erddmérndkok mellett foként a 19. szazad kozepé-
t6l kezdddden az erddori 1skolak felallitasat?

A modern erdégazdalkodas kialakitasahoz a kezdd 1épések a 18. sza-
zad kozepétdl indultak meg magyar tertileten, Nyugat-Eurépaban azon-
ban mar a szazad elejére szakirodalomban megjelend tudomannya valtak
az évszazados erdészeti ismeretek.! 1769-ben jelen volt az orszag teriile-
tén az Eurdpéban is a legmodernebben miikoddé Hradek-likavai/Liptou;-
var-hradeki mintagazdasag, mely Maria Terézia uralkodésa alatt fejlo-
dott magas szinvonalra és a rablogazdalkodast folytato erddbirtok.2 Ezen
allapoton kivantak valtoztatni a kor szakemberei, mivel a magyar erdo-
gazdalkodas évszazados lemaradédsban volt az osztrak, a cseh és a német
erddgazdalkodas mogott.® Ekkor valt sziikségessé eldszor erdészeti szak-
emberek képzése a kor legtijabb ismereteinek tiikrében, mely kezdetben
osztrak ¢és cseh mintara a praktikansi rendszert vezette be, azonban ez
majd fels6fokt képzést fog nyljtani. A praktikansképzoben, mely nem
oktatasi intézmény volt, hanem gyakorlati képzést nyujté erdégazdasag,
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az erdészgyakornoknak kozigazgatési, jogi és gazdasagi ismeretekkel
kellett rendelkeznie, emellett matematikdban és térképészeti ismeretek-
ben kiemelkedd jartassaggal, mivel foként magyar teriileten, mivel a
szakszeri erdotérképezés még csak nagyon kis részét fedte le az orszag
erddségeinek.* Liptoujvaron az 1790-es években Wisner Ferenc® a nép-
iskolaban erdészeti ismeretek oktatasaval is foglalkozott, azonban az is-
kola csak rovid évig létezett. A 19. szazad elején azonban a fejlettebb
erdogazdasagok mar sziikségesnek tartottdk a képzett segédszemélyze-
tet, igy jott 1étre a kismartoni német nyelvii iskola, mely szintén csak
néhany évig létezett és a keszthelyi Georgikonhoz kapcsoldodo, 1806-
1848 kozott miikodod erdész-vadéasz képzést nyujto iskola, ahova 15 éve-
sen kertiltek be a didkok és harom éves képzést kovetden kertiltek ki a
gazdasagokba kétéves gyakorlatukra.®

3. Az Erdészeti Lapokban megjelent irasok

Az 1851-ben alapitott Ungarischer Forstverein, a Magyar Erdészegy-
let mar 1861-ben megfogalmazta az erdégazdalkodas szinvonalanak
emelése érdekében ,,alsobbrendii miiszaki személyzet” szamara 1étesi-
tendd iskola igényét, aminek helyét Pozsonyban képzelték el, azonban
mivel az erdobirtokosoktdl vartak ennek felallitasat, ez nem valosult
meg.” Még ugyanebben az évben jelent meg Fuchs Frigyes Magyaror-
szag Oserdei cimli munkdja, melynek nyolcadik fejezetében fejti ki a
szerzd az erdésziskolakra vonatkozé gondolatait.® Fuchs Frigyes fol-
méré-meérndkkeént és okleveles erdészként dolgozott az orszag teriiletén, ta-
nulményait pedig a pesti mérnoki képzést kvetden az ausztriai mariabrunni
erdészeti akadémian végezte.® Fuchs a fejlodés egyik legnagyobb gatlo té-
nyezdjeként emliti az erdébirtokosok szakmai ismeretének és a megfeleld
elméleti és gyakorlati képzettséggel rendelkezd erdészeti szakemberek al-
kalmazasanak hianyat. ,,Az erddmester — irja munkéajaban — legyen bar még-
oly tigyes, tettre kész, igen értelmes ember, mégis, ha rest, tudatlan erdészei
vannak, nem fog az erddkezelésben eldrehaladni, hacsak nem veszi a farad-
sagot, és tehetsége is van hozza, hogy ligyes embereket képezzen ki maga-
nak.”! Javaslata szerint az orszag minden ,.erdésiilt” megyéjében létesiteni
kellene egy erdddri iskoldnak, melyet a megyei erdémester iranyitana. Is-
merteti az Ungarischer Forstverein altal 1858-ban megjelentett javaslatot,
mely harom erdészeti iskola felallitasat javasolta Keszthelyen, Totlipcsén és
Bihar varmegye teriiletén egyenként 30 didkkal, gyakorlati képzést hangsu-
lyozva, tanerdészettel kiegésziilve.'! Azonban 6 maga javaslataban mar az
orszag teriiletét lefedd iskolahaldzatot javasolt, szintén egy 30 holdas
tanerddvel, ,,tanpagonnyal” kiegésziilve, ahol a helyi erd66r részesitette
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volna gyakorlati képzésben az ott tanulo didkokat, akiktdl elvarta az irni-
olvasni tudast, viszont a magasabb szintli matematikai ismereteket itt sa-
jatitottak volna el. A tanitds modszereként a 19. szdzad elején megjelend,
Anglia teriiletérdl szarmazé Bell-Lancaster modszert jeldlte meg, mivel
véleménye szerint a ,,]lancasteri tanitdsi mod a helyénvalo, és néhany sze-
méllyel sokat lehetne javitani rajta, amiért is célszerli lenne a dolgokat
ugy elrendezni, hogy néhany kitanult névendék hazitanitoként mindig
visszamaradna az 0j jovevények bevezetésére”.'?

Az Erdészeti Lapokban, az Egylet — amely 1866-t6]1 Orszagos Erdé-
szeti Egyesiilet néven miikodott — hivatalos lapjaban megjelend irasok-
ban egyre tobbszor fogalmaztak meg a magyar alsofokt erdészeti szak-
képzés 1étrehozasanak sziikségességét. 1862-ben induld lapban folyama-
tosan jelentek meg azok az irdsok, melyek két évtizeden 4t tarto vitat
eredményeznek abbol a szempontbdl, hogy a képzés alsoé- vagy kozép-
foku iskolatipusként valosuljon meg, egyaltalan miért van sziikség a
mérnokok mellett a segédszemélyzet kiképzésére is. Az elso iras, mely a
témat érintette Erdddi Adolf tollabol szarmazott az elsé évfolyam 6tddik
szamaban.® Ezen alnév alatt a 19. szizad masodik felének kivalé magyar
erdészeti szakembere, Divald Adolf (1828—1891) jelentette meg irasait,
aki Wagner Karollyal egyiitt a lap alapitoja volt.}* || Az erddszjeldlt
(Forstkandidat) — olvashatjuk irasaban — oly fiatal ember, a ki miutan az
erddszeti tanfolyamot végezte volna, a gyakorlati szolgalat minden aga-
iban alkalmaztatik, koteles 1évén legkésdbb harom évvel a szolgalatba
vald lépte utan az alladalmi erdoszeti kozvizsgat megallani. (...) Az
erdoszgyakornok, a kozvizsgat jol megallott, az alladalmi szolgélatba
véglegesen folvett €s folesketett erdoszjelolt. (...) A kozerdoszeti sze-
mélyzetre nézve pedig az erdosuhancz (Forstjunge), oly fiatal ember, a
ki napi dij mellett minden nemt a kozerdoszt illetd szolgalatban alkal-
maztatik, de szabdly szerint csak ugy lehet kdzerdosszé, ha a masodik
rangt alladalmi vizsgat becsiilettel megallotta.”'® Arrél pedig, hogy mi-
lyennek is kell lennie egy végzett erdésznek, igy nyilatkozott: ,,Szerin-
tiink a kozerdosz legyen: 1-6r izmos, edzett, egyszerli ¢letmddhoz szo-
kott, az erd6t hazajanak néz6, magat csak abban — hon érzé ember;
2-or legyen azon kornyé€k sziilottje, a hol késébb szolgalnia kell, hogy az
embereknek ne csak nyelvét de minden egyébb csinjat binjat is ismerje;
3-or tudjon olvasni, irni, szdmolni; 4-er azon munkalatokat, melyek fo-
16tt a tulajdonképi erdévédelmen kiviil kellend 6rkddnie, oly ligyesen
tudja végezni, mint bar mely munkas.”'® A kovetkezd évfolyamban,
1863-ban azonban mar nem csak egy iras foglalkozott az erdészeti szak-
oktatas és azon beliil is a segédszemélyzet oktatasanak ligyével, hanem
az év soran megjelent dsszes cikk (59) koziil 6sszesen 7, tehat a megje-
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lentetett irasok 11,8%-a foglalkozott az als6foku képzéssel és fogalmaz-
tak meg szerzdik annak sziikségességét. Innentdl kezdve az Erdészeti
Lapokban megjelend cikkek szdmaranya folyamatosan novekedett. A
kezdetekre jellemzd évi 40—60 irasrdl az 1880-as évek elejére mar évi
120-130 cikket talalhatunk.

1. tablazat: Az also6- és kozépfoku oktatasrol szol6 cikkek szama
és aranya 1862-1865 kozott
Table 1.: Number and rate of articles about primary- and secondary
education between 1862-1865

Evfolyam | Alsé- és kozépfoku | Osszes
1862 1 45
1863 7=11,8% 59
1864 3 54
1865 5=8,3% 60

Forras: sajat szerkesztés az Erdészeti Lapok cikkei alapjan

Ezen irasok kozott pedig ugyan véltoz6 aranyban, de végig megtalal-
hatjuk az erdészeti oktatasra vonatkozokat. Az erdészeti szakoktatasrol
sz6106 cikkek szama 1862—1883 iddszakosan jelent meg nagyobb arany-
ban, és ha megfigyeljiik, mely évekhez kapcsolodoan talalunk magasabb
szazalékban irdsokat a témaban, akkor az orszagos, az erdészethez kap-
csolodo valtozasokat is figyelembe kell venniink. 1863-ban jelent meg a
lapban Hideghéthy Antal irasa Az orszagos mez6- és erdégazdasagi tan-
gy érdekében cimmel (foldbirtokos, cimzetes miniszteri tanacsos),
aki a foldmiivelésiigyi osztaly vezetdjeként is foglalkozott a témaval.'’
Hideghéthy az Orszagos Gazdasagi Egyesiilet 1862 0szén, a gazdasagi
¢és erdészeti taniigy szerevezésére létrehozott bizottsag iilésén tartotta
meg beszédét, melyet a lap a kovetkezd évben k6zolt, hogy minden érin-
tett megismerhesse gondolatait. ,,Az orszagnak majdnem egész vagyoni
érteke a foldbirtokban fekszik. A nemzeterdnek legnagyobb része ennek
miivelésére — a mezdgazdasagra — fordittatik. Ebbol kell kikeriilni majd-
nem minden sziikségeink fedezésének. (...) Minden életrevalo 1€pés te-
hat — olvashatjuk a megjelent irasban —, melyet mezdgazdasagunk hasz-
nositasdnak valodi emelésére tesziink, — minden intézmény; melyet an-
nak helyes iranyu felviragoztatasara 1étrehozni képesek vagyunk, — mind
kozvetlen mind kozvetve csak idvos kovetkezményii leend egész nem-
zeti jolétiinkre, és létiink biztonsagara.”*® Beszédében kitért az oktatdsi
intézmények tandraira és azok szakértelmére, példaként hozta fel az ang-
liai és belgiumi gyakorlatot; az iskolak tananyagat tekintve f6leg a gya-
korlatot allitotta fokuszba, viszont a tudomanyos ismeretek koziil nélkii-
16zhetetlennek tartotta az alapismeretek elsajatitasat — elsdsorban a ter-
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mészettant, vegytant, foldismeretet, allat- és ndvénytant, valamint a ma-
tematikat. Az erdészeti tanintézetek esetében jegyezte meg, hogy az al-
tala javasolt mezOgazdasagi teriiletek koziil az els6é haromban (dunantuli,
északnyugati Karpatok a Hernad volgyéig, valamint a Felso-Tisza vi-
déke a Korosig) a gazdasagi tanintézetek mellett jojjenek 1étre az erdé-
szeti szakképzést biztositd iskoldk. Emellett felhivta a figyelmet arra,
hogy az intézetek létrehozasakor tigyelni kell arra, ,,nehogy ¢élhetetlen
tudosdisagnak, és egyoldalu éretlen tendentidknak mithelyévé valjanak,
vagy nyavalygo tehetetlenségben satnyuljanak el”, hanem ¢életerejiik €s
funkcidjuk ,,a gazdészati kozélettel vald szoros kapcsolatban és folyto-
nos nyilt dsszekottetésben rejlik”.® A Hideghéthy Antal altal megfogal-
mazott gondolatokra nem késett az erdészeti kdzélet valasza, mely a ko-
vetkezd lapszamban latott napvilagot M alnév alatt.?® A szerzé kitér az
erdészeti tanintézetek kiilonb6z6 fokaira, hiszen ,,[A]z el6képzettségen
alapszik minden tovabbi szakképzés, azért a megkivantatd eloképzettség
foka legjobban jellemzi valamely iskola rangjat”, azonban nem tamo-
gatja a kozépfokl intézmények létrehozasat, ahol szerinte a jovo erdésze
18 éves kordig altaldnos tanulmanyokat folytasson, majd utana lépjen a
szakoktatas teriiletére, hiszen ,,hogy valaki okos erddsz vagy gazda le-
hessen elobb okos embernek kell lennie; ehez pedig legalabb az emberi
tudomanyok legfontosabbjaibol a leginkabb tudni méltdknak dsmerete
sziikséges”.?! M. a gimnaziumi képzés utani szakoktatast tdimogatja, ahol
a tanulok alapos gyakorlati ismeretekhez juthatnak és az elméleteredmé-
nyeit képesek a gyakorlatba atiiltetni. ,,Nem idomitani hanem mfivelni, s
nem gyonge onmasunkka erészakosan képezni, hanem sajatsagaikat tisz-
telve (...) mindeniket a haza derék és hasznos polgarava nevelni. Nem
kiskoru iskola tanulokat és szandékos képmutatokat hanem férfiakat az
igazsag és élet szamara akarunk képezni.” — olvashatjuk irdsa végén.?? A
kezdeti idOszakra jellemz6 cikkben lathatjuk, hogy nem minden erdé-
szeti szakember tAmogatta az also- és kozépfokl intézményrendszer ki-
alakitasat, hiszen tobben is az erddmérndkokben, igy a fels6foku képzés-
ben lattak a biztositékat a helyes erddgazdalkodasnak, akik majd atadjak
tudasuk egy részét az dket segitd helyi munkasoknak.

Kiemelked6 idészak a lap indulasanak elsé két éve mellett az 1877-
t6] 1883-ig tartd iddszak az oktatasiigyrdl sz6lo irasok tekintetében, mely
az 1879-ben megjelend elsé magyarorszagi erdétérvény, valamint az
1883-ban 1étrejott elsd erd6drképzo szakiskola elokészitésének és meg-
valositasanak ideje. A kovetkezd tablazatban ezen iddszakban megjelend
aranyokat lathatjuk.
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2. tablazat: Az erdészeti szakoktatassal foglalkozoé cikkek szama
és aranya 1877-1883 kozott
Table 2.: Number and rate of articles dealing with forestry vocational
education between 1877-1883

Evfolyam | Cikkek Oktatasiigy | Osszes?
1877 132 16=12,1% 174
1878 106 13=12,3% 163
1879 121 8 173
1880 129 9 190
1881 122 10 170
1882 123 12=9,7% 170
1883 135 10 198

Forras: sajat szerkesztés az Erdészeti Lapok cikkei alapjan

Az erdészeti also-és kdzép, illetve felso- és kiilfoldi oktatas téméjaban
megjelent cikkek ardnyat mutatja szamunkra a kdvetkezd diagram az Er-
dészeti Lapokban 1862 ¢és 1883 kozott megjelent cikkeket tekintve.

1. abra: Az erdészeti als6-, kozép-, fels6foku, valamint kiilfoldi szakoktatassal
foglalkoz6 cikkek aranya
Figure 1.: Rate of articles dealing with primary-, secondary-, higher-
and foreign forestry vocational education
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Forras: sajat szerkesztés az Erdészeti Lapok cikkei alapjan

A magyarorszagi erdészeti szakoktatasra vonatkoz6 irasok mellett a
kiilfoldi tanintézetekrdl, az ott folyo oktatasrol szolo cikkekben elsésor-
ban az osztrak, porosz, bajor erdészeti szakoktatast (pl. Mariabrunn ¢€s
Berchtesgaden) mutattak be, azonban olvashatunk az orosz és francia er-
dészeti taniligyrdl is. A magyar teriiletet érintve 1877 folyaman az 6sszes
megjelent cikk 5,3%-a (7 db) szolt az als6foka erdészeti szakoktatasrol,
ami nem véletlen, hiszen 1876-ban alakult meg az Orszagos Erdészeti
Egyesiilet Szakoktatasi Bizottsdga, melynek tagjai kozott talalhatjuk
Bedo Albert, Fekete Lajos és Hoffmann Antal mellett a lap szerkesztdjét,
Wagner Kérolyt is.
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3. tablazat: Az 1877 és 1883 kozott az oktatasiigy témajaban megjelent
cikkek szama

Table 3.: Number of articles published in the topic of education between
1877 and 1883

Evfolyam | Alsé- és kdzépfoku Felsdoktatas Osszes
1877 7=5,3% 8 132
1878 6=5,6% 7 106
1879 4 3 121
1880 4 3 129
1881 5=4,1% 5 122
1882 2 9=7,3% 123
1883 5=3,7% 3 135

Forras: sajat szerkesztés az Erdészeti Lapok cikkei alapjan

Amint l1atjuk, az erdészeti felsdoktatasrol szolo irasok mellett hasonld
szamban talaljuk meg az erdészeti segédszemélyzet képzésérdl, iskolati-
pusanak kérdésérol sziiletett cikkeket. Els6ként, még 1876-ban Fekete
Lajos, a selmecbanyai akadémia tandra terjesztette be javaslatat az egye-
siilethez az als6foku iskolak 1étrehozasanak ligyében. A kozgytilés elé
terjesztett javaslatat az Erdészeti Lapok 1877-es januari szamaban olvas-
hatjuk. A jovO magyar erdodreire vonatkozoan tobb pontban fogalmazta
meg elvarasait, melyek kozott példaul ezt is olvashatjuk: ,,Mint az erdd-
védelem leglényegesebb kozegének, pontosan ismernie kell az erdészeti
¢és vadaszati torvényeknek és renddri intézkedéseknek legalabb azon ha-
tarozatait, melyek szolgalataval kapcsolatban vannak, ép ugy mint az er-
dét barmi oldalrdl fenyegetd veszélyeket és bajokat, az azok elharitasara
alkalmazhatd gyakorlati eljarasokkal egyiitt. Természetesen tisztaban
kell lennie az erddvédelmek minden szabalyszerii kételességeivel is.”?*
A legnagyobb problémat az orszag erddgazdalkodéasaban résztvevok ko-
rében abban latja, hogy ,,az erdévédszemélyzetnek felénél nagyobb része
nem tud annyira irni, hogy naplot vezetni, fizetésjegyzekeket sat. szer-
keszteni képes lenne, anndl kevésbbé a legegyszeriibb szamolasi miive-
leteket végrehajtani; még kevesebben értenek kell6 mértékben az erdei
munkakhoz, és csak csekély toredékre apad azok szama, kiket az intéz6
erdész még irodai munkékra, szamolas- €s rajzolasra is felhasznélhatna.
llyenek csak némely kincstari, kozalapitvanyi és nagyobb, jol rendezett
maganuradalmakban fordulnak el6.”? frasaban a magyarorszagi viszo-
nyokat ismertetve (gyakorlatban képeznek ki sokszor irastudatlan embe-
reket) kitér a cseh, osztrak és a német képzési rendszerre is, azon beliil a
szasz, a porosz és a bajor teriiletek kiilonbségeire is felhivva a figyelmet.
Ez utébbi, a bajor esetében mutatja be a képzésiikben megjelend tantar-
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gyakat (mennyiségtan, novénytan, asvany- €és kozettan, szamvitel, erdo-
hasznalat, erdévédelem, vadaszati ismeretek, valamint a szabalyok, tor-
vények ismerete). Ezen ismereteket varna el a magyar képzési rendszer-
tol is — erd6tenyésztés, erddhasznalat, erddvédelem torvényi szabdlyai,
vadaszattan, mennyiségtan, mértan, erdészeti novénytan, irds, fogalma-
zas, szamolas, rajzolas —, mely sordn megfogalmazza, hogy tobbek egy-
két targyat feleslegesnek fognak tartani, de ezen ismeretek nélkiilozhe-
tetlenek lesznek az erd66rok késdbbi munkaja soran. Ezen tantargyakhoz
tantervet is mellékelt heti 6raszamokkal, valamint a kétéves képzést gya-
korlattal zarna. Iskoldja a gimndzium vagy a realiskola els6 két osztalya-
nak elvégzésével vagy ennek hidnydban felvételivel véalna tandijmente-
sen elérhetévé a 15-20 év kozotti korosztaly szamara.?® | A kozgytilés —
irta végezetiil — kimondja, hogy az orszagban legalabb egy erddri-iskola
felallitasat az alsobb rendii miiszaki segédszemélyzet kiképzésére sziik-
ségesnek tartja, és megbizza az igazgatd valasztmanyt az eszme tiszta-
zasa- ¢és foganatositdsara a rendelkezésére allo eszkozokkel a lehetot
megtenni.”?’

4. Az elso iskola létesitése

Az 1870-es évek végén sziiletd elsd magyar erdotorvény javaslataban
a kovetkezdket olvashajtuk az erdészeti szakemberekre vonatkozoan:
»14. §. Az erddbirtokosok a gazdasagi terv szerinti erdokezelés biztosi-
tasa végett kotelesek szakértd erdészeket tartani, s azokat a kdzigazgatasi
bizottsagnak ezen allasukban vald hivatalos megerdsités végett bejelen-
teni. A kozigazgatasi bizottsag beleegyezésével kozos erdész tartdsara
tobb erddbirtokos is egyesiilhet. 15. §. A 10. §-ban nevezett erddbirtoko-
sok az erd6k megdrzése végett elegendd szamu erdddroket is kotelesek
tartani. Csekélyebb terjedelmili erdékben azonban megengedhetd, hogy
az erdokezelés az erddorzéssel ugyanazon személyekben egyesittes-
sék.”?® Emellett pedig a javaslat magaban foglalja azt is, kik is lehetnek
erd6orok: ,,31. §. Erd6oroknek a 10. §-ban nevezett birtokosok erdeiben
e torvény kihirdetésétdl szamitott 10 év alatt csak feddhetlen életii és 24.
éviiket betoltott, olvasni és irni tudd oly egyének alkalmazhatok, kik a
foldmivelési minisztérium 4altal kiadand6 utasitas szerint az erdévédi
vizsgat jo sikerrel kiallottak.”?® A Trefort Agoston altal — aki 1876-78
kozott ideiglenes foldmiivelés-, kereskedelem- és ipartigyi miniszter is —
kiadott 1877. évi 13.259. sz. rendelet az erd06rok szakvizsgéja targyaban
elemi népiskolai végzettséghez kototte a sziikséges szakvizsgat a gya-
korlati idé megléte mellett.*® Az egyesiilet Szakoktatasi Bizottsdga végiil
két erdéori szakiskola 1étesitésére tett javaslatot, Liptotjvar-Hradek és
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Szekszard mellett, igy a kiilonboz6 erdéteriileteket is figyelembe vették.
Emellett pedig egy kotelezd, egyéves gyakorlatrol is targyaltak, melyet
a jelolteknek erdei munkasként, vadaszként vagy erdoori segédszolgalat-
ban kellene eltdlteniiik.3! A gyakorlatban tevékenykedd szakemberek
egyre jobban vartak a szakképzett erdddroket, azonban csak az 1860-as
évek végén kialakult rendszer 1étezett még mindig, ami évente egy alka-
lommal gazdasagi, real- vagy gimnaziumot végzettek szamara tett lehe-
toveé egy allamvizsgat, amelyet 3-6 év igazolt, gyakorlattal eltoltott szol-
galat utan tehetett le az, aki mai fogalmaink szerint kozépfoku erdészeti
végzettséget szerzett.3? | Az erdébirtokosok — olvashatjuk grof Tisza La-
josnak, az Orszagos Erdészeti-Egyesiilet elndkének a minisztériumhoz
irott eléterjesztésében — ma jobb erdk hianyaban oly egyéneket kényte-
lenek az erdei segédszolgalatra alkalmazni, kik az erdd természetérdl,
annak mikénti kezelésérol és nevelésérol a legnélkiilozhetlenebb alapfo-
galmakat is alig birjak, s miikodésiik igen csekély kivétellel foleg csak a
fatolvajlasok megakadalyozasara iranyzott 6rzési szolgalatbdl all, s
minthogy az ily egyének, sem az erdd természetét nem ismerik, sem a
kell6 benso érzékkel nem birnak, az erdd irant igen gyakran még az egy-
szerii 6rzési teendéket sem végzik megfeleld sikerrel.”*® Az elndk eld-
terjesztésében felsorolta az egyesiiletnek idaig végzett munkajat az erdo-
Orok szakképzésének iligyében — bizottsag felallitasa a képzés kialakita-
sara, tankonyvek irdsara kiadott palyazatok —, felhivta (jbol a figyelmet
az erddgazdalkodas szempontjabdl fontos segédszemélyzet képzésére,
melyet az egyesiileti iilésekre érkezd tagok egyontetiien tamogattak az
elmult évek folyaman.

A sziiletd torvény, a kiadott rendelet €s az erdészeti szakemberek egyre
erdsodo igénye is hozzajarult ebbdl adodoan a szakképzd intézmények mi-
elébbi megvalosulasdhoz. Az 1879. évi XXXI. tc. — Magyarorszag elso er-
détorvényének — 37. § a kovetkezdket tartalmazza az allami és jogi szemé-
lyek erdébirtokaira vonatkozoan: ,,Erd6dr, ki egyuttal a vadaszatra valo fel-
tigyeletet is gyakorolhatja, csak oly egyén lehet, a ki: a) fedhetlen életii;
b) életének 24-ik évét betoltotte; ) a 17. §-ban megnevezett birtokosok er-
deiben, e torvény kihirdetésétdl szamitott 10 év letelte utan, kizardlag csak
oly egyének lesznek alkalmazhatdk, kik a fenn eldsorolt kelléken feliil, bi-
zonyitvanynyal képesek igazolni, hogy az erd66ri szakvizsgat a foldmive-
1¢és-, ipar- és kereskedelmi minister altal, a beliigyi ministerrel egyetértleg
kiadando utasités szerint, jo sikerrel kidllottdk.”* A torvény kihirdetésérol,
1879. junius 14-tdl 1épett hatalyba, tehat innentdl kezdve tiz év allt rendel-
kezésre olyan intézmények létesitésére, ahol a leend6 erd66rok a megfeleld
ismeretekkel ellatva tehetik le vizsgajukat és allhatnak szolgalatba. A fold-
miivelés-, ipar és kereskedelmi miniszter, mint az erdék legfobb feliigyeleti
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hatdsaga elrendelte az erd66rok gyakorlati oktatasat és kiadta 25347/1880.
sz. rendeletet az erd66rok szakvizsgaja targyaban. Ezen szakvizsgak azon-
ban mar nem tudtak biztositani a késobbiek soran a magyar erdégazdalko-
das tovabbi fejlédését.®

Az els6 erddori iskola 1étesitésére igy sziikségszerlien €s a tobb évtizeden
at zajlo javaslatokat kovetve kertilt sor, bar helyszine nem a korabban fel-
vetddott teleptiléseken lett kijelolve. Tisza Lajos 1881. decemberi elnoki be-
szamoldjaban érintette a 1étrehozand6 erdddri szakiskolat és az ott foly6 ok-
tatast, a minisztériumnak erre a célra forditando keretosszegét, mely alapjan
»egy az Alfoldon felallitando s egyeldre 12 személyre berendezendd isko-
lara iranyult” % Igy jott 1étre a Szeged melletti Asotthalmon az elsé erd66ri
szakiskola, mely 1883 6szén nyitotta meg kapuit és a megnyitd utani hetek-
ben latogatast tett az iskolaban az épp Szeged mellett hadgyakorlaton részt-
vevo 1. Ferenc Jozsef is, melynek emlékére Kirdlyhalomnak nevezték at a
telepiilést.>’ Az Erdészeti Lapokban is megemlékeztek az iskola létrejotté-
r6l, Horvath Sandor irasaban a kdvetkezoket olvashatjuk az erd66rok fon-
tossagarol: ,,...az erdészetnél a jo segédszemélyzet nélkiilozhetetlen feltéte-
1ét képezi az el6haladasnak. Az erd6gazdasag természeténél fogva kiilterjes;
kezelésénél koltségesebb szellemi munkaerd csak kis mértékben alkalmaz-
hatd, ugy, hogy a magasabb szakképzettséggel bird erddtiszteknek, ha a ter-
vezés és intézés feladatat betdlteni kivanjak, nemcsak a kisebb {izemi mun-
kalatok végrehajtasat, hanem igen gyakran még az olyan fontosabb miive-
letek vezetését is alarendelt kozegeikre, az erddorokre kell, hogy bizzak,
melyek gyakorlati tigyességen kiviil bizonyos fokl 6nallosagot és szakér-
telmet is megkivannak. Miikodésiik ennélfogva valoban eredményes és va-
loban kielégitd csak akkor lehet, ha a segédszemélyzet, melyre tdmaszkod-
niuk kell, értelmes, képzett és megbizhat6.”*® Az iskola itteni megalakula-
saban nagy szerepe volt az egyesiilet elndkének, Tisza Lajosnak, aki ekkor
a szegedi nagy arvizet (1879) kovetden a varos 0jjaépitésének kiralyi bizto-
saként is tevékenykedett, Szeged varosa pedig ingyenes teriiletatadassal
(beltertiletébdl, legelébdl és erdébdl), valamint pénzbeli tdmogatéssal is
hozz4jarult az iskola létesitéséhez és harom leendd diak szdméra biztositott
alapitvanyi helyet az intézetben. Az iskolatol emellett az Alfold fasitasanak
feladatat is varta a varos és az orszag, mely Szeged és az Alfold iparanak
fellendiilését is remélte a teriilet erddsitésének kovetkeztében.*® Az iskola
miikodési szabalyzatat a foldmiivelés-, ipar- és kereskedelmi miniszter a
6750/1883. sz. rendeletével adta ki, melyben 12 f0ben maximalta az egy-
egy ¢évfolyamra felvehetd didkok 1étszamat, valamint életkorukat 17-35 év
kozott allapitottak meg, melyhez csatlakozott még a kotelezd internatusban
val6 bentlakas ¢és az erdész egyenruha viselése, valamint az irés, olvasas ¢és
anégy alapmiivelet ismerete.*® Az eddigi hdrom éves gyakorlat utédn vizsgat
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tett szakemberek helyett immar a leendd erdo6rok ugyanazokkal a szakmai
elvekkel és kozel azonos ismeretanyag birtokaban keriiltek ki munkahe-
lyiikre. Az oktatas Fekete Lajos 1877-es terve mentén alakult ki és mivel
nagymértékben a gyakorlaton alapult, ezért az oktatokat kétévente valtottak,
hogy folyamatosan részt tudjanak venni az erdégazdalkodas tényleges mun-
kéjaban.*!

Az elsé iskola megnyitasat kovetden hamarosan jabb harom intéz-
ményben indult meg a szakképzett erd66rok képzése az orszag teriiletén.
Ezen iskoldk kialakitasakor figyelembe vették, hogy kiilonbozd, az or-
szagra jellemz6 erd6vidékeken jojjenck létre, igy indult el a képzés
1885-ben a Temesvar melletti Vadaszerdon (t6lgyvidék), 1886-ban az
els6k kozt emlitett €s mar évszdzados hagyomannyal rendelkezé felvi-
déki Liptoéujvaron (fenydvidék), majd utolsoként 1893-ban Gorgény-
szentimrén, mely a biikkos teriiletet fedte le.*? Ezen iskolak létrejottével
valt teljessé az a tobb évtizeden at tarté folyamat, melyet jol nyomon
kovethetiink a korszak erdészeti szaksajtojaban megjelend irasok révén,
amiket a dualizmus koranak kiemelkedd erdészeti szakemberei vetettek
papirra €s osztottak meg benniik gondolataikat, terveiket orszagos szin-
ten az erdégazdalkodasban tevékenykedd erddmérndkokkel, birtokosok-
kal, hivatalnokokkal az igazgatas legfelso szintjéig bezardlag.
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ABSTRACT

Today conscious building of a country brand is not a new phenomenon, more
and more countries are using well (or not so well) set strategies of this marketing
tool in favour of gaining a positive country image. Traditional communication
channels have also been broadened recently, manies are getting information exclu-
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mostly using country brand hexagon created by Anholt, crucial part of which is the
field of sport. To set it more precisely, among the parts of this hexagon there are
national greats — that would be today better called celebrities — disseminating rep-
utation of a nation in the world, supporting the development of country image,
hopefully making a positive impression on people. Sport is a strong influencer of
country image in itself, especially in a case when a country with slightly more than
4 million inhabitants suddenly finds itself among the leaders of the World Cup,
while becoming hot topic of the media and everyday discussions and actually by
this getting a stable position on the map. Besides, sport is not only shaping the out-
side image but also the inside one, as the extent and enthusiasm of the red-and-
white-checked fans supporting their team empowered the national identity up to a
level that is really one to be envy of. Present study is investigating the power of
football and football players in formulating the image of a country by showing the
case of Croatia and using an empirical research that could help to see the general
significance of these elements within the framework of Anholt’s hexagon.
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1. Bevezetés

2018 kétségtelentil a labdaragas éve volt Horvatorszagban. A FIFA
Vilagbajnoksag dontdjét a franciakkal szemben ugyan elvesztd, de rég
nem latott biiszkeség altal ovezett eziistérmes horvat valogatott 2018 ju-
niusaban ot és fél ora tette meg buszaval a zagrabi reptértdl a Jelaci¢
fotérig vezetd alig tobb mint 15 kilométeres, de tobb mint félmilli6 szur-
kol6 dvezte utat. A dontd masnapjan hazaérkezd horvat csapat, a Vatreni
fogadésanak tiszteletére a Saborban és a munkahelyeken piros-fehér koc-
kas, azaz a cimerbdl kolcsonzott hagyomanyosan nemzeti szinii ruhdk-
ban dolgoztak, de csak déleldtt, mert a horvat nép délutan mar a tereken
volt, masnap pedig munkasziineti napjat toltdtte.? Az indulok, a himnusz,
a hazaszeretet dalai lengték be a varosokat orszagszerte a kdvetkezd na-
pokban is, egy ideig pedig még utdna is errdl beszélt a vilag. Egy szeret-
nivald, tehetséges, kiizd6 horvat valogatottrol.

Hozzatett-e ez a horvat imézshoz? Lehet-e ez a horvat orszagmarka
eleme? Gondolunk-e mast Horvatorszagrol ezek utan? A sport, minek-
utan tomegeket ér el, remek forum az orszagimazs alakitasara, de kérdés,
hogy van-e értelme ezzel a teriilettel foglalkozni, megfelelé eredménye-
ket tudnak-e vele elérni az orszagmarka alkotoi, kell-e kiilonb6z6 célcso-
portokat is figyelembe venni és differencialt marketingstratégia mentén
kommunikalni velik. A tanulmanyban feldolgozott téma kétségtelentil
mindennapi és aktualis, annak tudomanyos vetiilete az orszdgmarka- és
orszagimazs-irodalomban keresendd, jelen tanulmany ezt vizsgalja meg.

2. Orszagmarka és orszagimazs

Napjainkban egyre gyakrabban foglalkoznak a helymarketinggel,
azaz a helymarkak felépitésével és a helyimazsok alakitasaval. Ebben az
értelmezésben a hely mindig valamiféle f6ldrajzi egység, régio, orszag,
vagy éppen telepiilés.®> Az orszagimazs fogalmat Kotler és szerzétarsai’
az adott orszagrdl kialakult nézetek, hitek, vélemények dsszességeként
definialjak. Minden orszagnak van imazsa, amely nem statikus, hanem
folyamatosan valtozik €s valtoztathato; alakuladsa lehet spontan, vagy épp
tudatosan irdnyitott is — utobbi esetben kiemelkedd szerepe van a marke-
tingnek, az orszagmarkazasnak, hiszen az imazsalakitas tudatossaga az
orszagmarkazasban rejlik. Tehat a kiilsé oldalon felépitiink egy markat,
amely — megfeleld pozicionalassal — imazsként képzddik le a fogadoban.
Mint minden imazstipus, az orszagimazs is multidimenzionalis fogalom;
az id6beliség szempontjabol meglévd (current) és kivanatos (wish)
imazst kiilonboztetiink meg, iranyultsaga szerint pedig belsé (self-/6n-)
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¢és kiilsé (mirror/tiikor-) imazsrol kell szot ejteni. Utdbbi kategorizalas
igen fontos a vizsgalt téma tekintetében, gyakorlatilag ugyanis a belsd
1mazs alatt az identitast, kiilso vetiiletként pedig azt a képet értjiik, amely
masokban ¢l egy orszagrol.>

Szeles’ szerint a belsd, azaz a self-imazs kialakulasat és fejlodését
nemcsak a szocidlis kornyezet és egyéni helyzet, hanem a csoporthova-
tartozas is befolyasolja. Ugy tartja, hogy az orszagképformalas kiindul6-
pontjat a szilard és pozitiv nemzettudat, dnkép képezi, és ehhez kapcso-
loddan hangsulyozza az allampolgarok motivalasanak sziikségességét
adott magatartdsmintak és a nemzeti biiszkeség felélesztése utjan is,
mindezek ugyanis a magatartasokra és cselekedetekre hatnak, a legmar-
kansabb orszagkép-formald tényezokre. Egy adott orszagrol alkotott
belsé imazs nyilvanvaloan sokkal b&vebb, mélyebb, tobb informaciot
foglal magaban, és egyuttal vélhetdleg érzelmesebb jellegii is, mint az
ugyanarrdl masok altal megélt kiilsé imazs, hiszen az emberek a sajat
nemzetiiket mindig jobban ismerik, mint masokét, kiilondsen, ha valami
olyan helyrdl kell gondolniuk valamit, ahol még sohasem jartak. Sokszor
épp a keringd sztereotipidk alapjan itéliink meg egy orszagot, hiszen a
személyes tapasztalat mellett a szobeszédnek éppoly erds befolyasold
szerepe lehet az orszagkép kialakulasaban. Szamtalan olyan tényez6
jatszhat ebben szerepet, amelyek adottsagok, és ebbdl kifolydlag nem tu-
dunk rajtuk valtoztatni; tobbek kozott a torténelem, a kulturalis és torté-
nelmi 6rokségek, a nemzeti folklor, a tarsadalmi hagyomanyok és szo-
kasok, a turisztikai jelleg, vagy €pp a foldrajzi adottsagok.

2.1. Az Anholt-féle orszagmarka hexagon

Anholt® ugy tartja, hogy egy jo orszdgmarka soft power-t, azaz puha
erdt jelent az orszagok kozotti versenyben. Mig Kotler és Gertner® meg-
fogalmazza, hogy egy jo orszdgmarka mindenekel6tt versenyképesség,
Anholt!® a versenyképes identitds fogalma alatt a markamenedzselés és
a diplomaécia, kereskedelem, befektetés, turizmus és az export eldsegité-
sére iranyulo torekvések szintézisét érti. Elmélete szerint hat alapvetd
teriilet van, amelyek mentén a nemzeti imazs kialakul — a Nation Brand
Hexagon értelmezésében az orszag markaértékét ez a hat tertilet hata-
rozza meg. A nemzetmarkazas fogalmat épp azokbol az okokbol kifo-
lyolag értelmezte tovabb, amelyeket kordbban mar emlitettem — az or-
szagmarkazas, s ezzel egy pozitiv imazs kialakitdsa egy orszag esetében
rendkiviil komplex folyamat, mivel Anholt szerint a tisztan marketing-
alaptl imazsjavitds, amely javarészt kommunikacids aktivitasokat foglal
magaban, nem biztos, hogy elég ahhoz, hogy egy ilyen lassan vanszorg6
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folyamatot pillanatok alatt fel tudjunk gyorsitani. Az orszagokrol az em-
berek fejében kialakult nézetek, hitek, benyomasok és vélemények, le-
gyenek azok akar kognitiv, akar affektiv alaptak, igen lassan valtoznak,
hiszen egy pozitiv imdzskampéany nem fog egy csapasra megsemmisiteni
néhany évtizedek oOta €16 sztereotipiat egy orszagrol vagy népérdl. Arrdl
nem is beszélve, hogy — miként a korabbiakban lathattuk — az orszagi-
mazs, minden igyekezetiink ellenére sem tarthat6 az ellendrzésiink alatt,
hiszen alapvetden szubjektiv értelmezési, igy belathatatlan mennyiségii
befolyasolé tényezd alakithatja. S6t, Anholt™! kifejezetten ugy fogalmaz,
hogy 15 évnyi kutatas alapjan meg kellett allapitania, az orszdgokat az
alapjan itélik meg, amit csindlnak, és nem az alapjan, amit mondanak
magukrol. Epp ezért véli Gigy, hogy inkabb versenyképes identitas kiala-
kitasara kell koncentrdlni, amely hat kiilonb6z4 teriileten fogja bebizo-
nyitani az orszagrol azt, hogy pozitiv megitélést érdemel (mar amennyi-
ben ez tényleg igy van). Ezt a modellt tehat el6szér Nation Brand Hexa-
gonnak nevezte el (noha korabban mar volt egy Nation Brand Pentagonja
is), majd késdbb a Versenyképes Identitds Hexagonjava keresztelte at.
Ugy tartja, hogy mind a hat dimenzi6 egyiittes valtoztatasara van sziikség
ahhoz, hogy az orszdgimazs meg tudjon mozdulni, hogy az orszagtol ki-
alakult kép javulni tudjon. Tudatos koncepciot ajanl, arra €pit, hogy egy
orszag kormanyanak vilagos, jo elképzelése van arrdl, hogy mi is valo-
jéban az orszédga, ¢s milyenné akarja azt fejleszteni. ,,A CI (Competitive
Identity) egy olyan uj modell, amely a nemzeti versenyképesség segité-
sére szolgal egy globalizalt vilagban.”'? A CI hatszoget a korabbihoz ké-
pest pontositva a kovetkezd dimenziok mentén értelmezi: turizmus, mar-
kak, politika, beruhédzas, kultira és emberek (1. dbra).

1. abra: A versenyképes identitas hexagon
Figure 1.: Competitive Identity Hexagon

Turizmus Markak
Emberek Competitive Identity Politika
Kultara Beruhazas

Forras: Anholt, Simon (2007): Competitive Identity — The New Brand Management for
Nations, Cities and Regions. Palgrave Macmillan, Basingstoke. p. 26.
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Turizmus. Az idegenforgalmi promocio, valamint az elsé kézbdl ka-
pott tapasztalat tobbnyire a legnagyobb fajsulyu teriilet egy orszdg mar-
kazasa soran, mivel az orszagok képzett idegenforgalmi szakemberei, a
turisztikai szovetségek koltései kifejezetten az orszag értékeinek felsora-
koztatasara iranyulnak. Rekldmokat, prospektusokat, filmeket minden
orszag készit, a bemutatott tajak, zenék, épiiletek kiemelt szerephez jut-
nak. A turisztikai fokusz kommunikécid az orszag legitim bemutatko-
zasanak modja, hiszen amellett, hogy eredeti célja szerint egy uti célt
hivatott bemutatni, tulajdonképpen barmilyen imazsalakité informaciot
tovabbitani tud a globalis kozonségnek. Megmutathatja az orszag téjait,
milyen emberek élnek ott és hogyan élnek, milyen klima, gasztronomia
vagy épp kultura 6vezi a mindennapjaikat. Mindez még akkor is pozi-
tivva alakithatja az orszagimazst, ha az egyébként a legtobb potencialis
turista szdmara anyagi szempontbol elérhetetlen. A turizmusnak egy 1é-
péssel késobb is rendkiviili szerepe lehet az imazsalakitasban, hiszen le-
hetévé teszi, hogy az odaérkezo kiilfoldiek els6 kézbdl ismerhessék meg
az orszagot, akar megkérddjelezve a kordbban kialakult képet magukban.
Es természetesen mindez forditva is megtorténhet.

Markak. A termékek, amelyeken a konkrét szdrmazasi hely keriil
megjelenitésre, voltaképp nagykovetei egy orszagnak.

Politika. Egy orszag kormanyanak politikai dontései, vilagpolitikai
szerepe, nemzetk0zi szervezeti tagsaga, valamint a belpolitikajarol kiala-
kitott kép is befolyasolja az orszag imazsat, épitheti vagy rombolhatja az
orszagrol vagy épp a nemzetrdl kialakitott képet.

Beruhazas. Egy orszag filozofidja, hozzaallasa a kiilfoldi befekteté-
sekhez befolyasolja, hogy az emberek hova vinnek szivesen a pénziiket,
hol telepednének le. Ez a pillér a nemzetkdzi vallalatok megjelenése kap-
csan is Iényeges lehet, de ezt ma mar az Eurdpai Unidban a szabad mun-
kaerd aramlasa, az emberek altalaban is nagyobb mobilitasa szélesebb
korben is fontossa tette.

Kultura. A technolégia fejléddésével a hozzaférhetd informacié meny-
nyisége nott €s terjedése felgyorsult, igy az orszdgok egyre inkdbb ha-
sonlova valnak egymashoz — Anholt szerint egy orszag szdmara az igazi
egyedi versenyelOnyt, USP-t a kultara jelenti, mert az lemésolhatatlan,
hiszen az épiiletek, tancok, festk, zenészek, filmkészitdk, sportesemé-
nyek egy orszagnak sajatjai, s imazsanak kialakitasaban valos brande-
ket jelentenek. Kozvetitik az orszag multjat és jelenét 6sszekotd hidakat,
az orszag lakoinak spiritualis €s intellektudlis értékeit €s eredményeit. A
kultira sokkal stabilabb kozvetitdje egy nemzet identitdsanak az tizleti
jegyet, s egyuttal a profitorientaltsdgot magukon viseld nemzeti termé-
keknél.
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Emberek. Ez a teriilet egyrészt az orszag ismert személyeit, sportoloit,
politikusait, szinészeit foglalja magéban, mésrészt pedig magukat a helyi
lakosokat és az 6 viselkedésiiket hangsulyozza. Egy orszag népe kozve-
titdje annak, mennyire vendégszeretd az orszadg, mennyire jol neveltek,
elfogadoak, alkalmazkododak a lakosai, vagy épp mennyire konnyt veliik
az egyiittmiikodés kiilonbozé teriileteken. Ok is hirvivéi egy orszag mar-
kajanak, hiszen adott esetben akar épp a diaszpdéraban élok vagy a turis-
tak lehetnek azok, akik viselkedése, milyensége alapjan elképzelnek egy
orszagot, amelyet talan maguk sose lattak.

2.2. A nemzeti identitas

Anholt*® szerint az orszagmarka a nemzeti identitds materidlis, erds,
kommunikalt formaja. Az ember alapvetd igénye, hogy biztonsagban és
boldogan éljen azokban a kozosségekben, amelyeknek élete soran tag-
java valik, legyenek azok az élet barmely teriiletén. ,,Az identitas azo-
nossagtudatot jelent, az egyén kozosségekben elfoglalt helyét.”* Az
identitasformalas alapja, hogy az 6nazonossag mindig a masokkal szem-
beni dsszehasonlitds sordn sziiletik meg, tehat ahhoz, hogy a ki vagyok
én?’ kérdést meg tudjuk valaszolni, mindenekel6tt a ki nem vagyok?’
kérdést kell feltenniink magunknak.'® Mindebben pedig megkérddjelez-
hetetlen szerepe lehet a csoporttorténetnek — mindazon élményeknek,
emlékeknek, amelyekben egy csoport tagjai osztoznak. A csoport torté-
nete hordozza azokat a tapasztalatokat, értékeket, normakat, amelyeket
az 1dok folyaméan kialakitottak; a csoporton beliili €s mas csoportokkal
megélt viszalyaikat, gy6zelmeik felett érzett oromeiket, veszteségeik fe-
lett érzett fajdalmaikat.’® Az orszagok nemzeti identitasukat torténelmiik
soran azért alakitottak ki, hogy egységet képezzenek és a tobbi néptdl
megkiilonboztethetdveé valjanak — szociologiai szempontbol viszont pont
ez a kialakult nemzeti identitds van hatassal a nemzet fejlodésére, torté-
nelmére, ugyanakkor tarsadalmi konfliktusok kialakuldsahoz is vezethet.

Horvatorszag torténete kiilondsen érdekes ilyen szempontbol, hiszen
a XX. szdzad végéig tobbet volt mas népek orszdganak része, mint am-
ennyit 6nallé volt, a teljesség igénye nélkiil emlitve az avar vagy a szlav
torzseket, a torokoket, az osztrakokat €s magyarokat, aztan a jugoszlav
egység kiilonbozd alakulatait. Onallosagat 1991-t81 élvezheti, kozel ha-
rom évtizede, amely 1d6szak egy polgarhabortuval kezd6dott, majd hosz-
szl ideig annak kovetkezményei altal mérgezddott, a horvatok sorsat ez
az idészak a mai napig athatja,!’” ahogy azt majd a késdbbiekben a tanul-
manyban bemutatott teriilet kapcsan is lathatjuk. A témaval foglalkoz6
szakvélemények megegyeznek abban, hogy Horvatorszag identitasat



LAVEN  Kozép-Europai Kozlemények XII. évf. 2019/3. No. 46. pp. 167—183. 173

kiilonb6z6 népekhez, orszagokhoz valé tartozas alatt is képes volt meg-
Orizni és felépiteni nyelvi, kulturdlis kincseit, tradiciéit, nemzeti 0ssze-
tartasat. Kale'® ugy tartja, hogy Horvatorszag mindig is az eurdpai ko-
z6sséghez tartozott mér a kereszténység felvétele 6ta, mig Novosel®® sze-
rint emellett azért vitathatatlan, hogy az orszag a kozép-eurdpai, a medi-
terran és a bizéanci kultura keveredése; Europa, a Mediterraneum és a
Balkan hataran. Uj iméazsa a jugoszlavizmus elleni sikeres védelem és a
nemzeti biiszkeség alapjaira €piil, a fordulopont a fliggetlenség kivivasa
volt, amikor megsziiletett a parlamentaris demokracia, megvaltozott a
tarsadalmi kornyezet, lekeriilt a jugoszlav testvériség maszkja, és meg-
maradtak az emberek etnikai, identitasbeli kiilonbségei. A horvatok ko-
z0s alma kétségteleniil a fiiggetlen Horvatorszag volt hosszu évszazadok
Ota, és az Ujjasziiletéskor megerdsitett identitas, a "horvatsag’, bizonyos
nézetek szerint leginkdbb a “nem szerb’ jelzdvel valt egyenértékiivé.?® 2!
Ezzel hatarolodtak el a Balkantol, amelyet a katolikus vallason tul azzal
is indokolnak, hogy a horvat hivatalos nyelv azon tertiletek nyelve, ame-
lyek soha nem voltak keleti befolyés alatt, a horvat nem cirill, hanem
latin betiis irds, €és a meg0Orzott hagyomanyok is inkéabb a nyugathoz ko-
tddnek, mint a keleti kultarakhoz.

Meg kell azonban kiilonboztetniink néhany fogalmat egymastol. A
hazaszeretet, a patriotizmus, a nacionalizmus és végsd soron a soviniz-
mus nem sszekeverendd fogalmak.?> 2 A hazaszeretet és patriotizmus
a sajat nemzettel, a hazaval valo emocionalis kotédést jelenti, a nemzet
kiilonb6z6 jellemzdin alapszik, igymint a torténelmen, a nyelven, a kul-
turan, a politikan, a hagyomanyokon vagy a sporton. A hazaszeretet alap-
vetden Kozép-Eurdpaban az értelmiségi kozéposztaly liberalizmusabol
¢és nacionalizmusabdl fejlédott ki, és a francia forradalommal (1789) at-
mogott az all, hogy a hazaszeretd anélkiil azonositja magat a nemzetével
¢s a hazdjaval, hogy mas nemzeteket lekicsinyelne — utobbi a naciona-
lizmus, a sovinizmus jellemzdje. Az is megfigyelhetd, hogy a hazasze-
retet a 21. szdzadi gazdasagi valsag idején a fejlett nemzetek fegyvere
lett (pl. a Du bist Deutschland kampany Németorszagban).?* De hogyan
is jelenik meg mindez 2018 nyaran a futball-vilagbajnoksag idején? Eh-
hez mindenekel6tt meg kell ismerniink a horvat labdartgas sajatossagait.

3. A horvat labdarugas és az orszagmarka

Vitathatatlan, hogy Horvatorszag a sport révén nagy popularitasra tett
szert, €s sokan az orszag nevét leginkabb a sporthoz kdtik — sokan Davor
Suker vagy épp Luka Modri¢ nevét emlitik, Toni Kukoc¢-¢t, Goran Iva-
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nisevi¢-¢ét vagy Janica Kosteli¢-ét. A szakérték ugy tartjak, hogy a sport
a legtisztdbb ¢€s legpozitivabb promocids eszkodz, kiilondsen, mert a
sportesemények a tomegeket célozzak meg, a sportban minden orszag
jatékosai egyforma eséllyel indulnak a gydzelemért, mialatt ezek az ese-
mények a nemzeti identitas jelent6s kifejez6eszkozei. 2003-ban Janica
¢s Ivica Kosteli¢ sieldk fel¢ iranyult a figyelem, ¢€s a kiilfoldi média ugy
nyilatkozott roluk, hogy végre egy olyan horvat trade markot adtak az
orszagnak, amely nem a romantikus, nosztalgikus érzéseken, hanem a
valos teljesitményen alapszik. 2003-ban a horvat kézilabda-valogatott
Lisszabonban vilagbajnoksagot nyert, a futball-valogatott els6 latvanyos
sikerét pedig az 1998-as franciaorszagi vilagbajnoksag bronzérme hozta.
A 2008-as adatok szerint a legismertebb horvat sportold Janica Kosteli¢
volt, masodik helyen volt a horvat futball-valogatott, a harmadikon
Goran Ivanisevi¢ teniszez0, 0t pedig az 1992-ben olimpiai ezlistot nyert
kosarlabda-véalogatott kovette.?® A labdartigas kiemelkedik a sport orsza-
gimazs-alkotasban jelentds teriiletei koziil, mivel ez a sportag vonzza a
legnagyobb nézokozonséget, és egyébként épp ezaltal a szponzoracid
legjobb teriilete is. A labdarugas mas sportagak szimbolumava is valhat,
jO esetben a versenyszellem, a dinamizmus, a fegyelmezettség mind
megmutatkozhatnak. Emellett erds érzelmi 0sztonzd, hiszen az egyiitt
szurkolas élménye identitasképzd is.

Ahogy a vilagon mindenhol, a futballt Horvatorszagba is az angolok
hoztak be. Az elsé mérkdzést 1873-ban jatszottak Rijekaban, de ezen
horvatok még nem vettek részt, a meccs a magyar MAV-dolgozok és az
angol gyari munkasok kozott zajlott, a Rijeka-Karlovac vasttvonal fel-
avatasakor. Ahogy Horvatorszag szlavoniai teriiletein nétt az angol mun-
kasok szama, ugy nétt a térség sport iranti érdeklédése is — az elsd hor-
vatok 4ltal jegyzett osszecsapast 1880-ban Zupanjaban jatszottak. 1903-
ban létrejottek az elsd horvat labdartgoklubok Zagrabban, 1907-ben pe-
dig az elsd valogatott-mérkdzést is lejatszottak Pragaban. Nem sokkal
késébb megalapitottak a Horvat Labdartigoszovetséget, a masodik vilag-
habort utan pedig a Jugoligéban jatszottak a jatékosok, a legerésebb csa-
patok a Hajduk Split és a Dinamo Zagreb voltak. Ahogy a torténelmi
Jugoszlavia politikai fesziiltségei nottek, ugy lettek egyre komolyabbak
az etnikai fesziiltségek is a népek kozott, ennek pedig egy lehetséges
megmutatkozasi terepe volt a gyep, vagy €épp a lelatd. 1990 méjusaban a
zagrabi Maksimir stadionban megrendezett Dinamo Zagreb — Crvena
Zvezda Beograd mérkdzésen a két csapat szurkolotdbora, a Bad Blue
Boys és a Delije egymasnak esett, majd ezt kdvették a jatékosok is.?®
Hasonl6 incidens tortént 1990 szeptemberében is, amikor a Hajduk ¢€s a
Partizan szurkoloi kertiiltek 6sszetlizésbe egymassal. Az utols6 jugoszlav



LAVEN  Kozép-Europai Kozlemények XII. évf. 2019/3. No. 46. pp. 167—183. 175

szinekben lejatszott mérk6zés a Dinamo-Crvena Zvezda elmaradt mecs-
cse utan egy honappal keriilt megrendezésre a Maksimirban, ahol Jugo-
szlavia és Hollandia valogatottjai jatszottak baratsagos mérkozést, ame-
lyet nemcsak, hogy 2 : O-ra a hollandok nyertek, de 20 ezer jugoszlav a
lelatoktol a hollandoknak szurkolt, sértegette a jatékosokat és bojkottalta
a jugoszlav himnuszt. Horvatorszag ekkor a zavaros helyzetet kihasz-
nalva megalapitotta a horvat valogatottat, és ugyan az orszag csak 1991
szeptemberben valt hivatalosan 6nalléva, 6k az 1990 oktoberében az
USA ellen jatszott mérkdzést tartjak a horvat futball kezdetében. Azbdta
a horvat valogatott (Vatreni) 6t Europabajnoksagon és 6t Vilagbajnoksa-
gon vett részt, 1998-ban a Vilagbajnoksag bronzérmesei, 2018-ban az
eziistéremmel tértek haza. Luka Modri¢, a 2018-as eziistérmes valogatott
csapatkapitanya, a Real Madrid kézéppalyésa (2011-) 2018-ban a Vilag-
bajnoksag legjobb jatékosa, az UEFA ¢és a FIFA szavazdsan az év férfi
labdarugoja és 6vé az Aranylabda is.?’

A horvat labdarugas, mint az identitas kifejezdje része lehet az or-
szagmarkénak és része lehet az orszdgimazsnak is. Identitasképzd erejét
mi sem bizonyitja jobban, minthogy dnmagaban a valogatott markaja,
mint minden marka, kdzosségalkotd szereppel bir, koré markaszcéna ala-
kul, amely erds és kornyezetében hozzajarul az imazs alakuldsihoz is.
Az egy-egy ligy érdekében hihetetlen gyorsasaggal formalddd kozossé-
geknek pedig hatalma van, kiilondsen akkor, ha a kozosségi médiat hasz-
naljak csatornaként.?® A horvat labdartgas torténetében is lathattuk,
hogy a szurkoldk milyen erds megnyilvanulasokkal reagalnak egy-egy
eseményre, folyamatra, gyakorlatilag megmutattak azt a fesziiltséget,
amelyet a horvat allam érzett, és utdlag mar azt is tudjuk, hogy mindez
hova vezetett. Masrészrdl a sportolok is lehetnek érdekesek orszagmarka
vagy €pp orszagimazs szempontbol, ahogy azt a fenti hexagonban is 14t-
hattuk, raadasul mint ismert emberek, nekik is van markaértékiik — 6k az
ugynevezett hirességmarkak, celeb markak, amelyek szamos csoportosi-
tasban, szamos markaértékméré modell mentén keriilnek listakba.?® A
fentiek alapjan ugy feltételezhetd, hogy lehet szerepe a sport teriiletének
egy orszagmarka felépitésében, és az orszagimazs alakulasaban. Az
alabbi empirikus kutatds soran megvizsgaltuk azt, hogy az Anholt-féle
hexagon elemei mennyire érvényesiilnek egy orszagkép kialakuldsaban.

4. Az orszagimazst alakito tényezo6k vizsgalata

1085 f6s online megkérdezést végeztiink 2018. aprilis—majusaban ab-
bol a célbdl, hogy a magyar lakossag turizmussal kapcsolatos beallitoda-
sat vizsgaljuk, generaciods vetiiletben. A megkérdezés reprezentativ a 15—
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74 éves magyar lakossagra nem, korcsoportok (10 éves végezziik el: el6-
szOr az els6dleges (gyakorisagi) elemzéseket mutatjuk be, melyeket a
demografiai hattérelemzések kovetnek. Ennek sordn statisztikai modsze-
rekkel vizsgaljuk, intervallumok) és a lakohely régioja alapjan. Az ered-
mények feldolgozasat két részben, hogy az egyes demografiai csoportok
az egyes kérdésekre adott valaszaiban vannak-e statisztikailag igazolhat6
(Gn. szignifikans) eltérések. Az elemzésbe bevont valtozok: nem, gene-
raciok, lakohely telepiiléstipusa, iskolai végzettség foka, jovedelmi hely-
zet szubjektiv megitélése.

A fentiekben emlitett hexagon dimenzioit attitiidallitisok mentén
vizsgaltuk, 6tfokozatu skalat alkalmazva (ahol 1 jelentette, hogy a va-
laszadd egyaltalan nem ért egyet az adott allitassal, 5 pedig, hogy teljes
mértékben egyetért). A 2. abran lathato az attitiidallitdsokkal valo egyet-
értés a valaszok szazalékos megoszlasaban.

2. abra: A helymarkat és a helyimazst alkoté tényezok (n = 1085)
Figure 2.: Factors developing place brand and place image (n = 1085)

Horvitorszagot balkani orszagnak tartom. 27.6% 144% 281% 4% 86% WIB%I
J61 fizetd kiilfoldi munkaért itt hagynam a csaladomat. 473% 148% 152%  [197% W90% 0%
Fontosnak tartom, hogy sok pénzt keressek, oda k61t6zom, ahol ezt meg...  164% 15.8% 345% C72% D 114% #1%

Szeretem a helyet, ahova sziilettem. 33%.1% 175% 0 198% B 6% e
Utazasaim soran kivancsian probalgatom a helyi gasztrenomiai kinalatot. 4.6%6.8% 220% L 21a% TTms% %

Nem szivesen utazom olyan helyre. amirél azt mondjak. hogy ott nagy... 13.0% 124% 337% C176% 179%  SEE

Ha egy orszagba sok kiilfoldi cég telepiil. az szerintem azt jelenti, hogy az... 123% 162% 330% o 20% [ 125% 50%
Ha egy orszag EU-tag. nyugodtan valasztom uti célként. — 11.7% I0I14% 293% o 283% T183% A%

Egy orszag termékeinek mindsége alakitja az orszagrol alkotott képemet. — 89% | 123% 332% S 95% T133% 289
Egy film befolyasolhatja, hogy mit gondol ok egy helyrd!l vagy néprol. 135% 118% 30.8% o 262% T47% 3
‘Vannak helyek. amik azért vonzanak, mert lattam roluk egy jo filmet. — 9.6% 195% 280% o 300% 1 196%  33%

Egy orszag politikusainak fontos szerepiik van abban. hogy mit gondolnak... 125% 77% 24.0% 1% 8% S
Egy orszg celebjeinek. sportoldinak fontos szerepitk van abban, hogy mit... 256% 156% 257% C160%  [129% 4B%
Félek az olyan helyektél. ahol nemrégiben erdszakos cselekmények voltak.... 82% 94% 211% % L% aew
Amikor 1ti célt valasztok. fontos nekem. hogy mit gondolok az emberekrol.... 125% 121% 305% o 289%% TT128% 328
Szivesebben utazom olyan helyre, ami turisztikailag fejlett, jol Kiépitett (pl... 54%780% 270% N 11 S — S — Y
Amikor megitélek egy helyet, csak sajat mag k, a sajat tap latnak. .. 6.4% 1125% 298% T26s%  TTOIs% T3S,
Leginkabb a média. a reklamok és a hirek alapjan gondolok valamit egy... 257% 200% 342% C113% 584

1 2 ®m3 m4 =5 mpem tudom/nem szeretnék valaszolni

Forras: sajat szerkesztés

A tanulmany szempontjabol kiemelendd az ,,Egy orszag celebjeinek,
sportoloinak fontos szerepiik van abban, hogy mit gondolnak az emberek
az adott orszagrol” allitas. Az ezzel valo egyetértés tekintetében a gene-
raciok és az iskolai végzettség kapcsan figyelheté meg Osszefliggés (3.
abra). Ennek értelmében minél magasabb a végzettsége valakinek, annal
kevésbé gondolja, hogy a celebek €s sportolok lennének az orszdg meg-
itélésének alakitoi. A fiatalok és a kozépkortak e tekintetben inkabb ko-
zépre huznak vélaszaikkal, az id6sek pedig a végleteket, azaz az 1-es és
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az 5-0s skalaértéket jelolték meg. A két véglet kozott a fiatal generaciod
tagjai inkabb az egyetértés feldli értékeket jeloltek, a kozépkortiak pedig
inkabb az alacsonyabb értékeket. Az allitasok kozott Osszességében
ez az attitlidallitds az utolsé eldtti a sorban az atlagokat tekintve (at-
lag = 2,74; széras = 1,37; n = 1039), amely alapvetden azt mutatja, hogy
ez nem feltétlentil erds befolyasold tényezd egy orszag imazsanak alaku-
lasaban. Akiket viszont megérintenek ezek a témak a véleményalkotasuk
soran, azok inkabb a fiatalok ¢és az alacsonyabb végzettségiick. Kieme-
lendd, hogy a kutatas nem kifejezetten Horvatorszaggal foglalkozott, 4l-
talanos eredményeket az egy orszdgimazs alakulasardl, de reprezentativ
mintan, igy kovetkeztetések levonhatok az eredményekbdl.

3. abra: A helymarkat és a helyimazst alkoté tényezok (n = 1085)
az ,Egy orszag celebjeinek, sportoléinak fontos szerepiik van abban, hogy mit
gondolnak az emberek az adott orszagrol” allitas hattérelemzése
Figure 3.: Factors developing place brand and place image (n = 1085)
background study about the statement ,,Celebrities and sportsmen have
important role in shaping thoughts of people about a country”

nem tudom/nem szeretnék valaszolni 1 2 u3 m4 w5
Osszes vilaszado (n=1085) 4.3% 25.6% 15.6% 25.7% 16.0% 12.9%
fiatal (n=262) 3.8% 18.3% 20.2% 29.0% 16.4% 12.2%
kdzépkort (n=554) 4.3% 26.9% 12.5% 27.6% 16.8% 11.9%
idos (n=268) 4.5% 30.2% 17.5% 18.3% 13.8% 15.7%
egyetemi diploma (n=186) |5.9% 28.0% 19.4% 253% 14.0% 7.5%
foiskolai diploma (n=201) 3.0% 21.9% 17.9% 28.4% 16.4% 12.4%
felsSfoki technikum/OKJ/FOKSZ (n=118) 1.7% 20.3% 23.7% 27.1% 12.7% 14.4%
gimnaziumi érettségi (n=175) 3.4% 24.6% 14.3% 24.6% 20.0% 13.1%
szakkdzépiskolai érettségi (n=221) 4.5% 27.1% 13.1% 27.1% 14.9% 13.1%
szakmunkasképzo. szakiskola m=139) | 7.2% 29,5% 7.2% 22.3% 18.7% 15.1%
legfeljebb 8 éltalanos (n=35) 2.9% 28.6% 14.3% 11.4% 11.4% 31.4%
nem szeretnék vélaszolni (n=11).0% 27.3% 0.0% 45.5% 18.2% 9.1%

Forras: sajat szerkesztés

Van viszont egy masik aspektus, amire érdemes odafigyelni, kiilono-
sen az ismertetett esettanulmany kapcsan — ez az ,,Egy orszag politiku-
sainak fontos szerepiik van abban, hogy mit gondolnak az emberek egy
orszagrol” (4. abra).
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4. abra: A helymarkat és a helyimazst alkoto tényezék (n = 1085)
az ,,Egy orszag politikusainak fontos szerepiik van abban, hogy mit gondolnak
az emberek az adott orszagrol” allitas hattérelemzése
Figure 4.: Factors developing place brand and place image (n = 1085)
background study about the statement ,,Politicians have important role in
shaping thoughts of people about a country”

nem tudom/nem szereték vélaszolni 1 m2 w3 m4 m5
Osszes vilaszado (n=1085) |5.6%  12.5% 1.7% 24.0% 22.1% 28.0%
fiatal (=261) |5.7%  11.5% 10.3% 26.4% 25.7% 20.3%
kozépkori (n=555) |5.9% 12.6% 6.7% 25.9% 21.8% 27.0%
idés (n=268) 4.9% 13.4% 7.1% 17.5% 19.4% 37.7%
egyetemi diploma (1=186) 5.4% 10.8%  7.5% 24.2% 28.0% 24.2%
foiskolai diploma (n=199) 4.0% 8.0% 9.5% 32,0% 17.0% 29.5%
felsofoki technikum/OKJ/FOKSZ (n=118) 4.2% 10.1% 12.6% 24.4% 27.7% 21.0%
gimnaziumi érettségi (n=175) 4.6%  12.6% 6.9% 23.4% 25.7% 26.9%
szakkozépiskolai érettségi (n=221) |5,4% 16.3% 6.3% 20.8% 20.8% 30.3%
szakmunkasképz6. szakiskola (n=138) | 8.0% 17.4% 5.1% 20.3% 18.1% 31.2%
legfeljebb 8 dltalanos (n=34) 14.7% 17.6% 59% 8.8% 14.7% 38.2%
nem szeretnék valaszolni (n=11) 182%  0.0% 45.5% 0.0% 36.4%

Forras: sajat szerkesztés

A megkérdezés eredményei alapjan itt is megallapithatd, hogy az alacso-
nyabb végzettséglieket érinti meg az ilyen kozszerepld, mint influencer,
ugyanakkor az iddsebbekre hat inkabb, mintsem a fiatalokra. Ebben az eset-
ben is ez a két tényez0, tehat a legmagasabb iskolai végzettség és a generacio-
hoz valo tartozas kapcsan volt kimutathat6 szignifikans kapcsolat.

Az attitlidallitds bekapcsolasat pedig az indokolja, hogy a 2018-as
horvat VB-szereplés kapcsan még egy emblematikus személlyel volt tele
a vilagsajto — Kolinda Grabar-Kitarovi¢ horvat allamfével. Az elndkasz-
szonyt 2015-ben valasztottak meg, a HDZ tagjaként Ivan Sanader utan 6
a ,.kellemes arc”, konzervativ, hdsies, hazaszeretd értékeket vall. Sok po-
litikustarsaval és elddjével szemben igazdn nemzetkozi személyiség,
kiilfoldi oktatasban vett részt, igy remekiil beszél angolul, korabbi magas
NATI-poziciot toltdtt be, nemcsak 6 az elsd néi elndk, de a legfiatalabb
1s. A nép szereti, mert azokat az értékeket képviseli, amelyeket a valasz-
tok nagyja is: a haza és az egyhaz tiszteletét. A sajtot és a kozosségi mé-
diat a vilagbajnoki mérkdézések kapcsan bejartak a rdla szolo hirek és
fotok, egy hijan ott volt az dsszes meccsen épp ugyanolyan szurkoldi
01tozékben, mint a tobbiek, a sajat koltségén utazott és az angol-horvat
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mérkbzésen azért nem volt jelen, mert egy NATO-csticson volt — ahol
kijelentette, hogy Horvatorszdg meg fogja nyerni a vilagbajnoksagot.
Biiszke, hazaszeretd fellépése alapvetden szimpatikus, ugyanakkor nyil-
van okos énmarka-¢épités is volt. Sikerét mi sem bizonyitja jobban, mint-
hogy a dontd napjan tobb mint 250 ezer emlitést kapott a kozosségi mé-
diafeliileteken (90%-ban pozitivakat), nagyjabol 25%-kal tobbet, mint a
csapatkapitany és ma mar sokdijas jatékos, Luka Modri¢.3% 31 32,33, 34,35

5. Kovetkeztetések

A 2018-as vilagbajnoksag eziistérmével jar6 médiaszereplés valosziniisit-
hetéen hozzajarult Horvatorszag felismerhetdségéhez a vilagban. A horvat
labdartgdvalogatott Oroszorszagbdl tehetséges, szivvel jatszd, Oszinte €s sze-
rény csapatként hozta haza az eziistérmet, amely talan pozitivan tudott hoz-
z4jarulni ahhoz a képhez, amelyet az emberek Horvatorszagrol kialakitottak
magukban. A vilagbajnoksag millidkat inspiralt 2018 nyaran Horvétorszag-
ban és a diaszpdraban, foként a hazaszeretet mentén épitve ezt a kozosséget.
Mi sem bizonyitja ezt jobban, minthogy megismerhettiik a horvat jatékosok
¢lettorténeteit is az egyes mérkozések kozott, azt, hogy Luka Modri¢ hogyan
jatszott eloszor kisgyerekként a délszlav habort idején, milyen nehéz utja volt
¢s, hogy ez a csapat a haboru generacidja. Maga a csapatkapitany mondta azt
is a dont6 el6tt egy nappal egy sajtotajékoztaton, hogy a habort edzette Oket
ilyen keménnyé.***" Hogy ne lenne ez szimpatikus. .. Ehhez csak hozzjarult
a horvat elndkasszony kitartdsa a csapat mellett, akar énmarkaépités, akar
nem, az mindenképpen becsiilendd, hogy egy allamfo is odaall a csapat mellé
egy ilyen fontos eseményen.

Azon a nyaron vilagszerte sokmillio horvat 6ltott piros-fehér kockas
ruhat és énekelte egy hangon a himnuszt, irigylésre méltd Gsszetartast
mutatva. A nemzeti biiszkeség, a valahova tartozas érzése a nemzeti
identitast erdsitik, Skoko®® 3% 40 szerint a habor 6ta most van elGszor
es¢ly arra, hogy ismét optimistan, nemzeti értékeken alapulva 6sszeall-
jon a nemzet. A tanulmanyban bemutatott empirikus kutatas ugyan nem
épp a sportolok jelentdéségét mutatja, er0sebben jelenik meg a politiku-
sok szerepe az orszagimazs alakitdsaban, ha a feldolgozott esetet tekint-
jik, ugyanakkor az irasok és foként online médiamegjelenések mégis-
csak ennek a jelenségnek a relevanciajat bizonyitja. Megjegyzendd, hogy
az empirikus kutatdsoknak voltak korlatai, hiszen nem kifejezetten Hor-
vatorszagra fokuszalva tortént a megkérdezés, és annak ideje is a vilag-
bajnoksag elott volt, igy ezek megismétlése, sziikitett spektrumi vizsga-
lata tovabbi kutatdsi irdnyt jelentenek. A kdvetkez6 sikeres horvat sport-
sikerekre pedig talan nem kell majd ismét husz évet varni.
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POLICE ORGANISM AND SAFETY CHALLENGES, IN MIRROR
OF INFORMATION FLOW

ABSTRACT

In recent decades, policing has undergone major changes, with changes and
expansion of the private sector and social needs, the reorganization of national
security services and law enforcement agencies to a large extent affecting se-
curity levels.

My goal is to present the actors of private security and national security and
the needs caused by social and security challenges, along with the security phe-
nomena that accompany our day, such as change in law enforcement, terrorism,
migration, and certain aspects of cyberspace in relation to information flow is-
sues.

rrrrr

Keynotes: police organism, safety challenges, information flow

1. Bevezetés

A kozelmult, illetve a jelen 1dok tapasztalatai és ez irdnyu kutatisai
egyértelmilen bizonyitottdk, hogy a biztonsagi és geopolitikai tekintet-
ben is meghataroz6 kockazatok jelentds része, mint a szervezett blindzes,
az extrémizmusok, valamint a terrorizmussal kapcsolatba hozhat6 sze-
mélyek és csoportok kapcsolattartasa, koordindcidja €s népszerisitési
iranya az internet hasznalata felé tolodik, és vezetd szerepre is az online
csatornakon torekszik.



.....
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A kapcsolattartasi metodusok mellett a tartalmak megosztasa, adatba-
zisok hasznélatdnak megvaltozasa soran szdmos Uj tendencia mérhetd,
amelyre az elmult évek megemelkedett biztonsagi kockazataival szem-
benézd allamoknak is valaszolniuk kell.?

A helyes ¢s hatékony reakciohoz és a felkésziilés sziikségességéhez
at kell tekinteniink, milyen kérdések adddhatnak a vizsgélt teriilettel kap-
csolatban, hogyan allapithatdo meg, jelenleg milyen feladatok valdsultak
meg, és melyek azok a megnyugtaté intézkedések, amelyekkel megallit-
hato, korlatozhato, illetve ellenérizhet6 az online térben megosztott ada-
tok segitségével folytatott timadéasokra torténd felkésziilés, vagy a szél-
séséges kommunikacio, tovabba a terrorcsoportok propagandaja.® Meg
kell allapitanunk, melyek azok a feliiletek, melyek a biztonsagi kockéaza-
tokkal kapcsolatos népszertisitd weboldalak, amelyeken sziikséges ellen-
6rizniink a videok, képanyagok, dokumentaciok megosztasat.*

Hogyan ellendrozhetéek ezek a csatornak, miként lehet megallapitani,
kik regisztraltak ezekre a feliiletekre, milyen lehetéség van az adatforga-
lom ez iranyt monitorozasara, milyen biincselekményt kovet el az, aki
az interneten széandékozik szervezett biindzdi csoportokat fenntartani
vagy tdmogatni, népszeriisiteni a szélsdséges ideologidkat, milyen olda-
lak és forumok jelentek meg a korabbi elkdvetett cselekményeknél.® Ho-
gyan lehet felkésziilni a t¢émahoz kapcsolodo kockazatokra, melyek azok
a jogszabalyi keretek, amelyek lehetdséget adnak ennek ellenérzésére,
hol végzddik a maganszféra ebben az esetben, valamint meddig tart a
jogszabalyi védelem.

2. Napjainkban

A kockazatok felmérése érdekében sziikséges vizsgalnunk a hazai ké-
pességeket, azt, milyen rendvédelmi szervek foglalkoznak-foglalkozhat-
nak jogszerien a biztonsagi kockazatok vizsgalataval a kibertér tartal-
mak monitorozasaval.

A nemzetbiztonsagi torvény® alapjan elektronikus tartalmak ellenérzését
jogszer céllal és engedéllyel a nemzetbiztonsagi kockéazatok felderitése
céljabol az Alkotményvédelmi hivatal, az Informacios Hivatal, a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat, a Terrorelharitdsi Informacids ¢s Biiniigyi
Elemzdé Kozpont, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, valamint a Terrorel-
haritasi Kozpont végezheti. A felsorolt szervek egyike sem nyomozo hatd-
sag. Az ellendrzés és az informacio ebben a kérdéskorben nem minden eset-
ben elégséges, ameddig nem tudjuk ezt megnyugtatdan feldolgozni, és az
érintetteket birdsag elé allitani, meggatolni biindzok kommunikécidjat, a
széls6séges ideologiak terjesztését, addig nem lehet megfeleld valaszt kiala-
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kitani a felvetddd kockéazatokra. A két teriiletet azonban el kell valasztani
egymastol. A kockazatok’ felmérése sordn méas koriilmények igazolasinak
sziiksége, mint egy nyilt biintetéeljaras® folyaman.

Fontos még a kérdéskor, és vizsgalatra szorul, hogy milyen valtoza-
sok sziikségesek ennek ellendrzésében annak megallapitasara, hogyan
hozhatdk nyilvanossagra® a kockazatosnak itélt informaciok, hogyan le-
het azokat a weboldalakat feltérképezni, amelyek kiilfoldi szerverekrol
miikddnek, hogyan lehet ezek tartalmat megvaltoztatni, vagy egyenesen
hozzéaférhetetlenné tenni. Ennél a kérdésnél a sajtobol is ismert Kuruc.info
oldallal kapcsolatos intézkedések és lehetdségek nyujthatnak tAmpontot.©

A szervezett blindzéssel, valamint a sz€élsséges tevékenységgel, ter-
rorizmussal kapcsolatos teriileten formalisan van nemzetkozi egytittmii-
kodés titkosszolgalati, rendvédelmi szinten, de gyakorlati megvaldsuldsa
az Eur6pai Uni6 Biztonsagtudomanyok Intézete vizsgalata alapjan aka-
dalyokba iitkdzhet. !

3. Hataskor és illetékesség

A kérdést a vizsgalt teriilet komplexitasa tiikrében elsé kdrben nem-
zeti titkosszolgdlati szinten kell megkozeliteni, az adatgytijtést az erre
jogosult szervek el tudjak végezni jogszabalyi lehetdségeik és technikai
feltételeik alapjan.

A jogszabalyi felhatalmazas vizsgalatabol kiindulva a nemzetbizton-
sagi torvény 5. §-a szerint az Alkotmanyvédelmi Hivatal feladata Ma-
gyarorszag alkotmanyos rendjének torvénytelen eszkozokkel torténd
megvaltoztatasara vagy megzavarasara iranyulo leplezett torekvések fel-
deritése és elharitasa.

Az alkotmanyos rendet tobb irdnybdl érhetik tdmadasok, az annak
megvaltoztatasara vagy megzavarasara iranyuld leplezett torekvések kii-
16nb6z6 formaban és intenzitdssal jelentkezhetnek. Az alkotmanyos ren-
det éppugy veszélyeztethetik a sz€¢lsOséges vallasi torekvések, mint a de-
mokratikus jogrendet elutasito ideologiai alapon szervezdo, vagy erd-
szak alkalmazasara kész csoportok. Az alkotméanyos garanciadk fenntar-
tasa fontos Ossztarsadalmi érdek, igy a jogalkotd az Alkotmanyvédelmi
Hivatal veliik kapcsolatos informaciogytijto tevékenységéhez — a tor-
vényben rogzitett feltételek fennalldsa esetén — a titkosszolgalati eszko-
76k és modszerek'? alkalmazasat is lehetdvé tette. ™

Az Informacids Hivatal aktiv szerepet vallal a terrorizmus elleni kiiz-
delemre iranyuld titkosszolgélati egyiittmikodésben, amely soran Ma-
gyarorszag részt vesz a szervezett blindzéssel kapcsolatos, valamint a
nemzetkozi terrorizmus kockazatainak k6zos elemzésére, értékelésére és
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kezelésére szolgalo kiilonféle nemzetk6zi kezdeményezésekben. A nem-
zetkdzi szervezett bindzés €s a terrorizmus elleni kiizdelem 6sszkor-
manyzati tevékenység, amelyen beliil az Informéciés Hivatal Magyaror-
szag biztonsagat, politikai, gazdasagi és mas érdekeit, allampolgarait ve-
sz¢élyeztetd, ideologiailag motivalt, politikai célokat kdvetd nemzetkozi
biin és terrorszervezetek és kiilfoldi szélséséges csoportok strukturajara,
tagjaira, tervezett erdszakos cselekményeire, tdmogatdi korére, pénz-
ligyi-gazdasagi hatterére és infrastruktirajara vonatkozo, a terrorcselek-
mények megeldzését célzo titkosszolgalati tevékenységet folytat. Az al-
lami-politikai dontéshozok tajékoztatasa érdekében figyelemmel kiséri
az egyes allamok és a nemzetkdzi szervezett blinoz¢Es és a terrorszerve-
zetek kozotti 6sszefonodasokat, a titkosszolgalatok és a terrorista szer-
vezetek, szélsoséges politikai-vallasi csoportok kozotti kapcsolatokat, a
terrorista szervezetek altal alkalmazott uj modszereket (példaul internet-
hasznalat), a terrorszervezetek bioldgiai, illetve vegyi fegyverek el6alli-
tasara vonatkozo torekvéseit.!*

A Terrorelharitasi Kozpont szintén igen jelentds részben képes hoz-
zajarulni anyagi, technikai és személyi lehetdségeihez mérten a széls6-
séges ideologidk interneten torténd informacid és adatcserék segitségé-
vel torténd terjedésének feltérképezéséhez, valamint a szervezett bling-
nak felderitéséhez.!® A Terrorelharitasi Kozpontnak nincs titkosszolga-
lati és nyomozati jogkore, azonban a renddrség terrorizmussal kapcsola-
tos feladatainak ellatasara létrehozott 6nallé koltségvetési szerv.'® A ma-
gyarorszagi terrorfelderitést a renddrségi torvény egyértelmiien szaba-
lyozza, az ezzel kapcsolatos jogositvanyokkal a renddrséget ruhdzza
fel.t’

Az emlitett nemzetbiztonsagi szolgalatok és renddrségi szervek a koz-
ponti koordinacids feladatokat ellatod szerv, a Terrorelhdritasi Informa-
ci0s ¢és Blniigyi Elemz6 Kozpontnak jeleznek a nemzetbiztonsagi érdek-
sérelem elkeriilése érdekében. '

A Tibek a megismert informacio teljes spektrumara vonatkozé adato-
kat meg tudja adni a nyomozo hatdésagoknak vagy az Eurdpai Uni6 koz-
ponti koordinécids bizottsdgainak, tehat a teriileten ennek figyelembevé-
telével megvaldsuld feladatmegosztast lehet végrehajtani, a jogszaba-
lyok adta keretek betartasaval. A nyomoz6 hatésagok a tényleges biin-
igyi relevancianal jelzést kapnak a Tibektdl, és igy érdemi nyomozast,
esetleg operativ nyomozdé hatosagi felderitést végezhetnek a Magyaror-
szagon lizemeld szerveztt biindzok altal hasznalt feliiletek, illetve az ext-
rémizmus-népszerisité oldalak, tartalom megosztasok kapcsan. Az ilyen
jellegli cselekmények nehezen megfoghatd és értelmezhetd vetiiletei



IAVEN  Kozép-Europai Kozlemények XII. évf. 2019/3. No. 46. pp. 185-196. 189

miatt egy szerv donmagaban nem minden esetben képes megnyugtatoan
elvégezni azt a feladatot, amit az eurdpai unids kotelezettség a nemzet-
kozi szervezett blindzes és az extrémizmus terrorizmussal kapcsolatos
feladatként meghataroz.

Fontos tovabba a szervezett biin6zok altali, illetve az extrémizmus-
terrorizmus jelenleginél erdsebb vetiileteivel kapcsolatos megosztasi
aranyok emelkedése. A netes szélsOséges blindzodi €s terroristatoborzas
¢€s népszerilsités nemzetbiztonsagi kockéazatokkal jar, azonban biintetd-
jogi vetiilet és biintetdjogi relevancia a hatalyos biintetd torvénykonyv
rendelkezései és a joggyakorlat alapjan nehezen mutathaté ki.*® A terro-
rizmussal kapcsolatos erdszakos biincselekményeknél arnyaltabb képet
mutat a haborus uszitas, amelynél az internetes megosztasok, videok,
propagandafeltoltések iitkoztethetdk, a 2012. évi C. torvény, azaz a Biin-
tetotorvénykonyv 331. § b) pontja alapjan, aki nagy nyilvanossag elétt a
terrorizmus tdmogatasara uszit, vagy egyébként a terrorizmust tdmogato
hirverést folytat, azokat biintetni rendeli a jogszabaly. Szélesebb kori
kockazatot jelenthetnek ennek fogaddi, vagyis a tartalmak figyel6i és né-
701, ez a nemzeti informacios érdekeken is talmutathat.

A szervezett blin6zés €s a sz€lsdséges ideoldgidk biztonsagi kérdése-
inél meg kell emliteniink a fent felsorolt szervek mellett az altalanos
renddri szerv egy tagjat. A készenléti renddrség Nemzeti Nyomoz6 Iroda
Felderitd Foosztalya a biintetdeljarasrol szoldo 2017. évi XC. térvény
alapjan elokészitd eljaras keretein beliil felderitheti a nemzetkozi szerve-
zett blin6zo1 korok, a terrorizmussal kapcsolatba hozhat6 internetes tar-
talmak, vagy mas kibertérben zajlo folyamatok biintetdjogi relevanciajat,
hiszen az egyetlen altalanos rendori szerv, amely a jogszabalyi kornyez-
tet vizsgalva kompetens lehet ez iranyu felderitésre. Meg kell emlite-
niink, hogy nyilt biintetdeljarasok sziikségessége esetén at kell adni a
nyomozasokat a teriiletileg illetékes nyilt nyomozo szervnek.

4. Geopolitikai, nemzetkozi vetiiletek

Nemzetkozi szovetségi rendszeriinkben az emlitett koriilményeknek
Osszeurdpai, szovetségi érdeket is szolgalniuk kell, e miatt az egyiittmi-
kodés magasabb szintre emelkedett az elmult évben a kordbbi kozos EU
politikai munka mellett 1étrehozésra keriilt az ugynevezett Europol’s Eu-
ropean Counter Terrorism Centre (ECTC), amelyen beliil az EU Internet
Referral Unit (IRU). Az ECTC az Europol szervezeti egysége a terroriz-
mussal kapcsolatos feladatok elvégzésére, amely mellett egy kifejezetten
kibertérben elkovetett cselekményekkel 6sszefiiggd csoport kertilt kiala-
kitasra. Az egység a beszamoldja alapjan eredményes munkat végez: A
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tendenciakat szemléltetve 2015-6s beszdmol6 alapjan 1079 ténylegesen
értékelt tartalmat mutatd adatot tett kozzé, mig 2016. julius 1-jén ez az
adat mar 11 050. Ugyanebben az id0szakban az internetrdl eltavolitott
anyagok szama 511-r8l 8949-re novekedett.?? Az IRU 2017-t81 sajat 24
Oras monitorozast és szakmai munkat tervez az egyre tobb feladat miatt.
A felderités és jelzés exponencialis emelkedést mutat évrél évre.?

5. Lehetséges nemzeti megoldasok

A sziikséges 1épések kozott megfontolando lehet az eredményesebb
felderitéshez a polgari titkosszolgalatok €s az informécio gyijto szerve-
zetek részére egy intézkedési terv, amely dinamizélhatja a nyilt nyomozé
hatésagokkal kapcsolatos adat és informaciéatadasi munkat.?? Ez alapjan
a kibertérben szervezett bin6z6i korokkel kapcsolatos, illetve a szélso-
séges ideologiakat terjesztd és megoszto, illetve tartalom hasznalodi ira-
nyokba magasabb foku és céliranyos adatgytijtést hajthatnak végre a ha-
taskorrel rendelkez6 szervek. A megismert és ekkor mar mindsitett ada-
tokat, a jogi szignalizaci6 utan TIBEK koordinaci6 alapjan és az elem-
z¢ési munkat kovetden IRU t4jékoztatassal lehetne megnyugtatdan nem-
zetkozi, tartalomszolgaltatoi szinten kezelni, mig nemzeti szinten a nyilt
nyomozo6 szervek egy tagjat automatikusan bevonni a munkaba. Ennél a
folyamatnal a hatarid6 rovidiilésére lehet szamitani, mivel esetleg gyor-
san eltavolithatjak a vizsgalt kiber térben 1év6 tartalmakat. Nemzeti szin-
ten tovabba a biintetd jogszabalyi litkdztetéssel nyomozas folytathato,
errdl az informacid sulyossaga, relevancidja €s érintettség kore alapjan
donthet a nemzetbiztonsagi torvény alapjan a TIBEK. A teriilet blinligyi
vetiiletei alapjan kijelolt nyomozé hatosag a kérdéskorben a Készenléti
Rendérség Nemzeti Nyomozo Iroda Felderit6 Féosztalya, illetve az ext-
rémizmusokkal kapcsolatban felvetddd blincselekmények alapjan mas
nyomozé hatésagok bevonasaval megnyugtatoan kezelhetéek a felme-
rilt adatok az igazsagszolgaltatas eldtt. A nyomozati szakot szintén adat-
pontositd célzattal megelézheti az operativ felderités,?® amely a nemzet-
biztonsagi jelzésre reagalva és ezzel 0sszefiiggésben képes feltérképezni
a sz€lsOséges ideologidk hazai hirdetdi, illetve fogaddi csoportjait és
érintettjeit. Az 0j bilintetOeljarasi torvény alapjan azonban egy helyen kell
ehhez az el6készitd eljarast és a nyilt nyomozast is lefolytatni, megfeleld
szervezeti adottsagok mellett.

A vizsgalt informacioknal igen fontos koriilmény, hogy dnmagaban
egy rendvédelmi szerv kevés esetben tudja hatékonyan kezelni, teljesko-
riien feldolgozni. Az esetek egy részénél kozponti 6sszefogdsra, magas
szintli koordinaciora és hatarozott allomanyilletékes vezet6i feladatmeg-
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hatarozasra van sziikség, tekintettel arra, hogy az ilyen tipusu kibertérhez
kapcsolodo kiemelt szervezett biinozéssel Osszefliggd, terrorhoz vagy
extrémizmushoz kapcsolodé adatok és szélsdséges ideoldgiakat népsze-
rlsit6 és toborzod csatornak is, olyan késobbi veszélyeket rejtenek, olyan
eljarasrendeket hoznak a felhasznalok korében, amelyek segitségével
magasabb foku terrorirdnyu szervezkedés valosulhat meg.

A magas szintli informéciocsere idején sor keriilhet azoknak az ada-
toknak az elemzésére, hogy ki milyen gyakorisaggal hasznalja hazank-
ban a darkweb? vagy rejtdzkodésre alkalmas csatorndkat. Sziikséges
Magyarorszagon is egy eljarasrend azoknak a feltérképezésére, akik
rendszeres latogatdi az ilyesféle oldalaknak, feliileteknek, amelyek is-
mert szervezett blinzi korokhoz kapcsolhatok vagy terror és szélsdséges
ideologidkat népszeriisitd forumoknak, igy e személyek biintetdeljaras
ald vonasa is megvaldsulhat. Nem minden esetben elég az informécio, a
blin6z4 vagy szélsdséges egyének drasztikus elrettentéséhez nyilt 1épés
is indokoltta valhat, e demonstrativ folyamatok elrettentd eréként jelent-
kezhetnek a sz¢lsdséges folyamatok kialakulasanal.

A nemzeti, illetve az eurdpai szintli egyiittmiikodés igen fontos, te-
kintettel arra, hogy a résztvevok altal kijelolt dsszekotok, a gyakorlati
informaciokat atadok olyan tapasztalatokat gyiijthetnek, illetve olyan
felméréseket végezhetnek, amelyek segitségével gyorsan tudnak tenden-
cidkat kovetni. A felmérések €s az 6sszeurdpai Uj iranyok megmutathat-
jék, hogy mely orszagban milyen formaban keriil sor tiltott tartalmak fel-
toltésére, milyen fontos csatornakat hasznalnak az érintettek, milyen biz-
tonsagi szoftverek és biztonsagi csatorndk, illetve titkositasi folyamatok
latszanak a hattérben.

6. Osszegzés

A vizsgalt teriilet igen fontos, és széles spektrumban értékelhetd. A
témanak biztonsagpolitikai, nemzetbiztonsagi, nemzetkozi, rendvé-
delmi, informatikai, kiberbiztonsagi vetiiletei is vannak, de ebben az id6-
szakban talan a legfontosabb a kockéazatok felmérése, és nemzeti szintli
valaszadas. A nemzetkdzi szinten rendelkezésre allo lehetdségek, mint
példaul az unios és a rendvédelmi egylittmikodések igazoljak a teriilet
fontossagat és sziikségességét.

A kockézatok legfajsulyosabban az online feliileten jelennek meg, a
szervezett blinz61 korok tevékenysége, a sz€élsdséges ideologidk, vala-
mint a terrorizmussal kapcsolatos propaganda terjesztésével. Az intézke-
dés sziikségessége nemzetkdzi szinten emelkedd tendenciat mutat, de
megjelennek azok az informaciok is, hogy az allamok kozotti titkosszol-
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galati adatcsere nehézségekbe titkozik. Ez megjelenhet a nemzeti szinten
IS a jelenlegi strukturaban.

A nehézségek kikiiszobolése igen Osszetett teriilet, hiszen minden al-
lam titkosszolgélata védi a sajat forrasait és adatbazisait, mint ahogy azt
az Eurdpai Unio erre vonatkozé kutatasai is igazoljak.?® A tapasztalatok
alapjan a nemzet érdeke elérébb valod a kozos érdeknél, és ez akadalyoz-
hatja a haté¢kony felderitést.

Hazanknak a nemzeti szintli felderitési rendszerben nagy lehetdségei
vannak, mivel a titkosszolgalatok €s a rendérség nemzetkozi egylittmu-
kodésben tevékenykedd egységeinél is jelentds szakembergarda dolgo-
zik. A kozponti koordinalo szerv 1étrehozasaval 2016-ban szervezeti valto-
zasok is torténtek a teriileten, valamint a kibertérrel osszefliggd 2017-es
K +F kutatdsok, jelentds renddrégi és titkosszolgalat fejlesztések is
megvalésultak.?8

Azonban jelentés probléma, hogy hatvanyozottan novekedhetnek a
szervezett blinozéssel és a terrorizmussal kapcsolatba hozhato tartalmak,
igy sziikség lesz az emlitett szervek anyagi, szakmai fejlesztésére.

A masik sziikséges fejlesztési teriilet a propaganda és toborzo tartal-
makkal kapcsolatos informacidk szélesebb korli megosztasa, mivel az
elkdvetés sem nemzeti szinten valosul meg.

A gyors informacidcserénél talan az egyik legfontosabb szempont a
megjelend hazai szervezett biin6zoi és szélsdségestartalom-fogyasztoi
kor feltérképezése, ezt segithetik a nemzetkozi egylittmiikodésbdl szar-
maz6 adatok és a hazai felderités. A visszatérd rejt6zkodo bilincselek-
ményre vagy terrorcselekményre hasznalhato feliiletek latogatoi, szim-
patizansok feltérképezése csak szoros és gyors nemzetkozi szakmai
egylittmiikodés mellett valosulhat meg. A biztonsagilag kockazatos tart-
alom-fogyaszt6i monitorozas hossza tavi eredményekkel jarhat, hiszen
a felderitett veszélyes tartalom felfiiggesztése utan a vizsgalt személy 0j
kockazatos feliileteket fog keresni, immar mar a hatosadgok latokorében.

Az elmult években bekovetkezett események és a biztonsagi szint no-
vekedése nyoman a szervezett blin6z6i korok és a terrorszervezetek, a
sz€lsdséges ideologidk terjesztdinek hirkozlési lehetdségei egyre sziikiil-
nek. A zartabb hatarok és ellenérzéttebb schengeni zona?’ miatt az online
feliiletre keriilhet az ilyen szervezetek hirkozlése is. Fontos kiemelni,
hogy az eddig biin6zdi korok és a szélsdségesek altal hasznalt informa-
cids csatorndkat a titkosszolgalatok és a nyomoz6 szervek eurdpai szin-
ten nyilvadnvaldan ellendrzés alatt tartjak, igy megsziintek azok a bizton-
sagos csatornak, amelyeken az szervezett blindzdi tevékenységben és a
terrorizmusban érintett személyek €s csoportok kockazatmentesen kom-
munikalhattak.
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A hatarok lezarasaval és erdsebb ellenorzésével a futarok, illetve a

kozvetlen kapcsolattartasban részt vevok utaztatdsa nem lehet perspek-
tiva. Az internet azonban kivalo terep az informacioatadasra €és adatcse-
rére, bar ennek ellendrzése is folyamatos az Eurdpai Unidban, igy a bii-
n6zoi csoportok €s a terrorszervezeteknek olyan fajta informaciokozlési
metddusokat kell kidolgozniuk, amellyel nagyon gyorsan és célraveze-
téen juttathatjak el az egyiittmiikodoknek az informaciot.
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korméany a rend6rségrol szo616 1994. évi XXXIV. térvényben meghatarozott
terrorizmust elharito szervként a Terrorelharitasi Kézpontot jeldli ki.

A rendorségrol szol6 1994. évi XXXIV. torvény 1. § (1) bek. A renddrség
feladata az alaptorvényben meghatarozott feladatok mellett a hatarforgalom
ellendrzése, a terrorizmus elleni kiizdelem és az e térvényben meghataro-
zott blinmegel6zési, biinfelderitési célu ellendrzés, valamint a blincselek-
ménybdl szarmazd vagyon visszaszerzése.

A rendérségrol szo16 1994, évi XXXIV. torvény 10. § Magyarorszag terii-
letén a) felderiti a terrorszervezeteket; b) megeldzi, felderiti, illetve elharitja
maganszemélyek, csoportok, szervezetek terrorcselekmény elkovetésére
iranyulo torekvéseit ¢s megakadalyozza azt, hogy biincselekményt koves-
senek el; ¢) megakadalyozza, hogy maganszemélyek, csoportok, szerveze-
tek terrorszervezet miikodését anyagi forrasok biztositasaval vagy mas mo-
don eldsegitsék [...]

1995. évi CXXV. torvény 8/A § k) pont: figyelemmel kiséri a blinszerve-
zetek és terrorszervezetek, valamint a szervezett biin6z0i és terrorista cso-
portok tevékenységét, az ilyen szervezetek és csoportok egymashoz vald
viszonyat, kapcsolatait, a jogsérté modon szerzett vagyonuk, illetve az ilyen
vagyon jogsértd eredetének leplezésére iranyulo torekvéseik és az ilyen célt
szolgalo vallalkozasaik elemzésével segitséget nyujt az elleniik valo fellé-
péshez [...]

Biintet6 torvénykonyv 2012. évi C. torvény 314. § b) pont: Aki abbdl a célbol,
hogy allami szervet, mas allamot vagy nemzetkdzi szervezetet arra kényszerit-
sen, hogy valamit tegyen, ne tegyen vagy eltiirjon terrorista csoportot szervez.
316. §: Aki a) terrorcselekmény elkdvetésével fenyeget; vagy b) terrorista cso-
porthoz csatlakozas céljabol Magyarorszag teriiletérdl kiutazik vagy azon at-
utazik 318. § (1) bek.: Aki terrorcselekmény feltételeinek biztositasahoz anyagi
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rint.
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titkositott része, amelyet a keresémotorok nem indexelnek. A sotét hald a mély-
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ABSTRACT

The next study examines the international political role of cities through the ex-
ample of the city of Rovaniemi, Finland. In the past decades, Rovaniemi has sought
to become an inevitable actor in its Arctic affairs. It has not become only a venue for
international political negotiations, but it has been able to provide permanent partici-
pation in the negotiation of Arctic affairs. The city’s university and its scientific re-
search centre became a main tool in its international activity. The Arctic Environ-
mental Protection Strategy (AEPS, the so-called Finnish Initiative)* was signed in
Rovaniemi. The creation of international network of universities and research centres
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prominent destination for Arctic tourism. Its name is closely intertwined with the
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approach, including geopolitics, international relations and local history. Thanks to
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1. Bevezetés

A finn oktatasi rendszer az elmult évtizedekben a vilag ¢élvonalaba
keriilt. A finnek azota is nagy hangsulyt fektetnek az innovaciokra, €s
batoritjak a kreativ megkozelitéseket. Finnorszag az Eszaki-sarkvidék
orszagai kozott igyekszik élenjarni a régid problémainak multidiszcipli-
naris megkozelitésében, valamint a kdrnyezeti kérdések, a fenntarthatd
fejlodés és a helyi 6slakos népek jogainak napirenden tartasaban. Rova-
niemi varosa, illetve annak egyeteme, a Lappf6ldi Egyetem valt az Ark-
tisz kutatadsok kozpontjava Finnorszdgban. A helyi Arktisz Kozpont, az
Arktikum a tarsadalom széles rétegeit kivanja elérni a sarkvidékkel kap-
csolatos ismeretterjesztésben, ebben az intézmény kiilonb6z6 funkcio se-
gitenek. Az Arktikum mtzeum, tudomédnyos kdzpont, turisztikai latva-
nyossag, népszerl kulturalis célpont, illetve talalkozok €s konferencidk
helyszine.? Az Eurépai Uniéban Finnorszag emelte a politikai irAnyvo-
nalak kozé a sarkvidék témajat, az Eszaki Dimenzi6 (Northern Dimen-
sion) kezdeményezés keretei kozott.> Tovabba a finnorszagi varos, Ro-
vaniem, valamint Arktisz Kézpontja a finn innovacio6 és siker példaja le-
het.

A kutatas soran arra kérdésre kerestem a valaszt, hogy egy varos ho-
gyan valhat nemzetkdzi politikai, illetve geopolitikai tényezévé. Ezt a
kérdéskort a finnorszagi Rovaniemi példajan keresztiil vizsgaltam. A va-
ros tobb szallal kotédik az Eszaki-sarkvidékhez, szamos a térséggel kap-
csolatos tudomanyos kutatas, illetve nemzetkozi politikai kezdeménye-
z¢s indult ki a helyszinrdl. Els6ként a varos foldrajzi fekvését, természeti
adottsagait és ezzel Osszefliggésben gazdasagi jellemzoit vizsgaltam. A
kovetkezd 1épésként a varosok geopolitikdjara vonatkozé elméleteket te-
Kintettem at. Végiil a konkrét esetet, Rovaniemi nemzetkdzi politikai to-
rekvéseit vizsgaltam. A telepiilés specifikusan az Arktisz-ligyeiben igye-
kezett meghatarozo tényezdve valni. Ebben a térekvésben kiemelt szerep
jutott az informacionak és tudasnak. A varos létrehozta az Eszaki-sark-
vidéket multidiszciplindris megkdzelitésben vizsgélo, tobb tudomany-
agra kiterjedd tudaskozpontjat, az Arktisz Kozpontot (Arktikumot). Az
intézmény Arktisszal kapcsolatos ismeret terjesztése széles spektrumot
olel fel a témakon kiviil a célkozonség tekintetében is, mivel a tudoma-
nyos kézpont mellett mizeum, illetve latogatokdzpontként is miikodik.

A Tempus Kozalapitvany Campus Mundi 6sztondija keretében alkal-
mam nyilt a rovaniemi Lappfoldi Egyetemen kutatni, és az egyetem ok-
tatoival konzultalni. Jelen dolgozat a helyszinen elvégzett kutatdsaimon
alapul.
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2. Rovaniemi foldrajzi helyzete és adottsagai

Rovaniemi Lappfold févarosa, vagyis Finnorszag legészakabbi tarto-
manyanak székhelye. A véros 1ényegében az Eszaki-sarkkoron fekszik,
ami alapot szolgaltat arra, hogy magat az arktikus régi6 kapujaként (the
gateway to the Arctic) tartsa szamon.*

Lappfold bovelkedik természeti eréforrasokban, de a zord iddjarasi
koriilmények miatt mégis Finnorszag legritkabban lakott teriilete. Saja-
tos éghajlati ¢és foldrajzi adottsagai a gazdasagi lehetdségeket nagyban
befolyasoljak. Az orszag lakossaganak kevesebb, mint 3,5% ¢l a régio-
ban,®> mikozben a teriiletének tobb mint fele tartozik ide® (1. térkép).
Lappfold minden harmadik lakosa Rovaniemiben ¢él. A demografiai ada-
tok azt mutatjak, hogy a térségrdl elvandorlok aranya meghaladta a be-
vandorlokét az elmult tobb, mint 30 évben.” Az Arctic Human Develop-
ment Report alapjan a sziiletések szama kismértékben képes volt kom-
penzalni a kivandorlast,® az orszagos atlagnal kedvezébb adatokkal.® A
szamok 0sszességében igy is a népesség fogyasardl tantskodnak. Ebben
fontos szerepe lehet annak a tényezdnek, hogy a munkanélkiiliség aranya
hagyomanyosan magas a régioban, jelenleg is 10% feletti.*

1. térkép: Finnorszag lakossaga (2017)
(minden arnyalat a lakossag egy negyedét abrazolja)
Map 1.: Population of Finland (2017)
(each shaded area contains a quarter of the Finnish population)

Forras: Nayta Data, Statistics Finland (2018): Population. Statistics Finland. Helsinki.
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A tartomanynagy léptékli gazdasagi szerkezetvaltdson ment keresz-
tillaz elmult 150-200 évben, aminek kdszonhetden jelentdsen javultak a
gazdasagi mutatok. A tartomany egy fore juto GDP-je jelenleg az 6todik
legmagasabb Finnorszag huszonegy megyéjébdlt! (1. dabra). A kezdet-
ben mezdgazdasagi (azon beliil is elsdsorban rénszarvastenyésztd) vidék
rovid ido alatt eljutott a tercier szektor jelentds folényéhez. A szolgaltatd
ipararanya ma 70%, mig az els6dleges szektor 6%-ra zsugorodott. Els6-
sorban a turizmus, és azon beliil is az élményturizmus aranya ndvekedett
meg nagymértékben.'® Rovaniemi esetében felismerték azokat a fakto-
rokat, amelyeket a varos gazdasagi elényére tudtak forditani, és a varos-
fejlesztési stratégiat erre épitették. (Ez a sarkvidéki elhelyezkedése, és a
tartomany hatar menti statusza. Szomszédos Svédorszaggal, Norvégia-
val és Oroszorszaggal.) A stratégia egyik fontos pillére a nemzetkdziesi-
tés, a nemzetkozi toke vonzasa, valamint logisztikai és tudaskdzpont ki-
alakitasa, tovabba a természeti és élményturizmus fejlesztése. A torek-
vésekben a ,,sarkvidéki védjegy” fogja Ossze, illetve a sarkvidék tudtat
erdsitése hat at.'3

1. abra: Finn régiok egy lakosra juté GDP-je (2019)
Chart 1.: GDP of Finnishregions (2019)

Region 1.1.2018, Gross value added at basic prices
€million  €/inhabitant

1 Uusimaa 74870 45459

2 Varsinais-Suomi 15569 32666

4 Satakunta 7082 32036

5 Kanta-Hame 4992 28 816

6 Pirkanmaa 16485 32279

Gross value added at basic prices FRaljat:Hame 2> 2368
€/inhabitant N 8 Kymenlaakso 5702 32290
26 362-28 000 \ 9 South Karelia 4465 34298

28 001-31 000 ,,—If 10 Etela-Savo 4005 27043

[ 31 001-33 000 4 11 Pohjois-Savo 7230 29 245
I 33 001-45459 gﬁ 18 “7; 12 North Karelia 4349 26595
Whole country y o . 13 Central Finland 8028 29076
35087 €/nfeblant ) 14 South Ostrobothnia 5352 27964
< 15 Ostrobothnia 6054 33411

\’*\ 16 Central Ostrobothnia 2203 31974

>\ 2 \ 17 North Ostrobothnia 11999 29158

//" 18 Kainuu 1961 26 362

/ 19 Lapland 5965 33190

21 Aland 1194 40 686

External territory 43 5

Whole country 193 268 35087

21

Forras: Statistics Finland (2019): Gross value added at basic prices.
Statistics Finland. Helsinki
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2. Varosok a geopolitikai elméletében

A kozlekedés és kommunikacié forradalméval az ember térhez valo
viszonya atalakult. Ahogy Csizmadia Norbert Geopillanat cimii konyve
felhivja ra a figyelmet, a foldrajz és a tér nem tiint el a politikai gondol-
kozasbol illetve a geopolitikabol, hanem megujult formaban van jelen.'
Ehhez a jelenséghez hozzatartozik a nemzetkdzi szerepldk korének at-
alakulasa, ahogy Renato Balbim (2016): The geopolitics of cities old
challenges, newissues tanulmanykotetben hangstlyozza, az NGO-k, tar-
sadalmi szervezetek és transznaciondlis vallalatok mellett a varosok is
feltiintek a nemzetkdzi politikaformalas teriiletén.’®

A varosok megjelentek a diplomdcia szinterén. Ennek egyik eleme,
hogy kialakult a varosoknak egy olyan kore, amelyek rendszeresen meg-
jelennek, mint a nemzetkozi politikai talalkozok allandé helyszine. Erre
Eurépéban példa lehet Parizs, Bécs vagy Budapest esete.!® Tovabba ez a
jelenség figyelhetd meg Rovaniemi esetében, egy kiilonleges, szakoso-
dott médon, vagyis kimondottan az Eszaki-sarkvidék iigyeire speciali-
zaltan.

Csizmadia Norbert (2017) Geopillanat cimi kényvében tobb mas, el-
s6sorban geodkonomiai illetve gazdasagi tényez6t emel ki, amelyek a
varosok nemzetkozi térben elfoglalt helyét jellemezhetik. A telepiilése-
ket a gazdasagi novekedés centrumaiként értelmezhetjiik. Azok a hely-
szinek a legfejlddOképesebbek, ahol a tehetség, az innovacio €s kreativi-
tas megjelenik. Rovaniemi kiilondsen nagy hangsulyt fektet az emlitett
adottsagokra, illetve azok fejlesztésére. Lényegében a varos identitasa-
nak része, hogy magat innovatorként és pionirként hatdrozza meg. Ro-
vaniemi kiilon programmal rendelkezik, az Gn. Arctic Smartness klaszter
egylittmiikddés kialakitasara, amely célja az 0j és innovativ iparagak ta-
mogatasa. Mar most is szamos szektorban jelen vannak az ujitasok: a
termelésben a biodgazatok elterjedése, az energiaiparban a megtjulo-
vagy alternativ er6forrasok (mint a vizi erdmiivek), a faiparban az dko-
logikus gazdalkodas, ami mellett tere van a kutatés és fejlesztésnek, va-
lamint az oktatasi tevékenység szintén Kiterjedt.*’

A Geopillanat cimii konyv arra szintén felhivja a figyelmet, hogy a
varosok integralt gazdasag térségekké alakulnak.'® Lapfoldet Finnorszag
miatt is. A régid kozvetleniil hataros Svédorszaggal, Norvégidval és
Oroszorszaggal. A finn export 7%-4t a térség termeli.'® A varos stratégi-
djanak része a nemzetkdzi pénziigyi befektetések ¢€s iizleti lehetdségek
fellenditése. A turizmus pedig mar most is a régid legnagyobb léptékben
fejlods szektora.?’ Tovabba a véaros az Eszaki-sarkvidék informécios és
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kozlekedési hubjaként hatarozza meg magat, nem minden ok nélkiil (2.
térkép). Ennek a torekvésnek kdzponti eleme, hogy a telepiilés kiemelt
kozlekedési csomopontta valjon az Eurdpai Unid és a tobbi arktikus tér-
ség Osszekapcsolasaban, valamint a térség nemzetkozi szerepvallalasan
keresztiil. 2

2. térkép: Rovaniemi és a finn Lappfold, mint kézlekedési hub
Map 2.: Rovaniemi and FinnishLaplandastraffichub
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Forras: Jokelainen, Kristiina (2018): Lapland — An Arctic and International Highflier.
Regional Council of Lapland. Rovaniemi. 7. old.

A varosok geopolitikdja kapcsan szintén érdemes vizsgalni az elneve-
z¢s foldrajzot €s a helyteremtést. Békési Laszlo (2004) A politika fold-
rajza cimii konyvében felhivja rd a figyelmet, hogy az ember igyekszik
a térben politikai nyomot hagyni. Ennek keretében a foldrajzi helyek el-
nevezését szamtalan esetben politikai szandékai szerint alakitja, illetve
0ij ember altal alkotott tereket hoz létre.?? Jelen esettanulmany szempont-
jabol a Rovaniemiben talalhato, és Eszaki-sarkvidékhez kot6d6 elneve-
zések lehetnek relevansak. Mar maga az a helyi tudoményos koézpont €s
muzeum neve, az Arktisz Koézpont, mas néven Arktikum is fontos eleme
az elnevezés foldrajznak. Emellett a varos északi teriiletén athalado
Eszaki-sarkkor vonalara is komoly infrastruktarat épitett ki. A Sarkkoron
talalhat6 a varos egyik legfobb turisztikai latvanyossaga, az ,,igazi finn
Mikulas” falva. A helyszint a legtobb varosba érkez6 latogato felkeresi,
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illetve ez utazéasa focélpontja. A Mikulas és a Sarkkor 6sszekapcsolasa
erdsiti a varos Arktikus régidohoz vald kotddését, egy elképzelt, sarkvi-
déki helyszin valdsagossa tételével.

Az elmult évtizedekben a varosok felértékelddtek a geopolitikaban.
Rovaniemi viszonylag kis mérte ellenére olyan jellegzetességeket mutat,
mint a nemzetkdzi térben jelentds és sokkal nagyobb lélekszamu telepii-
1ések. A varosfejlesztési stratégia tudatosan torekszik a nemzetkozi po-
litikaban betdltott statusz fenntartasara. A kiilpolitika tertiletén cél volt,
hogy a varos nemzetkozi politikai targyalasok helyszinévé valjon, elso-
sorban az Arktisz-tigyeiben, és meghatarozo legyen a sarkvidékkel kap-
csolatos tudomanyokban. A gazdasagfejlesztésben szintén torekszik a
nemzetkoziesitésre és arra, hogy innovacids kdozponttd valjon.

3. Tudasalapu politikaformalas — Rovaniemi varos az Arktisz-politikaban

Rovaniemi nem 6nmagaban, mint varos 1épett az Arktisszal kapcso-
latos politikaformalés teriiletére. Amellett, hogy nemzetkozi talalkozok
helyszinévé valt, hosszutavon képzelte el részvételét az Arktisz-ligyei-
nek formalasadban. A véros egyetemén Arktisz Tudaskdzpontot alakitott
ki, amely a regionalis kutatasok kiemelkedd intézménye lett.

A Lappfoldi Egyetem Rovaniemi varos el6retolt bastyajava valt a
nemzetko6zi kapcsolatokban, és jelentOs presztizsre tett szert a sarkvidéki
témakban. Az egyetem 40 évvel ezeldtt, 1979-ben jott 1étre. Ugyanebben
az évben megfogalmazddott az Arktisz jelenségeivel foglalkozé mu-
zeum létrehozasanak gondolata. A megvalositasig azonban még majd-
nem egy évtizednek kellett eltelnie. Az Arktisz Kozpontot alapjait 1985-
ben fektették le. 1988-ban hataroztdk el, hogy Arktisz K6zpont ne csak
egy kiilonallé6 mizeum legyen, hanem a Lappfoldi Egyetem egyik inté-
zete, és tovabbi tudomanyos funkciokat toltson be. Ebbdl kdvetkezden
mar maga az intézménytipus is egy rendkiviili innovacio eredménye. A
kutatokdzpont a miikodését 1989-ben kezdte meg. Az Arktisz témajara
specializalt konyvtar 1990-ben, a miizeum pedig 1992-ben nyilt meg. In-
nentdl kezdve Rovaniemi varosa aktiv részese lett az Arktisszal kapcso-
latos tudoményos tligyeknek.

1991-ben Rovaniemiben irtik ala az Eszaki-sarkvidék Kornyezetvé-
delmérdl szolo Stratégiat (Arctic Environmental Protection Strategy,
AEPS), vagy mas néven a ,,finn kezdeményezést”. Ez az egyezmény ala-
pozta meg az Arktisz Tanacs 1996-os 1étrejottét. (Az Arktisz Tandcs az
Eszaki-sarkvidék tigyeivel foglalkozo legfontosabb nemzetkozi szerve-
zet.) A részes felek pedig tulajdonképpen ugyanazok az allamok voltak,
mint akik a Tanacsnak is tagjai lettek: Kanada, az Egyesiilt Allamok,
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Dania (Gronland), Izland, Norvégia, Svédorszag, Finnorszag és kezdet-
ben a Szovjetunié, majd Oroszorszag.?® A szerzédésnek nagy jelentdsége
volt, hiszen kozvetleniil a hideghaboru vége utan k6zos kezdeménye-
zésbe fogta 6ssze az Egyesiilt Allamokat és Oroszorszagot. Az Arktisz
Tanacs mai megfigyel6 orszagai koziil, pedig mar képviseltette magat az
Egyesiilt Kiralysadg, Németorszag és Lengyelorszag. Az egyiittmiikodés
tovabbi kiillonlegessége, hogy az allami szereplok mellett a résztvevok
korébe tartozott harom 6slakos szervezetet: a Szami Tanacs, a Cirkum-
polaris Inuit Tanacs és az orosz Eszak-Szibériai Népek Egyesiilete.?* 2

Finnorszag az Arktisz-iigyeinek Eurdpai Union beliili képviseletében
politikaformaloként kivan fellépni. Egy évvel a finn unids csatlakozés utan,
1997-ben éppen Rovaniemiben indult el az EU Eszaki kezdeményezése
(Northern Dimesion Policy).?® Az EU Arktisszal kapcsolatos elképzelései-
ben mind a mai napig a jelentds finn érdekérvényesités figyelheté meg. Az
Arktisz-politika magyar szempontbol talan marginalis kérdésnek tiinik, de
eurdpai unios és vilaggazdasagi szempontbol igen jelentds. Az északi régio
jelenleg a Foldon talalhato legnagyobb kdolaj- és foldgazkészletekkel ren-
delkez0 teriilet. Az eurdpai orszagok szamara pedig igen nagy jelentdsége
van az északi tengeri it megnyilasanak, amely id6ben és térben is legalabb
harmadaval roviditheti le a tavolsagot Kelet-Azsia iranyaba (3. dbra). Az
utvonal mar a kinai selyemtt kezdeményezésnek is fontos pillérévé valt. Az
¢északi halédszati lehetdségek boviilése szintén fontos (elsdsorban) az észak-
eurdpai népek szamara. A sarkvidéki turizmus pedig az eurdpai turizmus
egyik legdinamikusabban fejlodo régidja.

3. abra: Eurdpai orszagok varhato északi tengeri Gton zajlé kereskedelme 2050-ben
Chart 3.: Estimated trade volume of European countries via NSR, by 2050

Export mennyiség Import mennyiség

m Németorszag = Olaszorszég

= Egyesiilt Kiralysag u Németorszag

= Hollandia

29% = Egyesiilt Kirdlysag

m Olaszorszag

® Franciaorszag
/ = Svajc
3% 8% = Norvégia
Mas eurdpai unios orszagok

Forras: sajat szerkesztés; Leypoldt, Patrick (2015): The capacity potential of the
Northern Sea Route by 2050. In: Keupp, M. M. (eds.): The Northern Sea Route —
A comprehensive analysis. Springer, Wiesbaden. pp. 89-106.

50% = Hollandia
® Franciaorszag
= Svdjc

= Norvégia

w

1% 0% Mas eurdpai unios orszagok

Az EU finn kezdeményezésre nagy hangsulyt helyez a fenntarthato
fejlodésre, az északi vizeken torténd hajozas minél kornyezetkimélobbé
tételére, tdmogatja a régidoban zajlé kutatdsokat, a turizmus fejlesztésén
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keresztiil pedig a helyi lakossag megélhetési lehetdségeit, és ennek men-
tén tamogatja az Oslakos kultirak (szamik) megmaradasat (4. abra).?’
Ugyanakkor a politika célok és az eddig elért eredmények nem minden
esetben voltak Osszhangban egymassal. Ennek részletei egy késdbbi
elemzésben kaphatnak helyet. Jelen elemzés szempontjabol pedig ki-
emelendd, hogy az eurdpai unios Arktisz-politikai pillérei nagymérték-
ben visszatiikrozik a szlikebben vett tartomanyi érdekeket, az 6sszeuro-
pai szempontom mellett.

4. abra: Az EU Arktisz politikajanak pillérei
Chart 4.: Arctic Policies of the European Union

Az Eurdpai Unid
Arktisz-politikajank
pillérei

Forras: sajat szerkesztés, EEAS (European External Action Service, 2016).
EU Arctic policy. EEAS. Brisszel.

Az Arktikum épiilet (Rovaniemi Arktisz Kdzpontja) szamos, rendsze-
resen megrendezésre keriilo tudomanyos konferencidnak ad otthont. Lé-
tezik a sarkvidékek nemzetkozi jogi helyzetével foglalkoz6 tudomanyos
talalkozo, sarkvidéki agrargazdasagi forum vagy az Eszaki-sarkvidék
nemzetkdzi gazdasagi €s politikai helyzetét vizsgalo konferencidk.

Az Arktisz K6zpontnak 6tven allando kutatdja van, és szdmos vendég
oktatoval mitkddnek egyiitt.?® A finn egyetem rendkiviil nyitott az inno-
vativ megkozelitésekre, és szivesen latjadk mas orszagok szakembereit
el6adoik, illetve kutatoik soraban. A Kozpontnak 6t intézete van, (Glo-
balis Valtozasok, Arktisz Antropologiaja, Eszaki Politikai Gazdasagtan,
Arktisz Korményzas és a Nemzetkozi és Kisebbségi Jogok Eszaki Inté-
zete).?® Mindegyik esetében fontos a multidiszciplinaris szemlélet és a
tudomanyteriiletek kozotti egyiittmiikodés. Ugyanakkor az egyetem
tobbi kara is nagy figyelmet szentel az Eszaki-sarkvidék témajanak, igy
a hallgatok tanulhatnak példaul északi designt vagy sarkvidéki turizmust.

A rovaniemi egyetem vezetésével indult ki az a nemzetk6zi mozga-
lom, amely k6z6s haldzatban fogja 6ssze az Arktisz témajaval foglalkozé
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egyetemeket és kutatointézeteket. A nyolc északi-sarkvidéki allam tobb
mint 120 intézményén kiviil tovabbi 21 région kiviili intézet rendelkezik
tagsaggal a kezdeményezésben. Kozottiik a legaktivabb orszadg Kina,
amely 10 tagintézettel képviselteti magat. A kdzép-europai régionkbol
Ausztria és Csehorszag képviselteti magat a haldézatban egy-egy kutato-
csoporttal. A halozat sajat folyoirattal és csereprogramokkal rendelkezik,
valamint rendszeresen kozos konferenciakat szerveznek.

3. térkép: Az Arktisz Egyetemek és kutatdintézetek halézata, orszagonként
Map 3.: of Arctic Universities, by countries

Forras: sajat szerkesztés, UArctic (2019): Members. UArctic. Rovaniemi.

A 2000-es évek elejétol a Lappfoldi Egyetem kutat6i a Nemzetkozi
Polaris Eve® kivitelezésében tevékenyen részt véllalt. A Nemzetk6z Po-
laris év a sarkvidékek természettudomanyos megfigyelésére iranyuld
nemzetkozi Osszefogés, amely, altaldban, néhany évtizedenként kertil
megrendezésre. A kezdeményezés hazai vonatkozéssal is rendelkezik: az
1800-as évek végén az Osztrak—Magyar Monarchia egyik sarkkutat6ja-
nak otlete alapjan indult el.3! Megjegyzendd, hogy napjainkban Ausztria
igyekszik tovabbra is részt venni a sarkvidékkel kapcsolatos tigyekben,
a magyar fél azonban jelentdsen hattérbe vonult.

A mar emlitett Arktikum, az Arktisz tudoményos vizsgalatanak és a tér-
séggel kapcsolatos ismertterjesztés kozpontja. A Lappfoldi Egyetem a kuta-
tointézeten kiviil a kimondottan Arktisz téméjaval foglalkoz6 konyvtérat is
fenntartja, az un. Arktikum épiiletében. Itt talalhaté Tudomanyos Kozpont és
az Arktisz témdju Mizeum. A mizeumra épp ugy jellemzd a multidiszcipli-
naris megkdzelités, minta tudomanyos kdzpontra. Az emberi és természeti
tényezdket igyekeznek egylittesen értelmezni, €s vizsgalni azok jelenlétét az
Arktisz életében. Harom allando kiallitas van, és ezeket egésziti ki egy arkti-
kus témaju filmvetités. A legnagyobb allando kiallitas téméaja a ,,Valtozo
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Arktisz”, amely az északi-sarkvidék népeit €s természeti kornyezetét mutatja
be a mai kihivasok tiikrében. A masodik ,,Az Eszaki Utak”, amely Lappfold
torténetével, néprajzaval, természeti kornyezetével és a mai emberek élet-
modjaval egyarant foglalkozik. A harmadik kidllitas a ,,Finnorszag a Jeges-
tenger partjainal” cimet viseli, €s azt a mintegy huszéves, két vilaghabort ko-
zotti idészakot mutatja be, amely sordan Finnorszag rendelkezett egy Jeges-
tenger melléki tartomannyal. Ezzel is er0sitve azt a képzetet, hogy finn Lapp-
fold az arktikus régi6 eurdpai kapuja.

Az egyetem, a muzeum ¢€s a varos €letében jelenleg kozponti kérdés-
ként kezelik az ember és természet viszonyat. A természet kdzeliség gon-
dolata széles skalan mozog, a természettudomdnyos és gazdasagi kuta-
tasoktol a mlivészeti alkotasokig, illetve designig terjed. A masik jelen-
tds kérdés a hagyomanyok és a modernkor vivményainak egytittélése. A
két kérdéskort sokszor Osszekapcsoltan vizsgaljak. A hagyoményos
szemlélet Ujra értelmezése megjelenik az dslakosok politikai és nemzet-
kozi politikai helyzetének vizsgalataban, az agrartudomanyokban, erdé-
szetben, vagy a gyogyndvények hasznalatanak reneszdnszaban, de akar
még tudomanyos modszertani kérdések ujragondolasaban is.

Az innoviacidk és kreativitds tdmogatasa mellett a személyesség is
egyre fontosabb. Ennek egy érdekes jelensége az élettorténetek beeme-
lése a tudomanyos vizsgalatokba. fgy példaul jogi esetek megértésében,
tarsadalmi folyamatok elemzésében egyre inkabb bekeriil az elemzési
modszerek kozé. A torténelemtudoméanyban pedig a személyes torténe-
tek el6térbe keriilésében jelentkezik.

A finnorszagi egyetemi hallgatokkal tortént beszélgetések alapjan pe-
dig az a kép rajzoldodott ki, hogy a legtobb kiilfoldi tanuld motivacioja, a
finnorszagi tanulmanyai soran, hogy a mas orszagokban még a tudomany
hatarteriiletének szamité vagy el nem ismert tudasokra tegyen szert, il-
letve, hogy kibontakoztathassa sajat kutatasait ezekben a témakban. A
Lappfoldi Egyetem sikeres tudja kozvetiteni magarol azt a képet, hogy
az innovaciok teriiletén élen jar az eurdpai egyetemek kozott.

Rovaniemi és a Lappfoldi Egyetem mindazok szdmara kedvez6 va-
lasztas lehet, akik az Eszak jelenét, multjat, jovojét, valamint kihivasait
¢s megoldasait szeretnék tanulmanyozni. A finnek nagy hagyomannyal
rendelkeznek az északi politikaformalasban és kutatdsban. Emellett
Finnorszag az innovacio és kreativitas orszdga is. A Nokia nehéz 1d6-
szaka nem keseritette el a finneket, a cég még mind a mai napig az orszag
legnagyobb vallalata, de mellett 4j iparagakban tornek eldle. Példaul a
Kone a liftek gyartasaban, vagy a finn fa- és papiripar is reneszanszat ¢li.
Tovabba Finnorszag a nemzetkdzi politika szinterén feliilreprezentalt, az
orszag méreteihez képest, és nemzetkdzi kapcsolatok teriiletén iskolate-
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remto. [A korabbiakban a két hideghaborts blokk kozotti 1ét tapasztala-
tai miatt, ma pedig olyan esetekkel hivja fel magara a figyelmet, mint az
Europai Unid kozos északi politikajanak (Northern Dimension) megte-
remtése]. Az egyik titok pedig az innovacid batoritasan kiviil, a tudoma-
nyok hatarteriiletének kiaknazéasaban, és a tudomanyteriiletek kombina-
lasdban van.

4. Osszegzés

Rovaniemi foldrajzi elhelyezkedése folytan az Eszaki-sarkvidék kapuja.
A véros ezt az adottsagat rendkiviil sikeresen hasznalja ki, mind gazdasag-
fejlesztése, mind pedig nemzetkdzi kapcsolatai kialakitdsa soran. A véros
sarkvidékhez kotodo turizmusa dinamikusan fejlodo dgazat, ami mellett in-
formacios és logisztikai hub szerepét is bet6lti a sarkvidéken tili teriiletek
esetében. Az Eszaki-sarkvidék menti nemzetkozi kapesolatok és tudoma-
nyok kdzpontjava valt. A varosbol indult ki tobb, az Arktisz témajaval fog-
lalkoz6 kezdeményezés, illetve a helyszinen nagy jelent6ségii egyezménye-
ket irtak ala. Ugyanakkor a sikeres érdekképviseletnek kdszonhetden az Eu-
ropai Unio szintén sajat északi-sarkvidéki kapujanak tekinti, vagyis annak a
helyszinnek, amely 6sszekdti az uniot a sarkvidéki allamokkal.

A geopolitika tudomanyéaban az elmult évtizedekben megjelentek azok
az elméletek, amelyek a varosok nemzetkdzi szerepvallalasat vizsgaljak.
Egyes teleptilések nemzetkozi talalkozok allando helyszineivé valtak, és a
gazdasagi novekedés 6nallod centrumai lettek, amelyek sok vilaggazdasagi
sullyal ¢s kiterjedt nemzetkozi kapcsolatokkal rendelkeznek. Ez a jelenség
altalaban nagy lakossaggal rendelkezd varosokra jellemzd. Rovaniemi esete
tobb szempontbdl is specidlis, csak regiondlisan szamit nagyvarosnak, de
igyekszik az Arktisz-igyeivel kapcsolatos politikaformalas centrumava
valni Finnorszagon és az Eurdpai Unidn, valamint az arktikus térségen beliil
is. Ezzel a torekvésével tobb régiot és nemzetkdzi szervezetet kot Ossze.

Rovaniemi esetében rendkiviil tudatos €s koncentralt politikaforma-
lasnak lehetiink szemtanui, amely nagyban épit a varos adottsagaira,
foldrajzi helyzetére [az Eszaki-sarkkoron fekszik és a régié harom or-
szaggal hataros szarazfoldon (2. térkép)]. A stratégia célja, hogy a varos
nemzetkozi iizleti kozponttd valjon, informacios és logisztikai hub le-
gyen, valamint a legdinamikusabban fejl6d6 gazdasagi szektort, a sark-
vidéki turizmust tovabb erdsitse. A stratégidban kiemelt szerepe van a
tudasalapt gazdasagnak és innovacioknak. Tovabba a nemzetkozi kap-
csolatok teriiletén az Arktisz Kozpont jatszik kulcsszerepet a varos nem-
zetkdzi térben torténd poziciondlasdban. Az Arktikum kdzpont egyszerre
szolgal tudomanyos, ismeretterjesztési és turisztikai célokat. Ugyanak-
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kor biztositja a varos helyét az Arktisszal kapcsolatos tudoményos ered-
mények elérésében, és a nemzetkdzi forumokon valdé megjelenésben. A
tudas- ¢és informacids kdzpontta valas az Arktisz-ligyeiben kiemelt fon-
tossagu volt. Ez alapozta meg a varos allandd szereplévé valasat az
Eszaki-sarkvidék tigyeiben. Rovaniemi esete egyediil 4116 példaja annak,
hogy a tudasalapt gazdasag és nemzetkozi kapcesolatépités, hogyan tette
megkeriilhetetlen nemzetkozi szereplévé Lappfold fovarosat.
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A CENTRUM PERIFERIA VISZONY AZ EUROPAI UNIOBAN,
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UNION, THE GERMAN MIGRATION POLICY AND THE CENTRAL
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ABSTRACT

The center-periphery models show the relationship between the economic
centers and its periphery in the geographical area, analyze the reasons leading to
the development and development of these regions and illustrate their economic
relations with each other. The publication focuses on the development of the cen-
ter and periphery of the European Union, examining the historical background of
the economic development of these regions, emphasizing the importance of the
industrial revolution in Western Europe. The aim of the study is to present the
German migration policy from the end of the World War Il to the present. It
analyzes the data of the German statistical office and shows the changing of the
number and proportion of foreign population living in Germany in the second
half of the 20th century. During the presentation of the German migration policy
discusses the study the process of easing immigration rules and the migration
crisis in 2015. The article presents the challenges faced by the German govern-
ment and the difficulties of integrating immigrants. It discusses the different cul-
tural backgrounds of foreign citizens in Germany, lists the proportion of each
nationality within German society. The publication describes the economic co-
operation system of the Central European states and defines the states and eco-
nomic role of the Central European manufacturing core in the European Union.
The publication states that Germany is the economic center of the Central Euro-
pean region, which also determines the economic development of the Visegrad
countrys by introducing production capacities.
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ipari kdzpont, migracid, menekiilt politika
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turing core, migration, refugee policy

1. Bevezetés

Az Eurdpai Uniodn beliil hasonldan a vilag mas gazdasagi er0kdzpont-
jaihoz jellemzd a relative siirtin lakott fejlettebb centrum és a gazdasagi
periféria orszagai kozotti gazdasagi migracio. Mindez elsdsorban arra
vezethetd vissza, hogy az Unio gazdasagi magteriiletein az gynevezett
,kék banan” teriiletén, a siirii varoshaldzat, a fejlett infrastruktura olyan
tarsadalmi-gazdasagi konglomeréciot hozott 1étre, amely fejlettségét te-
kintve a kor élvonalaban foglal helyet.! Fejlddése fiiggetlen, az innova-
ci6 az adott rendszer belsd szerkezetébdl és a népesség belsé motivaltsa-
gabol kovetkezik be. A periféria tdrsadalma a centrum fejlettségi szint-
jétol valod lemaradasa miatt igyekszik felzarkdzni, de egyben jelentds
munkaerd kibocsatova is valik, mely a felzark6zast a human eréforrasok
elvesztése miatt csak részben tudja megvaldsitani.

Az Europai Unid keleti bovitését szintén ennek a gazdasagi erdcent-
rumnak a tovabbi miitkddtetése motivalta. A munkaerd szabad aramlasa
még inkabb lehetdvé tette a mobil és szakképzett munkaerd aramlasat
nyugati irdnyba, mely tomegesen a lengyel, illetve a roman munkavalla-
16k nyugat-eurdpai megjelenését jelentette. Emellett természetesen je-
lentds forrasok is érkeztek a periféria orszagaiba, ezek fleg az infra-
struktarafejlesztések teriileten segitették a felzarkozast. Hazank, ¢€s a ke-
let-kozép-eurdpai régié munkaereje foleg a német gazdasag szamara biz-
tositott, €s biztosit jelentds eréforrasokat. Napjainkban taldn a valsag stj-
totta Ukrajnabol érkezik legnagyobb mértékben munkaerd utanpotlas.

2. A centrum és periféria térségek kialakulasa Eurépaban

A centrum-periféria modelleket a gazdasagi-tarsadalmi fiiggési vi-
szonyrendszer elrendezddésének leirdsara alkalmazzak, mely modellek
a mag ¢és periféria relaciokat 1étrehoz6 fiiggési kapcsolatok vilaggazda-
sagi térben valo leirasat segitik eld. Ezen modellekben a centrum minden
esetben jellemzden egy gazdasagilag fejlettebb térséggel, régioval azo-
nos, mig a periféria kiilsé, peremi zonat jelent.?

A vilaggazdasag egészét nézve tobb mag €s periféria teriiletet hata-
rozhatunk meg, melyek kialakulasédban a foldrajzi dimenzidk mellett tor-
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ténelmi, tarsadalmi és gazdasagi folyamatok jatszottak szerepet. Gazda-
sagi centrumként meghatarozo térségek Eszak-Amerika keleti és nyugati
partvidéke, Eurdpa észak-nyugati fele, a Londontol Eszak-Olaszorszagig
a Rajna vonala mentén hiz6dé savja, ami az ugynevezett ,kék banan”,
melyet az 1. térkép szemléltet, valamint Délkelet-Azsia Japantol Dél-
Korean, és Kelet-Kinan at egészen Szingapurig huzodé térsége.>

1. térkép: A centrum és periféria térségek Eurépaban
Map 1.: Center and Periphery in Europe

"atlanti" periféria i
<

"napfény" dvezet
gazdasagi centrum
(-

o?

"kelet-kozépieurdpai” periféria

"dél-eurépai" periféria

0

Forras: Hospers, Gert-Jan (2003), ‘Beyond the Blue Banana? Structural Change
in Europe’s Geo-Economy’, Intereconomics, March/April: 76-85. o.

Eurdpa vonatkozéasédban a centrum kialakuldsa a késé kozépkor ke-
resztény allami strukturajadnak kialakuldsara vezethetd vissza, amely a
foldrajzi felfedezések, valamint az ipari forradalom utdn Eurdpa legsi-
riibben lakott, fejlett infrastruktiraval rendelkez6 régidjava valt. A mag-
tertilet kialakulasaban a legfontosabb tényezd a nyersanyag, a nagyara-
nyu koncentralt népesség munkaereje €s felvevOpiaca, valamint a fejlett
infrastrukturélis halézat voltak.*
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Az ipari forradalom altal teremtett lehetdségek, kezdetben a banya-
szat, a vaskohaszat, és a kereskedelem révén ezen térségekben mar a
XIX. szazad folyaman nagy népesség koncentraciot hoztak Iétre. A ma-
sodik vilaghaboru utani idészakban Nyugat-Eurdpa allamainak gazda-
sagi egylittmikodése hivta életre a késobbi Eurdpai Uniot, mely kezdet-
ben a mediterran térség orszagait, késébb a Szovjetunid széthullasa utan
a kelet-kozép-europai orszagokat integralva a vilaggazdasag meghata-
rozd erékdzpontjava valt. Az Unid centrumanak elsddleges periféridja
frorszagtol a dél-eurdpai allamokon 4t egészen a kelet-kozép-eurdpai or-
szagokat magaba foglalva koriildleli a magteriiletet.’ Ezen periféria terii-
letek kozvetlen gazdasagi kapcsolatban vannak a centrum allamival,
munkaer6t biztositanak a magteriiletek allamainak, de az europai unids
forrasok, és a magteriiletekrdl érkezd beruhdzasoknak koszonhetden
gazdasagilag kozelitenek az unios kozpontok fejlettségi szintjéhez.

A nyugat-europai térség korai iparosodasaval és nagyfoka tékekon-
osztas keretében a centrum teriiletek mezdgazdasagi termékexportdrivé
valtak a XIX. szdzad soran, habar az iparositas ezeket a térségeket is
érintette kezdeti tOkeszegénységiik miatt nem valdsulhatott meg oly mér-
ték( volumenben, mint a centrum allamaiban.

A mediterran térség orszagai a masodik vildghaboruig elsdsor-
ban agrar-ipari orszagok voltak. A habora utani autoriter rendszerek ide-
jén az iparosodasuk elmaradt a magtertiletek orszagaitol, igy lemarada-
suk konzervalodott. Az eurdpai integracio utan a térségbe érkezo forra-
sok elsésorban infrastrukturalisan segitették a felzarkozast, de a laza fis-
kalis politika és a belsd egyenstlytalansagok miatt periféria helyzetiik
konzervalodott, és a nagy munkanélkiiliség miatt munkaerejiik jelentds
része a centrum orszagaiba vandorolt.

Az elsd vilaghabort utan a kelet-kdzép-eurdpai térség tjonnan létre-
jOov0 allamaiban a kezdeti folytatddo iparosodast elobb a nagy gazdasagi
vilagvalsag, majd a mésodik vilaghabort utani szovjet gazdasagi modell
bevezetése hatraltatta. Az ipar és a varoshalozat kétségtelen fejlodése
mellett a hatranyok és a lemaradas Nyugat-Europahoz képest ezen id6-
szak alatt egyre inkabb novekedett. A Szovjetuni6 dsszeomlasa €s a tér-
ség orszagainak eurodpai integracioja ujra lehetdséget teremtett a magte-
rilethez val6 felzark6zashoz, melynek alapjait a kezdeti sziikséges struk-
turalis atalakitasok és a tdkehiany miatt tovabbra is a centrum orszagai-
bol érkezd beruhdzasok és fejlesztési forrasok taplaljak. A 2008-as gaz-
dasagi valsag utan ismét novekedési palyara allo térségbeli orszagok sza-
mara egyre sulyosabb nehézségeket jelent a szakképzett munkaerd el-
vandorlasa a Nyugat-Europa iranyaba.
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3. A kozép-europai feldolgozéipari kozpont és a termelési
gyartasmegosztas

A kozép-eurdpai ipari gazdasagi egyiittmiikodés, mely Németorszag,
Ausztria €s a Visegradi orszagok: Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia
¢s Magyarorszag gazdasagi és mindenekelott ipari egylittmiitkodésébol
formalodik az Eurdpai Uniods integracid utan mind erésebb és komple-
xebb gazdasagi erdtér kialakuldsa fel¢ mutat. Az 1. tdblazat alapjan a
térség feldolgozoipari exportvolumene az EU-n beliili ardnyait tekintve
folyamatosan novekszik. Mig 1995-ben a kozép-europai orszagok adtak
az EU feldolgozdipari exportjanak egyharmadat, addig a részesedésiik
2011-re 8,1 szazalékkal 42,6 szazalékra nott.®

1. tablazat: Az EU tagallamok feldolgozéipari exportjanak valtozasa
1995-2011 ko6zott
Chapter 1.: Shares in EU manufacturing value added exports by groups
of Member States, 1995-2011

1995 2000 2005 2008 2011|valtozas :1995-2011 [valtozis: 2008-2011
K ozep-Europai gazdasagi erotér 34,5%| 33.8%| 38.9%| 41.6%| 42.6%| 8,1%) 1,0%
Né ag 20.0%| 27.1%| 29.8%| 30.8%| 31.4%) 2.4%| 0.6%
Ausztria 26.0%| 2.8%| 3.1% 32%  3.1% 0.5%| -0.1%
Csehorszig 0.8%| 1.1%] 1.8¢ 23%|  24% 1.6% 0.1%
Magyarorszag 04%|  08%  12%]  14% 15% 1.1% 0.1%
|Lengyelorszag 13%|  1.6% 23%| 3.1%| 3.2%) 1.9% 0.1%
S dovakia 04%|  04%|  0.7%]  1.0%| 0.9%| 0.5%| -1.0%
Benehrx allamok 11.8%[ 98%| 9.5%[ 94%| 9.7%| -2.1%| 0.3°
Eszaki orszagok 8.7%| B5% 7.8% 74%| 6.9% -1.8%| -0.5%
Francioszig 12.0%| 12.8% 11.3%| 10.4%) 9,5%!| -2.5%| -0.9%|
Olaszorszag 11.8%| 11.3% 10.7%| 10.8%| 10,5% -1.3%| -0.3%|
Egyesiilt-kiralysag 12.6%|  13.1% 103%{  8.9%) 9.1% -3,5%)| 0,2%
Dél-Furdpai 5-6k 5.8%| 6.6% 6,9%)| 6,9%) 6,9%) 1,1%) 0,0%
Egyéb Eu orszagok 2.7%)| 4.1% 4.5%] 4,6%) 4,7% 2.0%) 0,17

Eszaki orszagok: Dania, Svédorszag, Finnorszag; Dél-Eurdpai 5-6k:
Spanyolorszag, Portugalia, Malta, Ciprus, Gbrbgors;ég;
Egyéb EU-orszagok: Balti allamok, Romania, Bulgaria, Irorszag

Forras: Stehrer, Robert—Stoéllinger, Roman (2015): ,The Central European
Manufacturing Core: What is Driving Regional Production Sharing?”
FIW-Research Reports, 2014/15. (2)

A térség orszagainak iparat a 2008-as gazdasagi valsag is sokkal ke-
vésbé érintette, mint az EU egyéb régioit. A 2008—-2011-ig tartd id6szak
feldolgozobipari export adatait vizsgalva megallapithato, hogy atmeneti
stagnalés, vagy kisebb volumen csokkenés ellenére Ausztria és Szlova-
kia estében a feldolgozoipar atvészelte a recessziot €s ismét ndvekedést
produkal. Sokkal stabilabb tehat a térségben az ipari szektor ezen aga,
mint az egyébként EU-s részaranyat tekintve jelentds hanyaddal bir6
Egyesiilt Kirdlysag, Franciaorszag, vagy a Benelux térség estében.’

A magasabb jovedelml orszagok esetében a feldolgozodipari szektor
volumenének csokkenésében kozrejatszik az is, hogy az ipari kapacita-
sok egy részét athelyezik azon orszagokba, melyek munkaereje az ala-
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csonyabb bérek miatt olcsobb termelési koltségeket biztosit. A viszony-
lag alacsony jovedelmil orszagok estében azonban valds veszély a fel-
dolgozoipari kapacitasok azon részének egyensulytalan fejlédése, mely
csak kis hozzaadott érték eldallitasat jelenti, ezaltal a vertikalis iparfej-
lesztés nem valdsulhat meg teljesen, mely gazdasagi valsagok esetén
sokkal kitettebbé teszi ezen orszagok iparat.®

A kozép-europai feldolgozoipari erdcentrum orszagainak exportaranya
orszagcsoport ipari exportjanak csaknem 70 szazalékat Németorszag adja,
Lengyelorszag és Ausztria 8-8 szazalékot tesz ki, mig oket koveti Csehor-
szag 7 szazalékos részesedéssel. A maradék 7 szdzalékon pedig Magyaror-
szag és Szlovakia osztozik. Ezen orszdgok gazdasagi egyiittmiikddése és
egymasrautaltsiga egyre szorosabbd valik. Németorszag feldolgozoipari
termékeket érint6 kiilkereskedelmének 49 szazalékat bonyolitja az emlitett
Ot orszaggal, amely elsdsorban nagy méretének és tovabbi kereskedelmi
partnereinek kdszonhetd. Az egymas kozti kereskedelem aranya Szlovakia
¢és Csehorszag esetében 6667 szazalék. Ausztria, Lengyelorszag, valamint
hazank is a kozép-kelet-europai partnereivel mikodik egylitt. Az orszageso-
porton beliili differencia abban mutatkozik meg, hogy mig Németorszag és
Ausztria jobban részt vesz a magasabb hozzaadott értékii termékek export-
jaban, addig a V4 orszagokban nagyobb szerepet jatszik a mas orszagokbol
vésarolt inputok feldolgozasa és dsszeszerelése.®

Konkluzioként levonhato az a tény, hogy Eurdpa gyartasi tevékenysége
egyre inkabb a kdzép-eurdpai régiora koncentralodik, mely gyartasi magte-
riilet f6 motorja Németorszag, amely kozponti szerepet jatszik a régioban,
¢€s Ausztria, valamint a V4-es orszagok ipari termelésének szervezésében.
Németorszag gazdasagi erejét tekintve ezen egyiittmiikodés keretei kozott
vezetd szerepet tolt be, €s a kihelyezett feldolgozoipari termelése elsésorban
az Osszeszereld tevékenységekre korlatozodik, a kutatdsfejlesztés és a ma-
gas hozzaadott érték eldallitasa tovabbra is helyben torténik. A német ipar-
nak, valamint a meghatarozé német vallalatoknak tovabbra is sziiksége van
a szakképzett munkaerdre, hogy az orszagon beliil 1év6 termeldkapacitasok
zavartalan és tovabbi miikodését biztositani tudjak.

4. Németorszag migracios politikaja

Németorszag régota jelentds bevandorlasi célpont volt, azonban 2015-
ben tobb mint egymillidé bevandorléd és menedékkérd érkezett az orszagba,
igy ismét a figyelem kozéppontjaba keriilt. A Németorszagban €16 kozel
82,5 millié ember tobb mint 15 szazaléka sziiletett kiilfoldon, ami a bevan-
dorlok német gyermekeivel egyiitt 20 szazalék koriili aranyt mutat.'°
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2. tablazat: Kiilfoldi népesség megoszlasa Németorszagban 2016.
Chapter 2.: Distribution of foreign population in Germany 2016.

R Kilfoldi ' Atlagos
n'g:gi%; népesség :I\;Ital‘(%-r tartézkodasi
- szazalékos idé
szama . -
megoszlasa évben megadva
Osszesen: 10 39 080 100 37,6 15,4
Eurdpai Unio (EU) orszagai | 4 279 770 42,6 39,8 16,0
Lengyelorszag 783 085 7,8 37,1 8,9
Olaszorszag 611 450 6,1 43,4 27,0
Romania 533 660 5,3 31,7 4,5
Gordgorszag 348 475 3,5 43,7 24,7
Horvatorszag 332 605 3,3 43,5 22,1
Bulgaria 263 320 2,6 32,0 4,9
Magyarorszag 192 340 1,9 36,3 7,0
Ausztria 183 625 1,8 50,7 28,8
Spanyolorszag 163 560 1,6 40,4 20,0
Hollandia 149 160 15 47,8 23,1
Portugalia 136 080 1,4 42,4 22,3
Franciaorszag 130 915 1,3 41,8 18,7
Egyesiilt Kirdlysag 107 005 1,1 46,6 20,3
Csehorszag 56 085 0,6 37,2 10,7
Szlovakia 53 440 0,5 33,7 7,5
Ma§ europai orszagok 2794 210 27.8 B B
koziil:

Torokorszag 1492 580 14,9 44,0 28,8
Oroszorszag 245 380 2,4 38,4 10,6
Szerbia 223100 2,2 38,4 21,0
Koszové 202 905 20 32,7 14,8
Bosznia-Hercegovina 172 560 1,7 42,6 22,1
Ukrajna 136 340 1,4 42,6 11,1
Macedédnia 95 570 1,0 35,7 17,2
Albania 51 550 0,5 26,8 4,2
Azsiai orszagok koziil: 2 077 330 20,7 29,3 6,0
Sziria 637 845 6,4 24,3 2,0
Afganisztan 253 485 2,5 23,8 34
Irak 227 195 2,3 25,2 4,2
Kina 129 150 1,3 31,2 6,9
India 97 865 1,0 31,0 6,3
Iran 97 710 1,0 35,8 8,3
Vietnam 89 965 0,9 37,8 15,5
Pakisztan 73 790 0,7 31,1 6,2
Thaif6ld 58 765 0,6 42,7 15,3
Afrikai orszagok koziil: 510 535 5,1 30,9 8,2
Marokkd 75 855 0,8 38,5 15,0
Nigéria 50 440 0,5 27,4 53
Tunézia 32 900 0,3 35,6 11,7
Amerika orszagai kéziil: 259 840 2,6 40,3 13,2
USA 114 145 1,1 44,4 16,7
Brasilien 39 705 0,4 36,2 9,9
Chile 7 455 0,1 41,4 14,5
Ausztralia és Oceania 16 805 0,2 38,7 10,8
Hontalan 22 365 0,2 34,6 14,2
Informacié nélkiili 77 415 0,8 26,4 8,6

Forras: BPB (2018): Auslandische Befolkerung nach Staatsangehdrigkeit.
In absoluten Zahlen, durchschnittliche Aufenthaltsdauer in Jahren, 31. 12. 2016.
Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2018 (4)



220 Szalai L.: A centrum periféria viszony az Europai Uniéban...

A 2. tablazatban lathatoak a 2016. év végi statisztikai adatok, melyek
szerint a Németorszagban €106 tizmillié kiilfoldi allampolgér koziil a leg-
tobben az EU orszagaibol érkeztek. Az aranyuk 42,6 szazalék, vagyis 4,3
milli6 ember. A bevandorlok 27,8 szazaléka az EU-n kiviili eurdpai or-
szag, ¢és 20,7 szazaléka egy azsiai allam allampolgara volt. Az EU-s al-
lampolgérokat figyelembe véve legnagyobb szdmban a lengyelek 783
ezer, az olaszok 611 ezer és romanok 534 ezer f6 képviseltetik magukat
Németorszagban. A magyarok szama 192 ezer fore tehet6. Az EU-n ki-
viilrdl érkezok kozott a torok allampolgarok aranya a legnagyobb, kozel
1,5 milli6 fore tehetd a szdmuk. Jelentds a szdmuk a volt jugoszlav utod-
allamok teriiletérdl érkezéknek is, mely 2016 végén 1,1 millié 5 volt.!

A masodik legnagyobb csoportot az azsiai, és foleg a kozel-keleti
konfliktuszonabol érkezé menekiiltek jelentik. 2016 év végeéig 637 ezer
6 szir szarmazasu allampolgar, 253 ezer afgan és 227 ezer iraki allam-
polgar érkezett Németorszagba. Az Afrikabol szarmazo6 kiilfoldi allam-
polgarok szdma 511 ezer 8 volt.*?

1. grafikon: Kilfoldi népesség megoszlasa Németorszagban 2016.
Graph 1.: Distribution of foreign population in Germany 2016.

Lengyelorszig 783ezer Olaszorszag 61lezer

Eurdpai Unié orsziagai
4.280ezer

Bulgiria 236ezer
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Osszesen: 10.039%zer
Egyéh eurdpai orszagok
2.749ezer

Irak 227ezer
Afganisztin 253ezer

Sziria 638ezer Torikorszig 1.493ezer

Azsia 2.077ezer

Oroszorszag 245ezer

Forras: BPB (2018): Auslandische Befblkerung nach Staatsangehdérigkeit.
In absoluten Zahlen, durchschnittliche Aufenthaltsdauer in Jahren, 31. 12. 2016.
Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2018 (4)

A német migracios politika valtozasai torténelmi aspektusban a ma-
sodik vilaghaboru végétdl napjainkig a kovetkezoképpen alakultak. A
Német Szovetségi Koztarsasag masodik vilaghdbort utani gazdasagi fej-
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l6désének munkaerejét a Kelet-, és K6zép-Europabol kitelepitett kozel
12 millié6 német biztositotta. A keletrdl érkez6 német nemzetiségli be-
vandorlokat kovették az olaszok, akiknek a szama 1955-ben érte el a
csticspontjat. Ezt kovették 1960-ban a spanyol és gordg allampolgarok,
majd 1961-t6] a térokorszagi és 1964-t61 a portugal, 1965 utan pedig a
tunéziai és marokkoi, valamint a jugoszlav vendégmunkasok. Ezzel par-
hozamosan a kelet-német allam teriiletérdl folyamatos volt a munkaerd
nyugatra a Német Szovetségi Koztarsasadg iranyaba tartd aramlasa, me-
lyet a berlini fal 1961-es megépitése részben korlatozott, de a disszida-
lasok szama ezutan is magas maradt.*®

A hetvenes évek olajar novekedése azonban gazdasagi szerkezetvaltas-
hoz vezetve, atmenetileg csokkentette a munkaerd bedramlasat. A vendég-
munkdsok nagy része hazatért, de a Németorszdgban marado6 kozel 3 mil-
116 kiilfoldi allampolgar a csaladegyesitések révén ujabb és allando bevan-
dorlasi pozitivumot produkalt. Az 1980-as évektdl elsdsorban Romaniabol
az erdélyi szaszok révén, majd a jugoszlav polgarhaboru alatt ismét (1jabb
migracids hullam érkezett. A német nemzetiségii kelet-eurdpaiak attele-
piilését a német kormany az adott orszagok, Lengyelorszag, ¢s Romania
helyi kozosségeinek tdmogatasaval probalta csokkenteni. Ennek hatasara
az 1990-es évek elején jellemz6 évi 1,5 millié f6rdl a 2000-es évekre ke-
vesebb, mint 750 ezerre csokkent az éves migracios tobblet. A német kor-
many mindezt ugy tudta elérni, hogy jelentds befektetésekkel, illetve
anyagi tdmogatasokkal igyekezett a sziil6f61don tartani a kelet- és kdzép-
europai német nemzetiségli lakossagot. Emellett természetesen a migra-
cios folyamat magatol is enyhiilt, hiszen az elsé nagyobb népességmozga-
sok utan foleg a fiatalabbak mar megérkeztek Németorszagba.*

A 2000-es évek torvényi valtozasai konnyitettek az allampolgarsag
megszerzését. Elismerték a kett6s allampolgarsag intézményét és lehe-
tovée tették, hogy a 8 éve Németorszagban €16 és allandd lakcimmel ren-
delkezd kiilfoldi allampolgarok gyermekei német allampolgarsagot kap-
janak.

A masodik mérfoldkod a bevandorlasi bizottsag 2001-es jelentése volt,
amelyet a belligyminisztérium atfogd migracios politikai reformterv ki-
dolgozasaval bizott meg. A bizottsag széles korii javaslatokat tett a szak-
képzett munkaerd-migracidra, a humanitarius migraciora és a menekiilt-
2005-0s bevandorlasi torvény magaban foglalta az EU polgérainak be-
vandorlasat szabalyozd EU szabad mozgasrél sz616 torvényt, valamint a
harmadik orszagok allampolgéarainak bevandorlasat szabalyozo tartdz-
kodasi torvényt, ezaltal radikalisan megvaltoztatta a migracids kornye-
zetet.®
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A tartozkodasi torvény csokkentette az adminisztrativ kotelezettsége-
ket, a tartozkodasi engedélyek szamat kettére redukalta. Azideiglenesen
korlatozott tartozkodasi engedély, egy meghatarozott célhoz kotott, mint
példaul az oktatds, a csaladegyesités vagy a munkavallalas az allando
lakohelyre vonatkozo engedély pedig mar nem korlatozodik egy adott
célra. A torvény csokkentette a migracid kezelésében részt vevo hatosa-
gok szamat is. Korabban a bevandorlok helyi 6nkormanyzati kapcsolat-
tartd pontja, a Kiilfoldiek Hatdsaga volt felelds a Németorszagban valo
tartozkodasi engedély kiadéasaért és visszavondsaért, mig a Szovetségi
Foglalkoztatasi Hivatal feladata volt a munkaerdpiaci hozzaférés bizto-
sitdsa. Ez az atfedd felelosség bonyolult és nem atlathatd rendszert hozott
1étre. Az j torvény szerint a Kiilfoldiek Hatdsaga a bevandorlok egyet-
len kapcsolattartd pontjava valt.

Két tényez6 inditotta el ezt a valtozast a gondolkodasban. Eldszor is, a
demografiai valtozasok és a csokkend népesség azt eredményezte, hogy N¢-
metorszagnak sziiksége volt a képzett kiilfoldi munkavallalokra ahhoz,
hogy meg tudja 6rizni vezetd gazdasagi helyzetét, €s szocidlis joléti rend-
szerét. Mar az 1990-es évektdl kezdve a tudosok és a gazdasagi szakembe-
rek figyelmeztetettek arra, hogy a nyugdijba vonuldk egyre nagyobb szama
miatt a tarsadalombiztositasi rendszer kevesebb befizetdjének fliggvényé-
ben kitetté valik az orszag egészségiigyi és nyugdijrendszere.®

A német migracios torvények mélyrehatd valtozasaival parhuzamo-
san az orszag jelentdsen megvaltoztatta a menedékjogi politikajat. Kettd
unids iranyelv, a 2004-es unios képesitési iranyelv €s a 2011-es unids
menekiiltligyi eljarasokrol szol6 iranyelv eldirta, hogy Németorszag az
1992-es menekiiltiigyi kompromisszum altal bevezetett korlatozasok fo-
kozatos megsziintetését irja eld. Az iranyelvek megkovetelték, hogy a
genfi egyezmény szerinti menekiiltstatuszii személyeknek ugyanolyan
jogokat biztositsanak, mint a nemzeti jog szerinti menedékjogot kérok-
nek. Az iranyelvek bevezetették a ,kiegészit6 védelem” statuszat az
elutasitott menedékkérdk szamara, akiket a halal vagy kinzas veszélye
miatt nem lehetett hazajukba visszajuttatni.l” 1

Ezek a valtozdsok a humanitarius védelem egyre szélesebb korti értel-
mezését valtottak ki a német jogban. Az 1990-es évek végén és a 2000-es
évek elején kovetkezetesen csokkend menekiiltiigyi szamok, hogy a kiiga-
zitasok politikailag megvalosithatdak legyenek. A kelet-kozép-europai or-
szagok eurdpai unios csatlakozdsa megoldast teremtett a német munkaerd-
piac kihivasaira. A nagy tomegii az (1j EU-s tagallamokbdl érkezé munka-
vallalok egy része azonban hosszabb tdvra vagy akar véglegesen is N¢-
metorszagot valasztotta letelepedési céljaul tovabb novelve a nem német
hatteri német allampolgérok szamat.



IAVEN  Kozép-Europai Kézlemények XII. évf. 2019/3. No. 46. pp. 213-227. 223

Részben a torvényi valtozasoknak kdszonhetden, részben az Europai
Unid szomszédsagaban fellépd fokozodod konfliktusok miatt nétt a Né-
metorszagba iranyuld bevandorlas. 2012 6ta tobb mint egymillié mig-
rans ¢és menedékkérd érkezett Németorszagba minden évben, 2014-re
szamuk kozel 1,5 milliora nétt. Az elmult években az afrikai kontinens
¢s a Kozel-Kelet térségében 60 millié menekiilt kényszeriilt helyi konf-
liktusok miatt elhagyni otthonat. Szamukra Eurdpa ¢és kiilondsen Német-
orszag rendkiviil keresett bevandorlasi célpontokka valtak. 2015-ben
csaknem félmillié ember kért menedéket Németorszagban, ez torténelmi
rekordot és tizszeres ndvekedést jelentett a 2010-es szamhoz képest.
2015 eldtt még a balkani orszagokbdl érkezd bevandorlok voltak tulsuly-
ban, majd a 2015-6s esztenddben a Kozel-Keletrdl érkezok szama nott
ugréasszeriien.®

2. grafikon: Menedék kérelmek szama Németorszagban, 1976-2016
Graph 2.: Number of asylum applications in Germany, 1976-2016
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Forras: Rieti, Victoria—Miller, Andreas (2016): The New Reality: Germany Adapts to Its
Role as a Major Migrant Magnet. Migration Policy Institute: Migration Information Source

A német tarsadalom reakcidja a nagy tomegli bevandorlasra kezdet-
ben rendkiviili nyitottsagrol tanuskodott. A szamtalan 6nkéntes segitett
az Gjonnan érkezdknek, ahol az allami tdmogatasok nem voltak megfe-
leléek. Mig Németorszagban mar régota gyakori az dnkéntes munka, a
valsag tobb olyan 0j dnkéntes kezdeményezést inditott el, amely rovid
tavu segitséget nyujtott, mint példaul az élelmiszer, az ideiglenes lakha-
tas, valamint az orvosi €s pszicholdgiai timogatas. Szamtalan 6nkéntes
szolgalat jott 1étre, hogy segitsen az Gjonnan érkezOknek a nyelvtanulas-
ban, a munkakeresésben, és a tdrsadalmi integracioban a német kultara
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megismerésében. A késobbiekben azonban a nehézkes integralddas, €s a
terrortdmadasok hatasara megndvekedett a bevandorl6 ellenes hangulat
és a korabbi politikai attitiid megvaltozott.?°

Ezek az alapvetd valtozasok 0j kihivasokat jelentettek. A német tar-
sadalom egyre inkabb megoszlik a bevandorlas kérdésében. Sok német
ovatos a gyors demografiai és tarsadalmi valtozasok miatt annak elle-
nére, hogy a német gazdasag mikodtetése nem oldhaté meg a human
er6forrasok bévitése nélkiil. A politikusok és a kozvélemény egy jelentds
torténelmi kihivas kdzepén talaljak magukat, a kérdés az, hogyan alakit-
hatjak ki a politikat az orszag tarsadalmanak és gazdasaganak javara tigy,
hogy Németorszag biztonsaga ¢és a liberalis demokratikus értékek véd-
elme megmaradhasson.

5. Konkluzio

Németorszag stlya az Eurdpai Unid legerdsebb gazdasagi hatalma-
ként a Brexit utdn még inkabb fel fog értékelddni. Szerepe a kozép és
kelet europai térség gazdasagaiban meghatarozo és fokozatosan boviild
tendenciat mutat. Az orszag azonban kitett a demografiai valtozasoknak,
hiszen lakossaga folyamatosan oregszik, ez altal veszélybe keriil a ndve-
kedés és a szocialis biztonsag. A kihivésra adott német vélasz a bevan-
dorlas 6sztonzése kulturalis fesziiltségek forrasa, igy a kozeljovo fontos
feladata lesz a német gazdasag szamadra biztositanddé munkaerd forrasai-
nak megtalalasa. Az egyik lehetséges ut a kozép-kelet-, illetve a dél-
europai térség orszagaibol szarmazo, a perifériarol a centrum térségbe
aramlo fiatal és szakképzett munkaerd fogadasa. Ezen orszdgok kapaci-
tasa azonban véges, igy megoldasként a kihelyezett miikodo téke beru-
hazasok, leginkabb a feldolgoz6 ipari kapacitasok exportjanak novelése
révén Németorszag nem csak a periféria orszagainak felzarkoztatasaban,
hanem sajat gazdasagi vezetd szerepének megdrzésében is eldrelépést
érhet el.
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