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PARLAMENTI VALASZTASOK SPANYOLORSZAGBAN:
A KETPARTI HEGEMONIA MEGGYENGULESE

PARLIAMENTARY ELECTIONS IN SPAIN:
THE WEAKENING OF TWO PARTY SYSTEM

ABSTRACT

On 28th April 2019 parliamentary elections were held in Spain, which won the
left-wing Spanish Socialist Workers’ Party. As a result of the elections the party sys-
tem, which was characterised by the dominance of two main political forces (the
Spanish Socialist Workers’ Party and the People’s Party) continued to transform sig-
nificantly. The People’s Party suffered one of the worst election results during the
three decades of its history, which could be explained by the strengthening of Ciuda-
danos and the emergence of the radical political force, Vox.

It must be noted that neither the left-wing, nor the right-wing political parties suc-
ceeded gaining absolute majority (176 mandates) in the Congress of Deputies. Tak-
ing into account of the division of political sphere and the ideological differences
among the parties, it will probably take a long time until the main political forces can
strike a compromise to form a coalition government in the Iberian country. This re-
quires mutual concessions by the Spanish political elite.

Besides the evaluation of the antecedents of parliamentary elections the objective
my paper is to analyse the peculiarities of election campaign, but I will also highlight
which factors played crucial role in the transformation of the party system in Spain.
In my essay emphasis will be given to the different scenarios as regards negotiations
for constructing a stable government. Because of length constraints, 1 will not deal
with the foreign affairs- and economic policy of the socialist government.

Kulcsszavak: orszaggytlési valasztasok, Spanyolorszag, valasztasi részveé-
tel, partrendszer, kormanyalakitasi targyalasok

Keynotes: parliamentary elections, Spain, turnout, party system, negotiations for
constructing government
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1. Bevezetés

2019. aprilis 28-an orszaggyiilési valasztast tartottak Spanyolorszag-
ban, melyet a balkdzép Spanyol Szocialista Munkaspart (PSOE) nyert
meg. A valasztasok eredményeként tovabb folytatddott a hagyoményos
két nagy politikai erd (Spanyol Szocialista Munkaspart és Spanyol Nép-
part) uralmara épiild partstruktara atalakuldsa. A jobbkozép Spanyol
Néppart az elmult harom évtized egyik legrosszabb valasztasi eredmé-
nyét érte el, amely a centrista Ciudadanos megerdsodésével és a radikalis
jobboldali Vox megjelenésével magyarazhato.

A vélasztason azonban sem a bal-, sem a jobboldali politikai er6k nem
szerezték meg a kormanyalakitashoz sziikséges parlamenti mandatumok
(176) abszolut tobbségét a Képviseldhazban. Figyelembe véve a politikai
erdviszonyokat és a partok kozotti ideologiai kiilonbségeket, valamennyi
politikai erének kolesonds engedményekkel és kompromisszumos meg-
allapodassal kell biztositania az ibériai orszag kormanyozhatdsagat.

Tanulmanyom célja a parlamenti vélasztasok elézményeinek és a
kampéanyiddszak sajatossagainak elemzése mellett annak megvéalaszo-
lasa, milyen okokkal magyarazhat6 a spanyol politikai partszerkezet at-
alakulasa. Lényeges szempontnak tartom a kormanyalakitasi targyala-
sokkal kapcsolatos forgatokonyvek rovid bemutatasat, ugyanakkor ter-
jedelmi korlatok miatt nem kivanok foglalkozni a szocialista korméany
kiil- és gazdasagpolitikajaval.

2. Az orszaggydilési valasztasok elézményei:
tiintetések és Pedro Sanchez kisebbségi kormanya bukasanak okai

Az aprilis végi orszaggylilési valasztasok egyik kozvetlen elézménye
az ibériai orszag alkotmanyos egysége mellett 2019. februar 10-én szer-
vezett tiintetés volt, melyen mintegy kétszazezren vettek részt. A meg-
mozdulast az ellenzéki Spanyol Néppart (PP), a Ciudadanos és a radika-
lis jobboldali Vox part felhivasara rendezték meg Madridban a Plaza de
Coldn téren. Az ellenzéki politikai erdk biraltdk Pedro Sanchez Katalo-
nidval kapcsolatos politikdjat, és kovetelték a katalan fliggetlenségparti
vezetOknek tett engedmények visszavonasat. Egyuttal szorgalmaztak a
parlamenti vélasztasok mielébbi kiirasat.!

A szocialista kormany kerekasztal megbeszélésre tett javaslatot a je-
lenlegi fliggetlenségparti katalan kabinetnek, melynek targyaldsain a
szocialista kormanytagok mellett fliggetlenséget timogat6 katalan poli-
tikusok is részt vettek. A targyalasok soran Quim Torra, katalan elnok
ragaszkodott a fliggetlenségi népszavazas megtartdsahoz az Autoném
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Ko6zosségben, mivel véleménye szerint a katalanoknak joguk van az 6n-
rendelkezésre. A katalan elnok Spanyolorszag 2019. évi koltségvetésé-
nek elfogadasat ez utdbbi kérés teljesitésétol tette fliggdveé. A targyala-
sok a két fél kozott megszakadtak, ugyanis a spanyol kormany tovabbra
is ragaszkodott az egységes spanyol allamhoz és nem Vvolt hajlando be-
leegyezni egy ujabb fiiggetlenségi népszavazas megtartdsdba. Ugyanak-
kor megegyeztek abban, hogy sziikséges egy kozvetit személy (eléado)
kinevezése, aki a katalan kormannyal valo targyalasokat koordinalja.

A kerekasztal megbeszélésre tett javaslat és a kinevezendd kozvetitd
(el6ado) €lesen megosztotta a szocialista parti képviseloket. Pedro Sanchez
korménya parbeszéd alapjan és a jelenlegi alkotméanyos rend tiszteletben
tartasaval kivanta rendezni a katalan kérdést és elzarkdzott egy ujabb flig-
getlenségi népszavazds megtartasatol. Ez utdbbi térekvések eredményte-
lennek bizonyultak, mert a szocialista kisebbségi kormany és a miniszter-
elnok is a fliggetlenséget tdmogato katalan politikai partok ,,foglya” lett.
A két katalan part (Katalan Koztarsasagi Baloldal és a PDeCAT frakcidja)
tovabbra is ragaszkodott korabbi allaspontjahoz, amely egy jabb fiigget-
lenségi referendum megtartasahoz kototte az ibériai orszag 2019. évi kolt-
ségvetésének megszavazasat. Spanyolorszag 2019. évi koltségvetésének
zarOszavazasara 2019. februar 13-an kertilt sor. A spanyol politikai erék
koziil elutasitotta a koltségvetésrdl szold tervet a jobbkozép Spanyol
Néppart, a centrista Ciudadanos ¢€s a radikalis jobboldali Vox, tovabba a
katalan fiiggetlenséget tamogato politikai partok (a Katalan Koztarsasagi
Baloldal és a PDeCAT). A koltségvetésre nemmel szavazott a Coalicion
Canaria nevi politikai tomoriilés is. A zardzavazast kovetden a Spanyol
Néppart és a Ciudadanos vezetdje kijelentette, hogy Pedro Sancheznak
nem maradt mas lehetdsége, mint az elérehozott parlamenti valasztasok
miel6bbi kifrasa.?

Pedro Sanchez szocialista korméanyfd februar 15-én tartott sajtotajé-
koztatot, melyen bejelentette az orszaggytilési valasztasok idépontjat
(2019. aprilis 28.). A torvényi szabalyozasnak megfeleléen a kormanyfo
februar végén feloszlatta a Képviselohazat. A parlamenti valasztasokrol
s7616 rendeletet marcius 5-én hirdették ki a hivatalos dllami k6zl6nyben.*

Az ibériai orszag koltségvetésének elutasitdsa és Pedro Sanchez ki-
sebbségi szocialista kormanyanak bukasa egybeesett a 2017. oktdber vé-
gén levaltott és eldzetes letartoztatasba helyezett katalan kormany tagjai
elleni birosagi eljaras kezdetével. A per februar 12-én a Generalitat egy-
kori elndkhelyettesének és a katalan kabinet korabbi tagjainak meghall-
gatasaval kezdddott a madridi Legfelsé Birosagon. A korabbi katalan
kormény elndkhelyettesét és a kabinet tagjait a legfébb ligyész lazadas-
sal, zendiiléssel és hiitlen kezelés biincselekményével vadolja. Spanyol-
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orszagban biintetdjogi értelemben a lazadas és zendiilés az egyik legst-
lyosabb blincselekmény. Az alkotmanyos rend elleni 1azadas biincselek-
ménye miatt a katalan korméany korabbi vezetdit akar 30 évre is elitélhetik.
A per eldrelathatolag — 600 tani meghallgatasaval — harom honapig fog
tartani.® Szakértdk és kiilfoldi napilapok véleménye szerint a katalan kor-
many egykori tagjaival szemben lefolytatott birosagi eljaras a spanyol de-
mokratikus berendezkedés védelmének egyik legfobb erdprobaja lehet.
Pedro Sanchez kisebbségi szocialista kormanyanak bukésat kovetden
egyre gyakoribba valtak a tiintetések Kataloniaban, amely jol jelezte a
fesziilt viszonyt a kdzponti spanyol allam és a katalan fiiggetlenséget ta-
mogat6 kormény kozott. Februar 16-an Barcelondban kozel 200 000 6
tiintetett a katalan kormany korabbi tagjai ellen inditott birdsagi eljaras
miatt.® A megmozdulason részt vett Quim Torra katalan tartomanyi el-
nok és a Generalitat elndkhelyettese mellett a katalan fliggetlenségparti
erdk (a JuntsxCat, a PDeCat, a Katalan Koztarsasagi Baloldal és Népi
Egység), tovabba a Katalan Nemzetgytilés és az Omnium kulturalis szer-
vezet. A résztvevok hangsulyoztik, hogy az dnrendelkezés nem biincse-
lekmény ¢és a katalanoknak joguk van eldonteni az autondm tartomany
jovéjét. Quim Torra kijelentette, hogy ,,Spanyolorszagot a katalan em-
berek véleményének megkérdezése nélkiil nem lehet korméanyozni”.’
Spanyolorszagban az elmult idészak eseményei azt mutattdk, hogy a
kisebbségi szocialista kormany nem tudta a katalan kérdést még a flig-
getlenségparti politikusoknak tett engedményekkel sem atfogoéan ke-
zelni. Hiaba igért a 2019. évi koltségvetésben Pedro Sanchez ujabb be-
ruhazéasokat és koltségvetési forrast Katalonianak, a fliggetlenségparti
katalan elnok és kormanya kizarélag az onrendelkezésr6l volt hajlando
targyalni. Rdadasul Pedro Sanchez kisebbségi kormanya az ibériai orsza-
got leginkabb megoszté kérdést kivanta végérvényesen rendezni. Az
egykori diktator, Francisco Franco exhumaléasa és a spanyol polgarha-
boru koriili vita lezarasanak politikai napirendre emelése rendkiviil meg-
osztotta a spanyol tarsadalmat. A szocialista korméany ezen intézkedésé-
nek egyik kovetkezménye a radikalis jobboldali part, a Vox felemelke-
dése és megerdsddése. A politikai erd a tavaly novemberben tartott an-
daluziai tartomanyi valasztason 10%-o0s eredményt ért el, s ezzel a mér-
leg nyelve szerepét jatszotta a helyi kormanyalakitasi targyaldsok soran.
Megallapithat6, hogy az elmult négy évben a spanyol partrendszer je-
lentds mértékben atrendezddott. A hagyomanyos politikai erdk koziil a
jobbkozép konzervativ Spanyol Néppart tdmogatottsaga csokkent, mi-
kdzben a politikai jobboldalon a radikalis Vox megjelenése €s a centrista
Ciudadanos megerdsodése dontden atrendezte a politikai eréteret. A VOX
radikalis jobboldali part népszeriisége a politikai erd bevandorlas elle-
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nességével magyarazhato. Ugyanakkor a politikai baloldalon a radikalis
¢s baloldali Unidas Podemos sem tudta érdemben ndvelni a timogatottsa-
gat. Pablo Iglesias partjanak meggyengitilésébol a Spanyol Szocialista Mun-
kaspart mellett leginkabb a fliggetlenségparti Katalan Koztarsasagi Baloldal
(ERC) profitalt, amely szdmottevd mértékben novelte szavazdinak szamat
Katal6nia harom tartoméanyaban (Girona, Lleida és Tarragona). Mindezek
a tényezok jelentés mértékben befolyasoltak az aprilis 28-i parlamenti
valasztasok eredményét.

3. A valasztasi kampany fobb sajatossagai

Spanyolorszagban a valasztdsi kampany hivatalosan éprilis 12-én
kezdddott meg. A jelenleg kormanyz6 Spanyol Szocialista Munkaspart
(PSOE) valasztasi kampanyaban a jobboldali partok ibériai orszagot
megoszto politikajanak veszélyeire hivta fel a figyelmet. Pedro Sanchez
partfotitkar kiilondsen a jobboldali radikalis politikai erdt, a Voxot bi-
ralta erdteljesen. A szocialistak a kampany soran a jobboldali politikai
erok szavazatainak megosztasara torekedve a még bizonytalan szavazok
tém(;gatésénak megszerzeését tekintették az egyik legfontosabb feladat-
nak.

A Spanyol Néppart valasztasi kampanya soran biralta a baloldali spa-
nyol szocialista kormanyt, mert véleményiik szerint a katalan fiiggetlen-
ségparti er6knek tett engedményekkel megbontottak az egységes spa-
nyol allamot. Pablo Casado, a Spanyol Néppart elndke Pedro Sanchez
kormanyf6 tevékenységét rendkiviil veszélyesnek értekelte, €s a szocia-
lista partfotitkart az egyik legradikalisabb politikusnak nevezte a spanyol
demokratikus atalakulés ota eltelt iddszakban. Biralta a szocialista kabi-
netet a torténelmi emlékezet torvény kapcsan, amely megosztja a spanyol
nemzetet, egyben torténelemhamisitassal vadolta meg a szocialdemok-
rata politikai erét.

A centrista Ciudadanos a Spanyol Néppartban és a Spanyol Szocia-
lista Munkaspartbol kidbrandult szavazok tamogatasanak megszerzését
allitotta valasztasi kampanyanak kozéppontjaba. Albert Rivera kizarta
annak a lehetdségét, hogy tdmogatja Spanyolorszag alkotmanyos egysé-
gét megbontd, Spanyol Szocialista Munkéaspart kormanyra keriilését.

Az Unidas Podemos vélasztasi kampanyanak kozéppontjdban a Spa-
nyol Szocialista Munkaspartbol kiabrandult valasztopolgarok és a fiatal
szavazok tdmogatasdnak megszerzése allt. Ez utdbbit szolgélta a part va-
lasztasi programjanak egyik eleme, amely a valasztasi korhatart a jelen-
legi 18 évrdl 16-ra csokkentené Spanyolorszagban. A radikéalis baloldali
part a z0ld gazdasag szerepét, az intézményi korrupcio elleni hatarozott
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fellépést, és a minimalbér emelésének, tovabba a lakhatasi feltételek ja-
vitasat hangstilyozta a kampany soran.!

A radikalis jobboldali Vox kampanynyité rendezvényén, Santiago
Abascal a part elndke a nemzeti eszme és hagyomanyok szerepének tisz-
teletben tartasat hangoztatta. Kijelentette, hogy a hazaszeretet az egyik
legfontosabb politikai érték, amely Spanyolorszagot mindig is jelle-
mezte. Kulcsfontossagunak nevezte az ibériai orszag alkotmanyos egy-
ségét veszélyeztetd csoportok, igy az elszakadaspartiak és a szélsdséges
erok elleni fellépést, akik a spanyol allampolgarok egyéni szabadsagjo-
gait veszélyeztetik. Véleménye szerint Spanyolorszag nemzeti egységé-
nek és szabadsaganak megdrzésére kell torekedni.!?

A valasztasi kampany egyik kardinalis kérdése Katalonia helyzete
¢és jovoje volt. A spanyol szocialistak elkdtelezettek, hogy ndveljék az
autoném kozosségeket megilletd jogositvanyokat. Szorgalmazzak a je-
lenleg hatalyos alkotmany modositasat, elismerve Spanyolorszag tobb-
nemzetiségl jellegét. Ugyanakkor tovabbra is elutasitjak az alapcharta
155 cikkelyének 0jboli bevezetését, amely az autonoémia felfiiggeszté-
sére iranyul és az onrendelkezési népszavazast. Az alkotmany modosi-
tasa sordn egyértelmiien rogziteni kell a kdzponti allamot és az autonom
kozosségeket megilleté hataskoroket és pénziigyi forrasokat. '

A Spanyol Néppart és a Ciudadanos ezzel szemben a katalan elszaka-
dasi torekvések megeldzése érdekében Ujbol é€letbe léptetné az Alkot-
many 155 cikkelyét, megerdsitve a nemzetbiztonsagrol sz6lo torvényt.
Ez utébbi intézkedés célja a tartomanyi renddrség (Mossos d’Esquadra)
feletti felligyelet biztositasa, hogy a mindenkori torvények és az alap-
charta eldirasainak megfelelden jarjon el. Szorgalmazzak a koltségvetési
stabilitasrol sz6lo torvény modositasat, hogy kdzpénzbdl a jovoben ne
lehessen elszakadésparti torekvéseket tdimogatni. Lényeges kiilonbséget
jelent a Néppart és a Ciudadanos kozott, hogy az utdbbi politikai eré nem
zarkozik el a spanyol alapcharta modositasatol. Ugyanakkor a szocialis-
takkal szemben inkabb a kozponti dllam hataskoreit erdsitenék meg és
sziikebb hataskort allapitandnak meg az autondm kozosségek esetében.
Vildgosan elhatarolndk a kozponti adllamot €s az autonom kozosségeket
megilletd jogkoroket, hataskor atruhazas nélkiil. Végiil megreformalnak
a Szenatust, amely valddi tertileti érdeképviseleti szerepet latna el az al-
lam keretein beliil.**

A valasztasi kampany vége el6tti utolsdé napon hozta nyilvanossagra
a Nemzeti Statisztikai Hivatal a 2019. elsé negyedévre vonatkozd mun-
kanélkiiliségi ¢és foglalkoztatottsagi adatokat. 2019. els6é negyedévében
0sszesen 93 400 munkahely szlint meg Spanyolorszagban, és 50 000 f6-
vel novekedett az allastalanok szdma. Kiilonosen erdteljes visszaesés fi-
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gyelheté meg a maganszektorban foglalkoztatottak szamat illetéen. A
spanyol munkaerdpiacon 2014 6ta tapasztalhatd kedvezo tendencia meg-
allt, és ujbol ndtt a munkanélkiiliségi rata, amely jelenleg eléri a 14,7%-ot.
Ez utobbi érték Gordgorszag utan az egyik legmagasabb, amely a spa-
nyol munkaerdpiac rugalmatlan szabalyozasaval és a gazdasagi ndveke-
dés lelassuldsaval magyarazhato.!®

4. Az aprilis 28-i orszaggydilési valasztasok és kovetkezményei

A legtijabb kori Spanyolorszag torténetének egyik legmagasabb rész-
vételi aranyat jegyezték a 2019. aprilis 28-an megtartott orszaggyiilési
vélasztasokon.'® A rendkiviil magas, 75,8 szazalékos részvételi arany azt
mutatja, hogy a spanyol valasztopolgarok dontd tobbsége kulcsfontos-
sdgu kérdésnek tartotta az ibériai orszag jovojérdl szolo valasztast. Az
orszaggyulési valasztassal egyidejiileg tartomanyi valasztasokat is tartot-
tak a Valenciai Autondm Kozosségben.’

1. térkép: A 2019. aprilis 28-i orszaggyiilési valasztasok eredménye
Map 1.: The result of parliamentary elections on 28 April 2019
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Forras: Ley, Marta—Guisado, Paula: La sangria de la divisiéon del centroderecha:
PP, Csy Vox ganan a la suma de PSOE y Podemos en 34 provincias. El Mundo,
2019. 4prilis 29. szadm. In: https://www.elmundo.es/espana/2019/04/29/
5cc6554c21efa05e328b4588.html Letdltve: 2019. majus 17.
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Az aprilis végén rendezett parlamenti valasztasokat a mérsékelt bal-
kozép Spanyol Szocialista Munkaspart (PSOE) nyerte meg a szavazatok
28,7 szazalékaval. A szocidldemokrata politikai erd 6sszesen 123 man-
datumot szerzett a 350 f0s képvisel6hazban, amely az elmult két évtized
egyik legjobb valasztasi eredménye.'® A baloldali part sikeresen mozgo-
sitotta a valasztopolgarokat és megszerezte a bizonytalan szavazok ta-
mogatasanak jelentOs részét. A baloldali part jo valasztasi szerepléséhez
hozzajarult a politikai jobboldal megosztottsaga is.

A Spanyol Néppart (PP) az elmult harom évtized egyik legrosszabb
valasztasi eredményét érte el. A jobbkozép politikai erd parlamenti man-
datumainak szama 137-r6l minddssze 66-ra csokkent a Képviselohaz-
ban. A Spanyol Néppart kulcsfontossagli autondm kozosségekben veszi-
tett (Andaluzia, La Rioja, Madrid és Galicia) a Spanyol Szocialista Mun-
kasparttal szemben. A PP Gsszesen négy provincidban (Avila, Lugo,
Ourense és Salamanca) tudta megel6zni a baloldali szocidldemokrata
ert.1® A Néppart rossz valasztasi szereplése a partot elmult iddszakban
érintd korrupcidgyants ligyekkel, valamint a Katalonidval kapcsolatosan
folytatott politikdjaval magyarazhatd. A part 2018 nyaran megvalasztott
Uj elndke, Pablo Casado nem tudta érdemben megszoélitani €s mozgosi-
tani a part hagyomanyos szavazoit. Tovabbi problémat jelentett, hogy a
jobboldali szavazok jelentds része inkabb a centrista Ciudadanosra, vagy
a radikalis jobboldali Vox-ra adta le a szavazatat. A Spanyol Néppart
befolyasanak csokkenése jol mutatja a spanyol partrendszer €s a politikai
jobboldal atrendezddését.

A valasztasokon nagyon jol szerepelt a katalan gyokerekkel rendel-
kezd, centrista politikai erd, a Ciudadanos (Cs), amely a szavazatok
15,85 szazalékaval a harmadik legerdsebb partként keriilt be a torvény-
hozasba. A politikai er6 Barcelondban, Malagaban, Zaragozaban, Valen-
cidban és Sevillaban, tovabba a Balear-szigeteken megeldzte a jobbko-
z¢€p Spanyol Néppartot. A Cs képviseldi helyeinek szama 32-rél 57-re
novekedett. Albert Rivera partelnok valasztasi stratégidja sikeresnek bi-
zonyult, mert nemcsak a jobbkdzép Spanyol Néppartbol kidbrandult sza-
vazok jelentds részének tdmogatasat sikeriilt megszereznie, hanem a ha-
gyomanyos politikai bal- és jobboldali erdtérre épiild partberendezkedést
megtorve, alternativ er6ként jelent meg a valasztason. A Ciudadanos je-
lent(’);gen megerdsodott Andaliziaban és a Madridi Autonom Kozosség-
ben.

Az orszaggyllési valasztasok meglepetése a radikalis jobboldali part,
a Vox j6 szereplése volt. A Santiago Abascal altal vezetett politikai erd
a szavazatok 10,3 szazalékaval 24 mandatumot szerzett, és ezzel az ered-
ménnyel elsd izben jutott be a Cortezbe. A part valasztasi kampanya,



IAVEN  Geopolitikai Szemle 1. évfolyam 2019/3. pp. 7-21. 15

amely a nemzeti eszme ¢és hagyomanyok, tovabba az orszag alkotmanyos
egységének védelmére épiilt célravezetonek bizonyult. A radikélis, jobb-
oldali eré6 Andaluzidban és Murcia tartomanyokban ért el j6 eredményt.?*

A Spanyol Néppart (PP) mellett az aprilis 28-1 valasztdsok masodik
legnagyobb vesztese az Unidas Podemos volt. A radikalis baloldali er6
képviseldi helyeinek harmadat (71-rél 42-re csokkent) veszitette el. A
part rossz valasztasi eredményében szerepet jatszott a parton beliil Pablo
Iglesias partelndk és Ifigo Errejon kozotti konfliktus. A part elndkének,
Pablo Iglesiasnak nem sikeriilt mozgositania a baloldali fordulat irant el-
kotelezett szocialista szavazokat, akik inkabb a Spanyol Szocialista
Munkaéspértra voksoltak. Az Unidas Podemos 2016 juniusahoz képest
kozel 1,4 millio szavazot veszitett, amely a politikai baloldalon a part
meggyengiilését mutatja. A radikalis baloldali eré Extremadura, Castilla-
Ledn és Castilla La Mancha tartomanyokban egyaltalan nem szerzett
képviseldi mandatumot. Legfobb szovetségese, az En Comti Podem Ka-
taloniaban dsszesen 250 000 szavazatot vesztett a Katalan Szocialistak-
kal és a Koztarsasagi Baloldallal szemben.??

A nacionalista partok koziil nagyon jol szerepelt a Katalan Koztarsa-
sagi Baloldal, amely Katalonia harom tartomanyéaban (Girona, Lleida és
Tarragona) meggydz0 tobbséget szerzett. A baloldali radikalis és fligget-
lenségparti er6 mandatumainak szdma 9-r6l 15-re nétt a Képviseldhaz-
ban. Ugyanakkor Carles Puigdemont 4ltal kordbban vezetett jobboldali,
nacionalista part, a JXCAT minddssze 7 képviseldi helyet szerzett a ko-
rabbi 8-cal szemben. A Baszk Nacionalista Part (PNV) befolyasa Alava,
Guiptzcoa és Vizcaya provincidkban tovabbra is fennmaradt és a part 6
képviseldje keriilt be a Cortezbe.?

Az orszaggyllési valasztasok eredményeként donté mértékben atala-
kult a fels6haz dsszetétele. A 208 szenatusi helybdl a Spanyol Szocialista
Munkéspart 121 manddtummal a legerdsebb frakcioval rendelkezik. A
Spanyol Néppart ugyanakkor elvesztette abszolut tobbségét a Szenatus-
ban, mert a politikai erd a korabbi 130 szenatori hellyel szemben 6ssze-
sen 56 mandatumhoz jutott.’® A Katalan Koztarsasagi Baloldal 11,
a Baszk Nacionalista Part (PNV) 9, a Ciudadanos 4, a navarrai szocialis-
tdk 3, a jobboldali fliggetlenségparti Katalan Demokrata Part (JxCat-
Junts) 2, az EH-Bildu és a Gomerai Szocialista Tomoriilés (ASG) 1-1
szenatori helyet szerzett.”® Az Unidas Podemos a vélasztasokon nem ke-
riilt be a teriileti érdekképviseletet ellato felséhazba, amely a part gyenge
orszagos valasztasi eredményével magyarazhato.

Az aprilis 28-1 orszaggylilési valasztason ugyanakkor egyetlen politi-
kai part sem szerezte meg a kormanyalakitashoz sziikséges parlamenti
mandatumok abszolut tobbségét (176). Megjegyzendd, hogy a valasztasi
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eredmények alapjan a Spanyol Szocialista Munkaspart az Unidas Pode-
mosszal egyiitt 6sszesen 165 mandatummal nem tud kormanyt alakitani,
csakiigy mind a jobbkozép Spanyol Néppart, a centrista Ciudadanos és a
radikalis jobboldali Vox. Ez utdbbi harom politikai erd Osszesen csak
147 mandatummal rendelkezik.

Figyelembe véve a valasztasi eredményeket €s a politikai erétér meg-
osztottsagat, jelenleg két forgatokonyv képzelheto el a korményalaki-
tasra vonatkozoan feltételezve, hogy a partok képesek lesznek kdlcsonds
engedményeket téve kompromisszumos megallapodasra jutni a kor-
manyzas kérdésében:

1. Az elsé lehetdség, hogy a valasztdsokon gydztes Spanyol Szocia-
lista Munkaspart, a radikalis baloldali Unidas Podemosszal, a
Compromis nevii baloldali politikai tomdriiléssel, a navarrai szo-
cialista képviseldkkel, tovabbad a mérsékelt Baszk Nacionalista
Part és a Coalicion Canaria, illetve a kantabriai (Partido Regiona-
lista de Cantabria) regionalis politikai tomoriilés timogatasaval alakit
hétparti koalicios kormanyt. Ebben az esetben Pedro Sanchez kor-
manyfové valasztasdhoz nincs sziikség a katalan fliggetlenségparti
politikai erdék tadmogatasara. Hangsulyozni kell azonban, hogy
ilyen 6sszetételli korméanykoalicio a partok kozotti politikai és ide-
ologiai kiilonbségek miatt folyamatos egyeztetést feltételez valam-
ennyi koaliciot alkoto politikai erdvel.

2. A kormanyzati stabilitds és az orszadg gazdasagi megitélése szem-
pontjabol a legkedvezdbb megoldast a Spanyol Szocialista Mun-
kaspart és a centrista Ciudadanos koalicios kormanyzasa jelentené.
A két part 6sszesen 180 parlamenti képvisel6i hellyel €s stabil kor-
manytobbséggel rendelkezne a Képvisel6hazban. Ugyanakkor
Albert Rivera partja tovabbra is elzarkozik attol, hogy a szocialis-
takkal kozosen kormanyozzon, hangsulyozva, hogy a Ciudadanos
nem tdmogatja olyan politikai part kormanyra keriilését, amely
elozetes megallapodast kotott a katalan fiiggetlenségparti politiku-
sokkal.?® R4adasul a spanyol szocialistak szavazéi a Ciudadanos
helyett inkébb a radikalis baloldali Unidas Podemosszal és a ki-
sebb balkozép partokkal (Compromis, navarrai Szocialistak) vald
k6z6s korméanyzast szorgalmazzak.
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5. Konkluzio

A 20109. aprilis 28-an, Spanyolorszagban rendezett parlamenti valasz-
tasok eredményeként tovabb folytatddott a hagyomanyos két nagy poli-
tikai erd (Spanyol Néppart és Spanyol Szocialista Munkaspart) uralmara
épiild partstruktara atalakulasa. A politikai jobboldalon a konzervativ
Spanyol Néppart az elmult harom évtized legrosszabb valasztasi ered-
ményét érte el, mikdzben a centrista Ciudadanos €s a Vox megszerezte a
nemzeti-konzervativ politikai er6bol kiabrandult szavazok tamogatasat.
A politikai baloldalon a spanyol szocialistak — intenziv kampanystraté-
gidjukkal — sikeresen mozgositottak a baloldali és a bizonytalan szava-
z6k nagy részét. Mindezek kovetkeztében a PSOE 123 képviseldi man-
datummal megnyerte az orszaggyllési valasztdsokat, de dnalléan nem
tud kormanyt alakitani, mert nem szerezte meg a stabil kormanyzashoz
sziikséges parlamenti tobbséget (176 képviseldi hely). A szocidldemok-
rata politikai eré az Unidas Podemosszal egylitt 6sszesen 165 mandatu-
mot szerzett, ezért a kormanyalakitasi targyaldsok soran sziikség lesz a
mérsékelt nacionalista partok (Baszk Nacionalista Part és a Coalicion
Canaria) bevondsara a stabil parlamenti tobbség biztositasa érdekében.

A 208 f0s Szenatusban a PSOE abszolut tobbséget szerzett, s ezzel
gyakorlatilag megszlint a Spanyol Néppart (PP) korabbi idészakban gya-
korolt jelentds befolyasa a fels6hazban. Ugyancsak 1ényeges valtozast
jelent, hogy a radikalis, baloldali Unidas Podemos nem kertilt be a terii-
leti érdekképviselet szerepét ellato testiiletbe.

A valasztasok eredményeként Osszesen 12 part jutott be a spanyol par-
lament alséhazéaba, amely jol mutatja a spanyol tarsadalom megosztott-
sagat és a politikai erdtér polarizaltsagat. Figyelembe véve az orszaggyii-
lési valasztasok eredményét, a kormanyalakitasi targyaldsok soran va-
lamennyi spanyol politikai erének kolcsonds kompromisszumokkal kell
biztositania az ibériai orszadg kormanyozhatosagat. Tekintettel a partok
kozott fennéllo ideologiai €s politikai kiilonbségekre, mindez korantsem
lesz egyszerli feladat.
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ABSTRACT

In South America in the 1960s and 1970s the contradictions of economic,
social and political structures were deepening. The excepcional states of the
new militarism appeared on the continent. Formally these state systems were
set up by the institutional takeover of the armed forces. The military govern-
ments strove for the total reorganization and modernization of the societies in
their all — economic, political and ideological — territories.

The break-down of the military dictatorships in South America, in the one
of three semi-peripherical areas of the world, took place in the 1970s and 1980s
and 1990s and it was followed by the restoration of the civil governing in the
form of hybrid systems. All these processes constituted the parts of the democ-
ratization.

However in those societies have been present the authoritarian enclaves and
the so-called “powers that be” as well as the inherited non-elected system of
institutions of the controlled democray endangering the democratic establish-
ment.

The study aims at analizing these processes, the governmental and the state
structures and the Economic transformations on the ground of the Brazilian ex-
periences.
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1. Valsag és uj militarizmus Latin-Amerikaban — a hatvanas—nyolcvanas
évtizedek torténelmi tapasztalatai

Latin-Amerikaban az 1960-1970-es évtizedben kiélez6dtek a gazda-
sagi-tarsadalmi-politikai struktarak ellentmondasai. A nemzetk6zi mun-
kamegosztasba valo fokozott és hatékony bekapcsolodas és az 10j toke-
felhalmozasi maddra vald attérés politikai valsagot, az uralkodé hatalmi
rendszer radikalis atalakuldsat és atalakitasat és kiilonbozo valsag lekiiz-
dési stratégiak megjelenését eredményezte. Ezek egyikét az 1964. 4prilis
elsején a brazil katonai hatalomatvétellel szinre 1€pd uj militarizmus
progressziv és regressziv katonai diktaturai és kivételes allamai jelentet-
ték. E rendszerek formailag a fegyveres erék intézményes hatalomgya-
korlasa utjan jottek létre. A katonai korményok az érintett tarsadalmak
totalis, minden szférara (gazdasagi, politikai, ideoldgiai) kiterjedd ujjd-
szervezeésere és modernizalasara torekedtek.

A kivételes allamok létrehozasa azt a ,,bismarcki tipusi” és/vagy
»konzervativ modernizaciot” reprezentalta, amit az elmult szazotven év-
ben (részleges) sikerrel alkalmaztak Latin-Amerik4ban.!

A kontinensen ¢és a vilag masik két félperiférialis térségében — Dél-Europa-
ban és Kelet-K6zép-Eurdpaban — végbemend politikai atmenetek és demok-
ratizal6dasi folyamatok részeként azonban a huszadik szdzad utols6 harmada-
ban, az 1970-es, 1980-as és 1990-es évtizedben sor kertilt a katonai diktaturak
lebontésara, a polgari kormanyzas hibrid rendszerek form4jaban térténd visz-
szadllitasara. Brazilidban ez a fordulat 1985 méarciusaban kovetkezett be.

A rezsimek Onkizarasos, paktumos, vagy 0sszeomldsos atmenetei a de-
mokratikus intézmények formai érvényesiiléséhez, alkotmanyozasi folya-
matokhoz €s 1j alkotmanyok elfogadasahoz vezettek. Napjainkig jelen van-
nak azonban e tarsadalmakban a demokratikus berendezkedést veszélyez-
tetd tekintélyuralmi enklavék, valamint az ugynevezett hdttérhatalom? és az
ellenérzott demokrdcia oroklott, nem valasztott intézményrendszere. Fr-
demben nem csokkentek a tarsadalmi és szocialis egyenl6tlenségek sem és
fennmaradt, illetve hatalmas, Gjabb politikai valsagokhoz vezetd, rendszer
szintli jelleget €s méreteket 6ltott a politikai és gazdasagi elit korrupcioja.

2. A katonai hatalométvétel el6zményei

A katonai hatalomatvétel a brazil tarsadalom mély megosztottsaganak,
politikai és gazdasagi valsaganak eredménye volt. Carlos Fico torténész
2014-ben a kovetkezOképpen fogalmaz: ,,...ez az Ujkori brazil torténe-
lem egyik kulcseseménye. Nehezen lenne érthetdé az orszag jelenlegi
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helyzete a jelzett meghatarozo pillanat valodi jelentdségének megértése
nélkiil. Akkor egy 21 évig tartdo katonai rendszer bevezetésére keriilt
sor... Nem kevesen voltak olyanok, akik tdmogattdk az allamcsinyt: a
sajto, a katolikus egyhdz, a varosi kozéprétegek jelentds része. Intézmé-
nyek, amelyek ¢vekkel kes6bb a rezsim ellen fordultak — mint a Brazil
Ugyvédi Kamara, a Brazil Sajté Szovetség vagy a Brazil Piispoki Kon-
ferencia.”®

Az 1964. éprilis 1-jén Braziliaban bevezetett katonai—civil diktatira a
mar jelzett bismarcki tipusu konzervativ modernizacié modelljét testesi-
tette meg. Felmeriil a kérdés: valoban modernizéacios rendszer volt-e az
Uj militarizmus kivételes allama? A rendszer huszonegy éves uralma
hozzajarult-e Brazilia vilaggazdasagi illeszkedéséhez? Az orszag totalis
Ujjaszervezésének és atalakitasanak szandéka és az azzal kapcsolatos 1¢-
pések elomozditottak-e a gazdasagi fejlodést és megkonnyitették, lehe-
tovée tették-e a politikai szerkezet modernizacidjat?

E kérdések megvalaszolasara a 2014-es év, a katonai hatalomatvétel
otvenedik évforduldja jo alkalmat kinalt. Szamos konyv és publikacid
sziiletett ezzel kapcsolatban és a jelzett évfordulé komoly tudomanyos
vitak alapjaul is szolgalt.*

Marcos Napolitano a kovetkez6 koriilményekre hivja fel a figyelmet:
»--.Az allamcsiny (golpe) a brazil tarsadalom mély megosztottsaganak a
kovetkezménye volt. Ez a modernizécios folyamat és a tdrsadalmi refor-
mok kiilonb6z6 programjai kozotti 6sszecsapasokban is megnyilvanult.
Altalanos keretéiil a hideghaboru szolgalt, amely novelte a brazil tarsa-
dalom belsd konfliktusait és megerdsitette a régi konzervativ allaspontot
képviseld csoportok €s az 1) antikommunista erdk szovetségét. 1947-t61
a brazil katonai és civil elit jelentds része elkotelezte magat az Egyesiilt
Allamok vezette *nyugati civilizacio’ védelme és a feltételezett *szovjet
expanzidval® szembeni védekezés mellett.”

Amikor tehat 1947 marciusaban Harry Truman amerikai eln6k meg-
hirdeti a kommunizmussal szemben alkalmazando vj stratégiat, a feltar-
toztatas doktrinajat, akkor mar a latin-amerikai allamok politikdjaban
uralkodo poziciora tettek szert és érvényesiiltek a nemzetbiztonsag dokt-
rindjanak altalanos elvei. Brazilidban ezt kovetden a Legfels6 Hadi Aka-
démia keretein beliil sor kertilt annak részletes kidolgozasara, propaga-
lasara és elterjesztésére. Torténelmi tény, hogy Latin-Amerika 1959-161,
a kubai forradalom gydzelmétdl a hideghdaboru egyik privilegizalt térse-
géveé valt a ,,belsd ellenség” és a ,,kommunista felforgatds™ elleni harc-
ban. A bipoléaris vilag két pélusa egymassal szembeni kiizdelmének fon-
tos allomasai voltak az 1961. aprilisi, Fidel Castro rendszere elleni
Diszno6-6bolbeli nyilt fegyveres tamadas, az 1962. oktoberi kubai raké-
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tavalsag, valamint az Egyesiilt Allamok altal az 1964-ben kirobbantott
tonkini incidens. Ilyen koriilmények kozott 1épett a szinre a brazil kato-
nai diktatlra.

Ami az orszag bels6 viszonyait illeti, az 1961. szeptember 7. és 1964.
aprilis 1. kozotti idészakban, Joao Goulart (Jango) elndkségének évei
alatt a korméanyzat megkezdte az alapvetd reformok (reformas basicas)
fokozatos bevezetését. Ez szavazati jogot biztositott az analfabétak sza-
mara, megindult az agrarreform végrehajtasa, a gazdasag allamositasa,
nemzeti tulajdonba vétele. Az atalakitasok sora érintette a varosi onkor-
manyzatok, a bank- és a valasztdjogi rendszer mikodését, az egyetemi
képzés atalakitasat és magaban foglalta a Brazil Kommunista Part leg-
alizalasat is. Ezeket az intézkedéseket a kormannyal szembenalld erdk
tamadtak és minden eszkdzzel bénitottak, akadalyoztak.®

Goulart reformcsomagja ezért megbukott. Az orszdgban gazdasagi és
politika valsag alakult ki, amelyet az 0j militarizmus hatalométvétele kove-
tett. Az ellenzéki erék egy ,,megvaltd forradalom” (revolucion redentora),
egy preventiv allamcsiny sziikségessége mellett foglaltak allast. Az
elemzések az USA altal szervezett Brother Sam akci6 miatt az Egyesiilt
Allamok kozvetett beavatkozasardl is irtak. Ennek ellenére vitathatatlan
tény, hogy a katonai diktatira gy6zelmének alapvetd oka az orszag belsé
viszonyainak alakuldsaban, a gazdasagi és a politikai valsag kirobbana-
sdban keresendod.

Jodo Goulart az 1960. oktober 30-i elndkvalasztast megnyerd Janio

Quadros alelnokjeldltje volt. A probléma akkor kezd6dott, amikor 1961.
augusztus 25-én Quadros elndk varatlanul lemondott. Szdmos kompro-
misszum eredményeképpen Jangot a Nemzeti Kongresszus 1961. szep-
tember 7-én, a brazil fiiggetlenség napjan innepélyesen beiktatta az el-
noki tisztségbe. A legfobb torvényhozo testiilet ugyanazzal a lendiilettel
azonban modositotta is Brazilia alkotmanyat. Az elndk jogkorét és kom-
petencidjat csokkentve parlamenti rendszert vezetett be az orszagba.
Goulart ezt a helyzetet nem fogadta el és ligydontd népszavazast irt ki a
kérdésrdl. Az 1963. januar 6-an megtartott népszavazas visszaallitotta az
elndki rendszert.’
Ezen kozben Jodao Goulart megkezdte a mar emlitett alapvetd reformok be-
vezetését és 1962 decemberében a neves cepalista® kozgazdasz, Celso Fur-
tado vezetésével kidolgozasra keriilt a Haroméves Terv (Plano Trienal),
amely tartalmazta az alapvetd reformok legfontosabb elemeit. A Nem-
zeti Kongresszus ellendllasa azonban meghiusitotta a Terv valora valta-
sat. A gazdasdg- és tarsadalomatalakitd program négy honap alatt meg-
bukott. A projekt parlamenti vereségét mastél év mulva kovette a katonai
hatalomatvétel.



LAVEN  Geopolitikai Szemle 1. évfolyam 2019/3. pp. 23-52. 27

,Mi a jelent0sége Joao Goulart kormanyanak Brazilia torténetében? —
teszi fel a kérdést az el6zéekben mar hivatkozott miivében Marcos Napo-
litano. Erre — olvashatjuk — a legjobb talan, ha Darcy Ribeiro hiressé valt
mondataval valaszolunk, aki szerint Jango «nem a kormany altal elkovetett
hibak miatt, hanem éppen ellenkezoleg, az altala képviselt eszmék miatt bu-
kott megy». 1963 végétdl, attol a pillanatol kezdve, amikor a kormény refor-
mista programjat a baloldali nyomads atalakitassal fenyegette, a jobboldal
aktivizalodott. A politikai kdrnyezet és a szoban forgo kérdések egyesitették
a brazilokat a valsag lekiizdése érdekében. Ugyanakkor a szerepldk allas-
pontja radikalizalodott, mert azok az értékek és stratégiai tervek, amelyek a
politikai napirend részét képezték alkalmatlannak bizonyultak a bal és a
jobboldal 6sszebékitésére. Ami a katonai-civil allamcsiny utan kovetkezett,
az a jobboldal baloldallal szemben képviselt, az allamhatalom felhasznala-
saval kiépitendd politikai, ideoldgiai és tarsadalmi modell volt, amelynek
korvonalai mar a katonai hatalomatvételt megel6zden kirajzolodtak, és
amely az orszadg hosszl tavu tarsadalomgazdasagi modernizaciojanak a
népszavazasi demokracia folott a hadsereg altal megvaldsuld ’rendparti’
gyamkodasan alapult.”®

3. Kivételes allam és gazdasagpolitika Braziliaban

3.1. Hatalomatvétel és a kivételes allam kiépitésének elsé szakasza (1964—1968)

1964. marcius 31-én a brazil hadsereg egységei atvették a hatalmat az
orszagban és megbuktattak Jodo Goulart kormanyat. Az elnok Uruguayba
menekiilt. Ezzel megkezdddott Latin-Amerikaban a professzionalizalo-
dott hadseregek intézményes beavatkozasanak korszaka. A hatalmat ro-
vid idére a harom f6bdl 4116 Legfelsé Forradalmi Tanacs (Comando Sup-
remo da Revolugio)! vette at, amely az 1964 marcius 31-i Forradalom
(Revolugdo de 31 de margo de 1964) nevében 4prilis 2-4n ideiglenes el-
nokké nevezte ki a tényleges hatalommal nem rendelkez6 Ranieri Mazzillit,
a Képvisel6haz elnokét. Hét nappal késébb megjelent az 1. szamu Intéz-
ményes Rendelet (Ato Institucional-Al-1), amely aprilis 11-re a Nemzeti
Kongresszus kdzremiikodésével megvalositandd kdzvetett elndkvalasz-
tast iranyzott eld. A kitlizott napon megtartott szavazason a képviselok a
Jodo Goulart altal a szarazfoldi er6k vezérkari fonokévé kinevezetett
Humberto de Alencar Castello Branco tabornokot az orszag vezetdjévé
valasztottdk. A marsall 1964. éprilis 15-én Iépett hivatalaba és 1967.
marcius 15-ig toltdtte be mandatumat.

Hatalomra kertilésével megkezdddott a kivételes allam kiépiilésének
elso szakasza, amely 1964 aprilisatol 1968. december 13-ig, az 5. szdmu
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Intézményes Rendelet kibocsatasaig tartott. Ennek f6 jellemz6 vonasat a
hadsereg alkotmanyos erdvel bird intézményes rendeletek révén gyako-
rolt uralma jelentette €¢s amelyet Castello Branco elndkké valasztasaval
az 1964 aprilisaban még be nem tiltott Nemzeti Kongresszus és gyakor-
lati miikodésében lehetetlenné tett tizenhdrom politikai part formalis €s
puszta léte legalizalt. Az intézményes rendeletek kiadasanak joga az el-
nokot illette meg. A jogszaballyal az allamfo a tarsadalom ¢és az allam
miikddésének minden kérdését rendeleti tton, kiilsé és belsé kontroll
nélkiil szabalyozhatja.

Hatalyat és kompetencidjat tekintve alkotmanymodositassal ért fel. A
katonai diktatira huszonegy éves fenndlldsa alatt tizenhét intézményes
rendelet és szaznégy azt kiegészitd szabalyozas sziiletett. A tekintély-
uralmi-biirokratikus rendszer és kivételes allam alapvetd berendezkedé-
sét és mitkddését meghatarozo intézményes rendeletek kiadasara még a
katonai korményzat altal elfogadott, 1967. marcius 15-én életbe 1épett
Alkotmanyt kdvetden is sor keriilt.

Az 1964. aprilis 9-én kiadott 1. szamu Intézményes Rendelet (AI-1)
tizenegy paragrafusbdl allt. A jogszabaly alkotmanyos hatalommal ru-
hazta fel a katonai korméanyzatot. Megsziintette a torvényhozas manda-
tumat. Tiz évre felfiiggesztette a politikai jogok gyakorlasat, hat honapra
az alkotmany érvényességét és az alkotmanyos jogok garanciait. Szaz-
két, név szerint felsorolt ellenzéki politikust kizart a politikai életben
vald részvételbdl. Barmely személy, akivel kapcsolatban az orszag biz-
tonsaga veszélyeztetésének gyanuja felmeriilt, elbocsathatd volt a koz-
szolgalatbol. Bevezette a jogkorétdl és torvényes felhatalmazésaitol
megfosztott Nemzeti Kongresszus kozremiitkodésével megvalositandd
kozvetett elndkvalasztast.

A rendelet ugyanakkor kisérletet tett a katonai diktattra fellépésének
elméleti megalapozasara és legitimitasanak megteremtésére is. A hadse-
reg hatalom atvételét az orszdg nemzeti érdekeit, érzéseit, akaratat kife-
jezd és jovojét meghatarozo, elkeriilhetetlen 1épésnek, nemzeti forrada-
lomnak nevezte. ,,...Elengedhetetlen — olvashatjuk — a Brazilia jovéje
szamadra 1j jovO perspektivajat nyitd katonai és polgari mozgalom allas-
pontjanak rogzitése. Ez egy olyan autentikus forradalom, amely e pilla-
natban nem csupan szellemében, hanem a fegyveres osztalyok magatar-
tasan keresztiil is meg0rzi, folytatja és kifejezi a nemzeti kozvélemény
akaratat. A forradalmat az kiilonbdzteti meg mas fegyveres megmozdu-
lasoktol, hogy benne nem egy csoport érdeke vagy akarata, hanem a
nemzet érdeke és akarata nyilvanul meg. 4 gyoztes forradalom alkotma-
nyos hatalommal ruhdzza fel onmagat. Ez a nép valasztasan vagy a for-
radalom révén valdsul meg. Ez az alkotmanyos hatalom legkifejezbb és
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legradikalisabb formaja. Ezért a gydztes forradalom, mint alkotmdnyos
hatalom onmagat legitimalja. Levaltotta az el6z0 kormanyt és képes az
uj kormany létrehozasara. Ebben testesiil meg az alkotmanyos hatalom
Iényegét alkotd normativ erd. Jogszabalyokat alkot, amelyeket nem kor-
latoz a gy6zelmet megel6z6 korabbi norma rendszer. A gyodztes forrada-
lom vezet6i koszonetet mondanak a Fegyveres Erdk fellépéséért, és a
Nemzet szilad tAmogatasaért, a Népet képviselve annak nevében gyako-
roljék az egyediil a Népet megilletd alkotméanyos hatalmat

A 2. szamu Intézményes Rendelet (AI-2) 1965. oktdber 27-én jelent
meg. Valasz volt ez a jelzett honap elején az orszag o6t szovetségi alla-
manak kormanyz6 valasztdsan aratott ellenzéki gydzelemre.

A katonai vezetés a rendszer megszilarditasa érdekében elfogadta a
kemény vonal (linha dura) képviseldinek érvelését: az dtmenetileg fel-
fiiggesztett 1946-os Alkotmany rendelkezései 0sszeférhetetlenck az uj
,forradalmi” renddel.

Ezért kimondta valamennyi politikai part betiltasat. A rezsim altal el-
len6rzott kétpartrendszer bevezetése érdekében 1étrehozta a katonai dik-
taturat tamogatd Nemzeti Megujulas Szovetségét, az ARENA-t (Alianga
Renovadora Nacional) és a rendszer lojalis ellenzékének tekintett Brazil De-
mokratikus Mozgalmat, az MDB-t (Movimento Democrdtico Brasileiro 12

A birdi szervezetet is a végrehajtd hatalom ellendrzése ala helyezte.
Kiterjesztette az elnok torvényalkotd hatalmat. Modositotta a kozvetett
elndkvalasztas szabalyait és novelte az allamfo jogkorét, aki a 2. szamu
Intézményes Rendelet értelmében a Kongresszussal torténd eldzetes
konzultacié nélkiil jogosult az ostromallapot 180 napos kihirdetésére. A
foderativ szintet megtestesitd elnok beavatkozhat a szovetségi allamok
belso tligyeibe is, amelyek kordbban azok kizardlagos kompetencidjaba
tartoztak. Az intézményes rendelet felhatalmazza az allamf6t a rezsim-
mel Osszeférhetetlen, megbizhatatlannak tekintett koztisztviselok és
funkciondriusok levaltdsara, valamint a nemzetbiztonsag kérdéseinek
rendeleti uton torténd szabalyozésara. Ezt a hataskort a 2. szdmu Intéz-
ményes Rendelethez csatolt kiegészitd rendelkezések szerint torvényren-
delet formajaban, a Nemzetbiztonsagi Tandcs (Conselho de Seguranga
Nacional) meghallgatasat kovetden gyakorolja az elndk. A 2. szamu In-
tézményes Rendelet eldirasai az 1967-ben elfogadott Alkotmany életbe
1épéséig voltak érvényben.

Az 1967-es Alkotmany szovegét a jelzett év januar 24-¢én fogadta el a
Nemzeti Kongresszus. Az Alapkarta — mint emlitettiilk — 1967. marcius
15-én 1épett ¢letbe. Kidolgozasaban formailag a diktattra altal ,,korlatlan
¢és szuverén” felhatalmazassal rendelkezd torvényhozasé volt a fOszerep,
amelyet a 4. szam Intézményes Rendelet az ellenzéki képviseldk kiza-
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rasa utan Alkotmanyoz6 Nemzetgyiléssé nyilvanitott. Az j alkotmany
elfogadasaval a katonai rendszer célja az 1964. marcius 31-i forradalom
legitimalésa, illetve annak jogi konszolidalasa volt. Az 1j alaptorvény
magaban foglalta a katonai diktattra altal kiadott intézményes rendele-
teket és az azokat kiegészitd rendelkezések eldirasait is. Az 1967. mar-
cius 15-i alkotmany felvaltotta az 1946 szeptemberében ¢életbe 1épett, a
katonai vezetés szamdra elfogadhatatlannak mindsitett koztarsasagi
alaptorvényt. Az orszag torténetének hatodik alkotmanya 6t részre tago-
lodik. Tizenharom fejezetet €s 189 paragrafust foglal magéban. Alapvetd
jellegzetessége abban all, hogy megnovelte a végrehajté hatalom befo-
lyéasat és sulyat a torvényhozassal €s a birosagokkal szemben.

Ez a kovetkezoket jelenti: az allami dontések tulnyomo része a végre-
hajt6 hatalom kezében dsszpontosul. Az alkotmany a végrehajto hatal-
mat torvényalkotd jogkdrrel ruhdzza fel a biztonsag és a koltségvetés
kérdéseiben. Bevezeti a kozvetett elndkvalasztast. Az allamfo hivatali
idejét ot évre noveli. A foderalizmus gyakorlataval és szabalyozasaval
szemben teret enged a kdzpontositoé tendencidknak. A nemzetbiztonsag-
gal kapcsolatos biincselekmények esetében bevezeti a halalbiintetést.
Korlatozza a munkavallalok jogait és a sztrajkjogot. Polgari ligyekben is
kimondja a katonai birdésagok illetékességét. Teret nyit a torvények ren-
deleti Giton torténd utdlagos hatalyon kiviil helyezésének. '3

A kivételes allam koriilményei k6zott a hatalmat gyakorld csoportok ér-
dekeinek és eldirasainak megfelelden sziiletett 1967-es alkotmany azon-
ban nem bizonyult stabil €s tartos jogszabalynak. Szovegét mar a kovet-
kezd év decemberében alapjaiban modositotta az 5. szam Intézményes
Rendelet, majd az azt kdvetd hasonlo jellegli elndki rendeletek, tovabba
a katonai kormanyzat altal kiadott kiilonb6z6 térvénycsomagok, vala-
mint a haditengerészeti, a szazazfoldi, a 1égi erdk fOparancsnokaibol alld
Ideiglenes Kormanyzo Tandcs éltal 1969. oktober 17-én kozzétett kiegeé-
szités. A kivételes allam fennallasdnak huszonegy éve alatt 6sszesen hu-
szonhat alkalommal kertilt sor az alapkarta médositasara.

A Castello Branco tabornok vezette elsé katonai kormanynak két
alapveto célja volt. Az elso: stabilizalni a gazdasagot, a masodik: kiépi-
teni a rezsim intézményrendszerét. Prioritdsai tehdt strukturdlis jelle-
gtiek voltak: szerette volna beinditani a gazdasagi fejlodést és radikali-
san datalakitani az orszag politikai rendszerét. A politikai rendszer atala-
kitasat —a mar emlitett modon — intézményes rendeletek és hatalom kon-
centraci6 utjan valdsitotta meg. A kovetkez6 periodus gazdasagi fejlodé-
sének megalapozasat az inflacid ellenérzése és a gazdasagi intézmény-
rendszer 0jjaszervezése révén végezte el. Létrehozta a Nemzeti Tarsada-
lombiztositasi Intézetet (El Instituto Nacional dé Previdencia), a Nemzeti
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Bankot (El Banco Nacional) és 1964 augusztusaban k6zz¢ tette a Kormany
Gazdasagi Akciotervét (El Plano de A¢ao Econdémica do Governo).

A Castello Branco-kormany intervencionista volt, keynesianus mod-
szereket alkalmazott, és részben folytatta a Juscelino Kubitschek elndk
nevével fémjelzett periodus (1956—-1961) reformista tipusu gazdasagpo-
litikajat. Gazdasagi minisztere Delfim Nett6 volt, aki a gazdasagi libera-
lizmus és a keynesi allami intervencid kevert /vegyes gyakorlatat alaki-
totta ki. Ahogyan Paul Singer irja: ,,A katonai kormanyok nem hagytak
fel a fejlédéselvii gazdasagpolitikaval. Eppen az ellenkezjét csinaltak
annak, amit az argentin és chilei rokon rendszerek tettek. A brazil katonai
ban kovetkezett be .... Az allam aktiv, ipari fejlédést élénkitd gazdasagi
szerepe akkor még elfogadott volt. Csak joval késébb, az 1980-as években
indult be a neoliberalis offenziva. ... Egészen a rezsim végéig, 1985-ig, a
neves fejlédéselvil, tervezésparti és keynesianizmuzhoz kézel allé Anto-
nio Delfim Nett6 iranyitasa alatt all6 gazdasagban folytatodott a desen-
volvimentista irAnyvonal.”*

A politikai és a gazdasagpolitikai irdnyvonal Arturo Costa e Silva
(1967. marcius 15.-1969. augusztus) és Emilio Garrastazzu Medici
(1969. oktober 30.—1974. marcius 15.) elndki periddusaban véltozott.
Politikailag ez a szakasz az 6lom évek, (anos de chumbo), gazdasagilag
a brazil gazdasagi csoda (milagre econdmico brasileiro) iddszaka volt.
E két dolog gyakorolta a legnagyobb hatast a katonai diktatira torténe-
tére és valtoztatta meg Braziliat. Ez volt a diktatara legkeményebb 1d6-
szaka, melynek kezdetét az 1968. december 13-an kiadott 5. sz. Intézmé-
nyes Rendelet jelentette, €s amely Médici elnokségeének veégéig tartott.

Ebben a szakaszban az erészak és a demokratikus ellenzék elleni ke-
mény megtorlasok a rendszer szerves részévé valtak. Ebben a periddus-
ban jutott kivételes felhatalmazashoz a katonai rendszer vezetdje. A kor-
szakkal foglalkozo6 szerzok nagy része ezért a kemény vonalas iranyzat
gy6zelmét az allamcsiny az dallamcsinyen beliil (golpe dentro del golpe)
formuléval jellemzi és megkérddjelezi a rezsim 4ltal hangoztatott két
propagandisztikus jelszo, a ,,Sohasem voltunk ilyen boldogok” (Nunca
fomos tao felices) és a ,, Brazilia, szeresd, vagy hagyd el” (Brasil ame-0
ou deixe-0) valosagtartalmat.

3.2. A kivételes allam konszolidacioja (1968—1974)

Az 1968. december 13-an elfogadott 5. szamu Intézményes Rendelet
kulcsfontossagu jogszabaly volt a katonai diktatira intézményrendsze-
rének alakulasa és fejlédése, valamint az 1967-es alkotmany modositasa
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szempontjabol. Elfogadasat jelentds rendszerellenes tiltakozasi hulldm
¢s a kivételes dllam masodik elnokének megvalasztasa elézte meg. Hum-
berto de Alencar Castello Brancot 1967. marcius 15-én az elédjéhez ha-
sonldan szintén az ARENA szineiben politizaldé Artur da Costa e Silva
tabornok, a Castello Branco kormany hadiigyminisztere kovette az el-
noki székben. A rezsim altal kidolgozott Alkotmény hatalyba 1épésének
napjan megvalasztott, a kemény vonalas megoldasokkal szimpatizal¢ el-
nok mar terminusa elején erdteljes 1épésekbe kezdett a diktatura intéz-
ményének megerdsitése érdekében: csokkentette az alkotmanyos jogo-
kat és a szabadsagjogokat, az orszagot nemzetbiztonsagi korzetekre osz-
totta, melyek élére sajat maga altal kinevezett embereket lltetett. Az
egyre novekvo elégedetlenség, valamint egy egyetemista, Edson Luis de
Lima Souto erdszakos halala miatt 100 000 f6s diktatara ellenes tiinte-
tésre keriilt sor Rio de Janeiro kdzpontjaban. Mas helyiitt utcai harcok
tortek ki a hadsereg egységei €s a kormanyzat politikajat ellenzd, egyre
jobban megszervezddo, helyenként foldalatti mozgalmakka alakulo, va-
rosi fegyveres gerillaharcot folytato ellenalld csoportok kozott.:®> A hely-
zetet tovabb sulyosbitotta, hogy Rio de Janeiroban fényes nappal halalos
kimenetelli merényletet kovettek el Charles Chandler észak-amerikai tabor-
nok, nemzetbiztonsagi szakértd ellen, és augusztusban Mdrcio Moreira
Alves képvisel6 a laktanyakat kinzokamraknak nevezve, a rendszerrel
szembeni ellendllas szimbolikus jeleként arra szo6litotta fel a brazil anya-
kat, hogy ne engedjék tancolni lanyaikat a katonakkal, illetve, hogy boj-
kottaljak a katonai tinnepségeket, beleértve a szeptember 7-1 Fliggetlen-
ség Napi rendezvényt is. Bar a tiltakozas csak jelképes lehetett, mégis
hatalmas indulatokat gerjesztett kormanyzati korokben. Ennek hat4sara
az elndk eldszor hadidllapotot hirdetett, majd mikor az egyébként
ARENA tobbségli Kongresszus Alsbhaza 216:141: 15 ardnyban nem ja-
rult hozza a tiintetéseken részt vevo képviselok kiaddsdhoz az igazsag-
szolgaltatds szamara, rendeletet hozott, melynek értelmében meghataro-
zatlan ideig felfiiggesztette a torvényhozoi hatalom mikodését és az
1. szamu Intézményes rendelet szerint rendeleti kormanyzasra tért at.
Ilyen eldzmények vezettek a kivételes allam intézményrendszerének
1968. december 13-i modositasahoz. A rendelet megtiltotta a politikai
természetli utcai tlintetéseket. A nemzetbiztonsag ellen elkdvetett biin-
cselekmények, valamint a politikai jellegii bilintetéiigyek esetében hata-
lyon kiviil helyezte a ,,habeas corpus” elvét. Az 5. szaml Intézményes
Rendelet rendkiviili hatalommal ruhazta fel az elnokot. Jogdban 4llt a
Nemzeti Kongresszus feloszlatasa,’® kozalkalmazottak és koztisztvise-
16k, valamint allami funkciokat betoltd személyek elbocsatasa és leval-
tasa, képvisel6i mandatumok érvénytelenitése, barmely személy politi-
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kai jogainak tiz évre torténd felfliggesztése, rendkiviili allapot kihirde-
tése, politikai blincselekménynek mindsiilé ligyek katonai birdsag elé
terjesztése.’

A rend helyreallitasat kovetden a rendszer enyhe liberalizaciojat ter-
vez0 Costa e Silva 1969. augusztus 28-an agyvérzést kapott. Munkakép-
telenné valt és nem tudta megvaldsitani elképzeléseit. Ezért augusztus
31-én a harom haderénem parancsnoka, a miniszteri tisztséget is betoltd
Aurelio de Lira Tavares (szarazfoldi er6k), Augusto Hamann Rademaker
Griinewald (haditengerészet) és Marcio de Sousa e Melo (légierd) a had-
sereg beleegyezésével a 12. szamu Intézményes Rendeletben alkalmat-
lannak és képtelennek mindsitették az elnokot feladatainak ellatasara és
levaltottak. Az allamf6i hatalmat azonban nem adtdk at Pedro Aleixo ci-
vil alelnoknek, hanem a harom tabornok altal alkotott Ideiglenes Kor-
manyzo Tandcs (Junta Governativa Provisoria) iranyitotta tovabb az or-
szagot a kovetkezd két honapban.

Ez a testiilet fogadta el 1969. oktober 17-én az 1967-es alkotmany
elsd, a rendszer jellegének megitélése €és intézményesitése szempontja-
bol alapvetd jelentdséglinek tekinthetd kiegészitést.

A szbéban forgd rendelet szovegét teljes terjedelmében belefoglaltak
az 1967-es alkotmany szovegébe. A jogszabaly a kiillonb6z6 intézmé-
nyes rendeletek eldirasainak megfeleléen modositja az alkotmanyt. Be-
vezetd mondataiban tételesen felsorolja, hogy az alaptérvény mely para-
grafusait tekinti érvénytelennek. Az alkotmanymodositas egységes szer-
kezetbe foglalva kozli az alaptorvény szovegét. A témat feldolgozo é€s
elemzd szamos kutatd €s jogasz ezért e modositassal kiegészitett doku-
mentumot Uj, feliilrdl elrendelt és oktrojalt alkotmanynak tekinti.

Az 6t részbdl, tizenharom fejezetbdl €s 200 paragrafusbol allo egysé-
ges szerkezetl, kodifikalt dokumentum a kdévetkezé mondatokkal kez-
dddik:

,»A haditengerészet, a szarazfoldi hadsereg és a 1égierd miniszterei az
1969. oktober 14-én kiadott 16. szamu Intézményes Rendelet 3. §-anak,
valamint az 1968. december 13-an kihirdetett 5. szamt Intézményes
Rendelet 1. § és 2. §-ival 0sszhangban 1évo felhatalmazas birtokaban,
valamint

Figyelembe véve, hogy az 1968. december 13-i 38. szamu Kiegészitd
Rendelet értelmében a Nemzeti Kongresszus tevékenysége sziinetel, va-
lamint

Figyelembe véve, hogy e dekrétum értelmében a parlamenti tevékeny-
ség szilinetelése alatt az 1968. december 13-4n kiadott 5. szamu Intézmé-
nyes Rendelet 1. §. és 2. §-ai valamennyi tigyben a Szovetségi Végre-
hajté Hatalmat ruhazzak fel torvényhozasi jogkorrel, valamint
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Figyelembe véve, hogy az Alkotmanymodositasra a torvényalkotasrol
sz016 jogszabaly 47. §-anak megfelelden a Szovetségi Végrehajté Hata-
lom jogosult;

Figyelembe véve, hogy az 1967 januar 24-én elfogadott Alkotmany
rendelkezéseinek legnagyobb része a modositassal érintett felsorolt ki-
vételektdl eltekintve hatalyban marad....

Figyelembe véve, a mddositasokat és a megsziintetéseket, valamint a
kiegészitd és mas formaban az Alkotmany szdvegébe foglalt valtoztata-
sokat;

Figyelembe véve, hogy a végrehajtott és emlitett valtoztatasok, a Mo-
dositas egész jellege megkoveteli az Alkotméany egységes szovegének
kiadasat, ezért

Kihirdetjiik, hogy az 1967 januar 24-1 Alkotmany moédositasat kovetden:

Az 1967 januar 24-én elfogadott Alkotmany az alabbi egységes szer-
kezetbe foglalt szoveggel életbe 1ép:

’A Nemzeti Kongresszus Isten segitségét kérve elrendeli és kihirdeti
BRAZILIA SZOVETSEGI KOZTARSASAG ALKOTMANYAT’.”!8

Az éllamf6i hatalom gyakorldsa szempontjabol atmeneti allapotnak
az 1969. oktdber 14-én kiadott 16. szdmu Intézményes Rendelet vetett
véget, amely betOltetlennek nyilvanitotta az elndki és az alelnoki posztot
¢és valasztasok megtartasat rendelte el. A hadsereg a junta altal jel6lt ha-
rom tabornok koziil a Costa e Silva marsall elnoksége idején a vezérkari
fondki posztot betdltdé Emilio Garrastazzu Médici tabornokot tamogatta
¢és terjesztette a legalitas fiigefa levelének szerepét eljatsz6 Nemzeti
Kongresszus elé. Médici mar egyediili jeloltként kapott tobbséget 1969.
oktober 25-én és lett Brazilia elndke az 1969. oktober 30. és az 1974.
marcius 15 kdzotti periodusban.

3.3. Az 6lom évek

A brazil torténetiras az 1968 és 1975 kozotti hat évet az Anos de
Chumbo, az élom évek id6szakanak nevezi. Az 1968. december 13-4n,
az 5. szamu Intézményes Rendelettel kezd6do és a Medici elndksége vé-
géig tartd periodus a katonai diktatira legkeményebb iddszaka. A hata-
lom megtorl6 intézményrendszerének kiterjesztése mellett a demokrati-
kus, az ellenzéki és a (szélsd)baloldali er6kkel szembeni brutalis fellépés
jellemzi az 6lom éveket.

Ekkorra épiil és teljesedik ki a kivételes allam diktatorikus mechaniz-
musa. A katonai korményzas elsé négy évében konszolidalodott a rend-
szer. Az 1968 és 1974 kozotti korszakban intézményes rendeletek révén
sor keriilt a megtorlasok intézményesitésére, a demokratikus és politikai
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szabadsagjogok felszamolésara, tizennyolc millié allampolgar valasztasi
részvételének és valasztdjoganak korlatozasra, a politikai partok betilta-
sara, a Nemzeti Kongresszus mikodésének formalissa tételére, a korlat-
lan elndki hatalom bevezetésére, a nemzetbiztonsagi torvény elfogada-
sara, a megtorld apparatus intézményeinek kiépitésére, szerepiik meg-
erositésére.

Ezek koz¢ tartozott az 1964. junius 13-4n a 4341. szamu térvény alap-
jan létrehozott Nemzeti Informdcios Szolgadlat (Servigo Nacional de
Informacoes — SNI) jogkorének kiterjesztése is. A szervezet célja a Brazili-
aban és az orszagon kiviil informéciok és dezinformaciok gyijtése, rend-
szerezése, ellendrzése volt. Els6 vezetdje 1964 ¢és 1967 kozott Golbery do
Couto e Silva tabornok, a brazil geopolitikai iskola nemzetkozileg elismert
képviseldje, a Legfels6 Hadi Akadémia (Escola Superior de Guerra— ESG)
vezetd professzora volt. Ot a diktatira idészakaban tobbek kozott két ké-
s6bbi elnok, Emilio Garrastazu Médici (1967-1969) és Jodo Baptista de
Oliveira Figueiredo (1974—1978) kovette az igazgatoi székben.

Az SNI-t Fernando Henrique Cardoso elndk sziintette meg, aki he-
lyette 1999-ben felallitotta a Brazil Hirszerzd Ugynokséget (Agéncia
Brasileira de Inteligéncia — ABIN).

A Nemzeti Informacios Szolgélat tevékenységének alapjat a katonai
diktatra id6szakaban egymast kdvetden két Nemzetbiztonsagi Torvény
szabalyozta, amelyek meghataroztak az orszag, valamint a tarsadalmi €s
politikai rend stabilitdsaval szemben elkovetett és ildozendd biincselek-
mények korét €s az azzal kapcsolatos eljarast.

Az 1967. marcius 13-an kiadott 314. szdmu Torvényrendelet az 1964-
es katonai hatalom atvétel céljainak megfeleléen a nemzetbiztonsag
doktrindjanak jegyében atalakitotta a jogszabalyalkotas folyamatat. Az
1969. szeptember 29-ei 898. szamu Torvényrendelet elvégezte a finom-
hangolast. E két jogszabaly a hideghdborus viszonyokra jellemz6 nem-
zetbiztonsdg doktrindja jegyében a ,,belsé ellenség” elleni harcra he-
lyezte a hangsulyt. A térvényrendeletek alapjan a haza ellenségének te-
kintettek minden, a hivatalos kormanyzati felfogassal, politikai ideolo-
giaval és értékvilaggal ellentétes eszmerendszert, gondolkodast és meg-
nyilvanulast. Az allam biztonsagaval kapcsolatos, harom évtizeden at ha-
talyos harmadik szabalyozast az 1983. december 14-én, Jodo Figueiredo
elnoksége idoszakaban elfogadott 7170. szamu torvény jelentette. Ez
azonban mar a politikai dtmeneti idészak és nem a nyers erészakon ala-
puld kivételes allam szabalyozasanak jellegzetességeit viselte magan.

A Castello Branco elnok altal 1967. februar 28-an kihirdetett 236.
szamu Torvényrendelet az 1962. augusztus 27-én elfogadott 4117.
szamu torvényt, tovabba a Brazil Telekommunikacidos Torvénykonyv
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egyes rendelkezéseit, valamint a Nemzeti Telekommunikacios Tandcs
(Conselho Nacional de Telecomunica¢ées — CONTEL) feladatkorét, el-
jarasi szabalyait és ellenOrzéssel kapcsolatos jogkoreit modositotta a dik-
tatura sziikségleteinek megfelelden.

Az olom évek és a katonai rendszer id6szakdban az ellenzéki erdk
média, fotd és filmes tevékenységének ellendrzésében, korlatozasaban
¢s az alkalmazott megtorlasokban komoly szerephez jutott a Tarsadalmi
és Politikai Rend Osztalya (Departamento de Ordem Politico e Social —
DOPS) elnevezésii szervezet is. Az intézmény 1924-ben jott 1étre. Sza-
mottevd szerephez a vargasi Uj Allam idészakaban, majd 1964 utan ju-
tott. Alapvet6 feladatat a hatalmon 1€év6 rezsim elleni ideologiai tAmadas
lekiizdése, valamint az ellenzéki politikai, tarsadalmi és szellemi moz-
galmak elnyomadsa képezte. A katonai rendszert megel6zden a szovetségi
allamokban miikodé hasonlo elnevezésti és feladatkorti szervezetek
egylitteseként funkcionalt. A kivételes allam iddszakaban kdzpontositot-
tak €és a hivatalos cenzlira intézményeként is mikodott. Napjainkban a
tarsadalmi és jogrend elleni tdimadéasok kivédésére dsszpontosit.

3.4. Gazdasagi csoda és modernizacio

A brazil tdrsadalomra 6lomsullyal nehezedd évek politikai megpro-
baltatdsai mas latin-amerikai diktatiirdkhoz hasonldan szorosan kapcso-
lodnak a rezsim altal alkalmazott €s bevezetett gazdasagpolitikahoz. A
strukturalis valsag lekiizdése, valamint a nemzetkzi munkamegosztasba
torténd hatékony bekapcsolodas, felzarkozas, illeszkedés, ndvekedés-
gyorsitas ¢és a szlikségessé valo modernizacido megvalositisa érdekében
a hatalom urai az 0j felhalmozasi modra jellemz6 neoliberas/neokonzer-
vativ jellegli kényszerakkumulacié folyamatanak beinditasa mellett don-
tottek. A politikailag erds, gazdasagilag szubszidiarius allam elvalaszt-
hatatlan részét képezi, nélkiilozhetetlen alkotoelemét, feltételrendszerét,
tényez06jét és alapjat jelenti az Gj tipusu latin-amerikai katonai rendszerek
gazdasagpolitikdjanak és atmenetileg produkalt gazdasagi csodainak, ép-
pen Ugy, mint a Brazilidban 1969-1973 kozott megvalosuld ,,milagre
econdmico brasileiro”!® periodusanak. Az 1964 utan az orszagban az im-
porthelyettesité novekedést felvaltd gazdasagpolitika illeszkedett az
USA potencialis nagyhatalmi szovetségesi kort kialakitd globalis straté-
gidjahoz, de kifejezte Brazilia 6ndllo hatalmi szerepre torekvését és az
Egyesiilt Allamoktol valo egyoldalu fliggéség felszamolasara iranyuld
vonalvezetését is.

A kivételesen gyors gazdasagi novekedést megvaldsitod brazil gazda-
sagi csoda egybeesett az ,,0lom évek” elnyomo politikai periddusaval,
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amely a jovedelem koncentracio és a szegénység novekedése mellett a
futballvalogatott harmadik vildgbajnoki gy6zelmének 1970-es megszer-
zéseével a brazil biiszkeség hullama kibontakozaséanak is alapjaul szol-
galt. Ezt a kivételes allam politikai kommunikaci6ja a mar emlitett ,, Bra-
zilia, szeresd, vagy hagyd el” (Brasil, ame-o ou deixe-0) jelszo meghir-
detésével iigyesen kihasznalta. Feledtette egyrészt a bérbdl és fizetésbol
¢lok helyzetének rosszabbodasat, elterelte masrészt a diktatura altal al-
kalmazott er0szakos mddszerekrdl a figyelmet; hozzajarult végezetiil a
rendszer hazai és nemzetkozi legitimitasanak noveléséhez.

A katonai hatalomatvétel utan az allami szektort irdnyité Tervezési és
Egyiittmiikodési Minisztérium 2000-ig terjedd hosszi- és kozéptava
gazdasagfejlesztési stratégiai tervet dolgozott ki. Ez a nyolcvanas—kKi-
lencvenes évek derekara eldiranyozta az angol—francia termelési poten-
cial, majd fejlettségi szinvonal elérését, a bankrendszer Ujjaszervezését.
»Az 1) hatalom az els6 szakasz legfontosabb feladatdnak a fokozd6dd
belso és kiils6 egyensulyhiany csokkentését tekintette. — irja Kadar Béla
— A hataloméatvétel eldtti harom év atlagdban a belsd egyensulyhiany
mértékét jelzo inflacios rata 52%, a hatalomatvétel évében pedig 89%
volt. Ugyanakkor a fizetési mérleg deficitje 912 milli6 dollar, az import
exportfedezeti aranya 90% volt.”?° A torténelmileg kialakult probléma-
halmaz felszdmoldsa azonban nem tartozott a gyorsan megvaldsithato
opcidk soraba. Ezért a katonai kormadnyzat a mar emlitett, 1964 aprilisa-
ban kidolgozott 4 Kormdny Gazdasagi Akcioprogramja (Programa de
Ag¢do Economica do Governo — PAEG) cimii dokumentumban az inflacio
elleni kiizdelmet és a strukturalis reformok végrehajtasat jelolte meg a
gazdasagi novekedés beindulasa feltételének. A kovetkezd 1épésben az
ipari bazis fejlesztésére (vas- és acélipar, energiaszektor, petrolkémiai
agazat), a belsd fogyasztas novelésére, az import csokkentésére, az ex-
port fejlesztésére és a pénziigyi rendszer atalakitasara kivant koncent-
ralni. Ez utobbira az dllam monetaris stabilitasanak biztositasa miatt volt
sziikség. E célkitlizés 1968-ban megvaldsult. Ennek kdvetkezményeként
1968-1969-ben megkezd6dott a brazil gazdasagi csoda és novekedés
korszaka.

1968 ¢s 1973 kozott a brazil GDP évi 10%-0s novekedési tlitemet pro-
dukalt. Az inflacids rata 15%-20% kozott ingadozott. Evi 15%-ot tettek
ki a névekedést serkentd allami beruhdzéasok ¢és épitkezések. Az Antdnio
Delfim Nett6 gazdasagi csucsminiszter altal irdnyitott folyamatok és az
ujonnan létrejott 1étesitmények nagyobb része ,,z6ldmezds™ beruhdzas-
ként valosult meg. Az infrastruktira fejlesztését prioritasként kezel6 gaz-
dasagpolitika szamos 11j iparag megsziletését eredményezte ¢és a gazda-
sagi aktivitas és gazdasagi ndvekedés felgyorsitasaval jart. E folyamat
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Osztonzésében kozvetlen miikodo tokebefektetoként jelentds szerepet
jatszott a brazil allam. Delfim Nett6 keynesi gazdasagfilozofiara emlé-
keztetd felfogéasa szerint a ndvekedés megvaldsithatatlan a belsé piac va-
sarloereje meghatarozott szegmenseinek novelése és tamogatasa nélkiil.
A recessziot a kiilsé tokebevonas mellett allami szabalyozassal és allami
vallalatok altal megvalositandd beruhazasokkal lehet legy6zni. Ezért az
allamnak tOkét kell invesztalnia a hazai nehézipar, vaskohaszat, petrol-
kémiai ipar, hajoépités és vizi energia dgazataiba. Ennek kovetkeztében
1968 és 1974 kozott az orszagban 23,6%-Kal nétt a tartds fogyasztasi
cikkek felhasznalasa és 18,1%-Kal a kozvetlen miik6d6 tOkebefektetés.

Mindennek, valamint a kivételes allam elnyomo és jogfoszto intézke-
déseinek, a munkabérek alacsony szinten tartasanak, a munkavallaléi jo-
gok korlatozasanak kovetkeztében a kiilfoldi toke mellett az 4llami val-
lalatok is — Petrobras, Vale do Rio Doce, Telebras — jelentds mértékii
profitra tettek szert. Ez pedig hozzéjarult hazai és nemzetkozi verseny-
képességiik ndvekedéséhez.

A Delfim Netto nevével fémjelzett brazil gazdasdgi csoda elméleti
szempontbol a bismarcki-latin-modell, a Barrington Moore junior dltal
kidolgozott konzervativ modernizacio, a Szovjetunioban az 1930-as
években, a kelet-kozép-europai orszagokban pedig a mult szazad 6tvenes
évtizedében megvalositott easternizdacios modernizdcio és iparositasi-
felhalmozasi méd jellegzetességeivel,?t valamint a Milton Friedman és a
chicagdi iskola neoliberalis/neokonzervativ monetaris kézgazdasagi fel-
fogdsaval® mutat rokonsagot, azok sajatos keverékének tekinthetd. Bra-
zil elemzdk nagy része az orszagban lezajlott folyamatok jellemzésére a
német €s a japan fejléddéstdl nyilvanvaloan eltérd torténelmi korilmé-
nyek ellenére eldszeretettel alkalmazza konzervativ modernizacié kon-
cepciot.?? A nemzetkozi tokés viladggazdasagi rendszerbe torténd illesz-
kedést, a novekedésgyorsitast, a strukturalis valsag és a viszonylati flig-
gés felszdmolasara koncentralo eréfeszitéseket olyan, a hadsereg altal le-
vezényelt, feliilrdl iranyitott forradalomnak tartja, amelyre az agraro-
ligarchia, a relative gyenge hazai tokésosztaly és a nemzetkdzi transzna-
ciondlis vallalatok ko6zotti hatalmi szovetség nyomja ra a bélyegét.

A brazil gazdasagi csoda beruhdzéasainak egy része ugyanakkor presz-
tizs szempontokat és a nagyhatalmi statusz elnyerésével kapcsolatos to-
rekvéseket Gjimperialista tipusu érdekeket is szolgalt.?* Id6leges kudarca
ellenére hozzajarult az 1990-es évek masodik felében beinduld mdasodik
brazil gazdasagi csoda alapjainak megteremtéséhez.

Az 1968 és 1974 kozotti idészak a stagnalassal valo szakitas, a gaz-
dasagosztonzés mellett a nagyhatalmisag, a nemzeti egység €s a nemzeti
nagysag demonstralasdnak peridodusa is volt. Az elsésorban az infra-
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struktarat, a szallitast, az energiaszektort, a katonai stratégiai célu 1éte-
sitményeket, a sajtd és konyvkiadast érinté beruhazasok mellett szakér-
tok szerint tobb, az orszagban tobb Farao-jellegii (Obras Faradnicas)
beruhazasra is sor kertilt. A kritikusok szerint ezeknek gazdasagi hasz-
nuk csekély volt, kommunikacios értékiik viszont annal nagyobb. Ezek
kozé tartozott a ciklus utolsd évét kovetden megkezdett Itaipui vizi-
eromi, valamint az 1969-ben indult és 1974-ben elkésziilt, a Niteroit Rio
de Janeiroval 6sszekotd, Artur Costa e Silva nevét viseld 13,9 kilométer
hosszu hid megépitése. Késobbiek folyaman e 1étesitmények hasznossa-
garol alkotott értékitélet alapvetden megvaltozott. 2013-ban a Brazilia és
Paraguay hataran felépiilt Itaipui vizierdmii a vildg masodik legnagyobb
ilyen tipusu létesitménye.

A gazdasagi csoda iddszakdban indult meg a nagyhatalmi aspiracio-
kat és katonai célokat is szolgalo brazil nuklearis program, amely tomeg-
pusztito fegyverek gyartasat is magaban foglalja. Ekkor 61tott hatarozott
format az Eszaki régié gazdasagi integracidjanak folyamata.

A gazdasagi novekedés ¢€s stabilitas egylitt jart a nemzeti valuta meg-
erésodésével, a kiilso allamadossag csokkenésével.

Az 1971 6ta emelkedd olajarak, majd az 1973-ban kezd6do olajvalsag
évei jelentds extraprofithoz juttattdk az olajexportalod Braziliat. A jove-
delemelosztas szempontjabol neoliberalis/neokontervativ jellegli gazda-
sagpolitika érvényesiilésének kovetkeztében azonban a novekedés nem
jart egyiitt a jovedelemkiilonbségek csokkenésével. Delfim Nett6 ma-
gyarazata és érvelése szerint ,,E16szor novelni kell a «tortat» (a nemzeti
jovedelmet), és azutan elosztani azt.” ["E preciso primeiro aumentar o
'bolo’ (da renda nacional), para depois reparti-10™).] A bérbunko, bérmeg-
szoritas, az arrocho salarial idészakaban a minimalbér 15%-kal csok-
kent. A teljes foglalkoztatas periddusaban a szegények még szegényeb-
bek lettek. A lakossag leggazdagabb 5%- nak a nemzeti jovedelembdl
valo részesedési aranya 1960-hoz képest 1970-re 9%-kal nétt és elérte a
36,3%-ot. A legszegényebb 80%-¢ 8,7%-kal csokkenve 36,8%-0t tett ki.
A gyors gazdasagi fejlodés ellenére a legszegényebbek elszegényedésé-
nek (empobrecimento dos mais pobres) folyamata felerésodatt, mikdzben
a kozép-¢€s felsokozéposztalyok bevételei és fogyasztasa novekedett. A dik-
tatarat kovetd demokratikus rendszer egyik legfébb feladatava ezért nem
csupan gazdasagi, hanem tarsadalmi értelemben is a szegénység visszaszo-
ritdsa valt. A tarsadalmi és jovedelmi kiilonbségek mérésére szolgald Gini
index az 1960-as 50,0-es értékrdl 1970-re 57,0-re, 1977-re 62,0-re emelke-
dett és csupan 2008-ra csokkent a harmincnégy évvel kordbbi szintre.

A brazil gazdasagi csoda végének kezdetét az 1971-es vilaggazdasagi
valsag bekoszonte, befejezését az 1973-as olajvalsag kovetkezményei
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gyorsitottak fel. 1974 és 1979 kozott 10%-rol 6,5%-ra mérseklodott a
brazil gazdasdg évi novekedési iiteme, nétt az inflacid és az orszag el-
adésodasanak mértéke. Ennek egyik oka a magas import olajarakban ke-
resendd. Az orszag ndvelte ugyan olajtermelését, sot atmenetileg olajex-
portal6 orszag is lett, a gazdasag sziikségletei azonban joval meghaladtak
a bels6 termelés altal biztositott mértéket. Az allamaddssag ndvekedése
tullépte az évi négymilliard dollart. Az inflacio mértéke, amely az évti-
zed végére elérte a 94,7%-ot, 1980-ban 110%-ra, 1983-ban 200%-ra
emelkedett. Az allamaddssag visszafizetésére forditott 6sszeg felemész-
tette az exportbevételek 90%-at. A kilencvenes évtizedig tartd gazdasagi
visszaesést a munkanélkiiliség ndvekedése kisérte.

A gazdasagi csoda korszakanak lezaruldsdhoz hozzajarult Jimmy Car-
ter elndkségének iddszaka is. A Fehér Haz 1977-ben hivatalba 1épett 1)
gazdaja szakitott a korabbi elnokok tekintélyuralmi diktatirakat tdmo-
gatd politikajaval. Ez a tény kedvezdtlen kiilsé koriilményként befolyast
gyakorolt az orszag nemzetkozi megitélésére.

3.5. Politikai atmenet és posztdemokracia — a kivételes allam vége

A diktatira negyedik elnoke Ernesto Beckman Geisel tabornok 1974.
marcius 15-én 1épett hivatalaba. 1979. oktober 15-ig tarté kormanyzasa
fontos valtozasok periddusa volt. EInoksége alatt indult meg a rendszer
leépitésének évtizedes folyamata.?®

A Brazilidban végbemeno valtozasok részét képezték a huszadik sza-
zad utols6 harmadaban a vilag kiilonboz0 fél-periférialis térségeiben ha-
rom egymast kovetd hullamban beindul6é demokratizalodési folyamatok-
nak. Ennek kovetkeztében sorra megd6ltek Dél-Eurdpa, Latin-Amerika
¢és Kelet-Kozép-Eurdpa tekintélyuralmi-diktatorikus rendszerei. E rend-
szer, illetve rezsimvaltozasokkal jaré politikai d&tmenetek és atalakuldsok
harom nagy csoportba sorolhatok. Beszélhetiink a demokratikus politikai
atmenetek és rendszervaltozasok megegyezéses utjarol (ennek klasszi-
kus példait a magyar €s a spanyol események jelentik). A rendszervalto-
zast eredményez0 hatalomvaltas masodik tipusat a rendszer szétesésével
vagy széthullasdval jaro atmenet jelenti. Példaként emlithetjiik a gorog
ezredesek bukasat 1974 juniusaban, az argentin katonai junta Falkland-
(Malvin)-szigeti haborus vereséget kovetd Osszeroppanasat 1982—-1983-
ban, vagy a Ceausescu-rendszer bukasat 1989 decemberében. Megkii-
16nboztethetjiik végezetiil a politikai dtmenet dnkizardsos utjat, amely-
ben a tekintélyuralmi elit a politikai valtozas formdjat és litemét tekintve
hatarokat szab meg, azonban az elsé valasztasokat kdvetden egyre ke-
vésbé képes az atmenetet ellendrizni. Ez a megoldas a rezsim és ellenzé-
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ke kozott szerzodéses egyezséget feltételez. A sajatos ,,tarsadalmi szer-
z0dés” hatarideje és teljesedése azonban a legkevésbé sem kedvezd a
rendszer szamara. E tipus példai lehetnek a kovetkezd esetek: Peru
(1980), Bolivia (1979-1980), Uruguay (1982-1985), Brazilia (1983—
1985), Chile (1989-1990) és Lengyelorszag (1989-1990).

Ernesto Geisel elnoksége az illeszkedési prioritasok tjra definialasa-
nak, a kiils6 €s belso ellentétek ki¢lezodésének, a munkanélkiiliség fluk-
a koltségvetés kiegyensulyozatlansaganak €és a gazdasagi csoda kifulla-
dasanak az idészaka volt. A krizisre utal6 jelek ellenére a ciklust mérsé-
kelt litemii gazdasagi novekedés jellemezte. Ekkor fejezddtek be az el6z6
szakaszban elkezdett energetikai nagyberuhazasok (Tucurai €s Itaipui
vizi erémilvek) és a Rio de Janeiro és Guanabara szovetségi allamokat
0sszekotd Rio-Niteroi hid épitése.

Az enyhiilés (distengdo), valamint ,, pragmatikus nacionalizmus” és
,felelds pragmatizmus ” politikajanak jegyében Ernesto Geisel meghir-
dette a lassu, fokozatos és biztonsagos nyitas programjat. A kiilpolitikat
latéba allitotta. Csokkentette a viszonylati fiiggést az Egyesiilt Allamok-
tol. Elismerte a Kinai Népkoztarsasagot, valamint a fliggetlenné valt An-
golat és Mozambikot. Kiegyensulyozottabb kapcsolatot épitett ki Izrael-
lel. Szorosabbra fiizte az egyiittmiikodést a Német Szovetségi Koztarsa-
saggal.

A fokozatos €s biztonsdgos nyitas koncepcio jegyében 1974 és 1979
kozotti iddszakban a politikai rendszer 1ényeges atalakuldsokon ment ke-
altal motivalt rendszerkonzervald szabalyozas jellemezte. Ennek jelleg-
zetes példajat az 1977. aprilis 13-an elfogadott Aprilisi csomag jelentette.
Az abban foglalt rendelkezések a tekintélyuralmi-biirokratikus beren-
dezkedés konszolidacioja iranyaba médositottak az 1967-es Alkotmanyt.
Az Aprilisi csomag az egyre engedetlenebbnek mutatkozo, sajat prog-
rammal és kovetelésekkel fellépd ellenzék tevékenységének szervezeti
korlatozasara iranyult. Az aprilisi csomag modositasai ideiglenesen is-
mét besziintették a Nemzeti Kongresszus mitkddeését. A szovetségi alla-
mok tobbségében 1974-ben aratott ellenzéki valasztasi gydzelem hatasa-
nak lefékezése érdekében elektori testiilet 1étrehozasaval bevezettek a
kozvetett valasztasokat. A Nemzeti Kongresszusban a szenatori helyek
egyharmadat az elndk javaslatara kinevezéssel toltotték be. Széles kor-
ben elterjedt brazil megnevezés szerint ezek voltak a rendszert tdimogat6
senadores bionicos, avagy a hatmillio dollaros emberek. A csomag val-
toztatott az alkotmanymodositas szabalyain is. A kétharmad helyett meg-
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elégedett az abszolut tobbség biztositasaval. A leépiilében 1évo kivételes
allam stabilitasat szolgalta az elnok mandatumanak 6trél hat évre torténd
emelése is.

Ernesto Geisel elndkségének évei azonban az onkizardsos politikai
datmenet elokészitését, megkonnyitését eldsegitd szabalyozassal is szol-
galtak. Az allamfo eltordlte a cenzurat, 1978. december 31-én hatdlyon
kiviil helyezte a rendszer alapjaul szolgalo, 1968-ban elfogadott 5. szamui
Intézményes Rendeletet. 1979. augusztus 28-an sor keriilt az amnesztia
torvény elfogadasara. A jogszabaly hatdlya kiterjedt mindazokra, akiket
1961 ¢és 1978 kozott politikai okok miatt bebortondztek.

A kétpartrendszer eltorlésére, a politikai partok mitkodésének enge-
délyezésére és az amnesztiarendelet kihirdetésére azonban mar az Er-
nesto Geisel javaslatdra megvalasztott j elndk, Jodo Baptista de Oli-
veira Figueiredo allamfdi periddusaban keriilt sor.?® Az elndk 1979 no-
vemberében feloszlatta az 1966-ban 1étrehozott két hivatalos partot az
ARENA-t és az MDB-t és engedélyezte a Brazil Demokratikus Mozga-
lom kereteiben tevékenykedd ellenzéki csoportosulasok €s mas iranyza-
tok partta alakulasat. Ezek a szervezetek jelentOs szerepet jatszottak a
demokratizacios folyamatot erdsitd 1982-es torvényhozasi és szovetségi
allamokbeli korméanyz6 valasztasokon.

A demokratikus dtmenet Onkizarasos brazil utjanak egyik legfobb jel-
lemzdje, hogy az egyre inkabb gyengélkedd kivételes allam biztositotta
jogi keretek kozott a korabban engedélyezett két part politikusi gardaja-
nak aktivitasa eredményeképpen megkezdddott a politikai partok tome-
ges szinre 1épése. Az ARENA helyett megszervez6dott a Demokratikus
Szocialista Part (Partido Democrdtico Social — PDS), amely 1984-ben,
kozvetleniil a rendszervaltashoz vezetd 1985. januar 15-ei elndkvalasz-
tas elott felvette a Liberdlis Front Partja (Partido da Frente Liberal —
PFL) nevet. A katonai diktatira hivatalos ellenzéki partja helyébe az
Ulysses Guimaraes Képviselohazi elnok altal megszervezett Braziliai
Demokratikus Mozgalom Part (Partido do Movimento Democrdtico
Brasileiro — PMDB) Iépett. 1980-ban Sao Paulo allam szakszervezeti ve-
zet6i létrehoztak a Munkdspart (Partido dos Trabalhadores — PT),
Tancredo Neves az 1985 januarjaban megvalasztott elnok 1982-ben a
Néppart (Partido Popular — PP) elnevezésli szervezetet. A katonai dik-
tatara neves ellenzéki politikusa, Lionel Brizola, Rio Grande do Sul al-
lam volt kormanyzoja, Rio de Janeiro egykor volt polgarmestere, az
1964. marcius 31-én eltizétt Joao Goulart elndk ségora a Demokratikus
Munkaspart (Partido Democratico Trabalhista — PTB), lvete Vargas, a
volt elnok Getulio Vargas unokahuga a Brazil Munkdspart (Partido
Trabalhista Brasileiro — PTB) élén vagott neki a politikai kiizdelmeknek.
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Az 1982-es torvényhozasi és kormanyz6 valasztasokat 0,26%-os kiilonb-
séggel az ARENA utddpartja, a Demokratikus Szocialista Part nyerte a Bra-
ziliai Demokratikus Mozgalom Parttal szemben. Ez a mandatumkiosztés sza-
balyai alapjan a 479 f6s képviselohazban 35 fos tobbséget jelentett.

A vélasztasokon a Demokratikus Munkaspart, a Brazil Munkaspart €s
a Munkdspart is részt vett. A Nemzeti Kongresszusban tobbséghez jutott
konzervativ jobboldali PDS azonban a csupén a szavazatok 43,22%-aval
rendelkezett. A fennmaradd 56,78%-ot a rendszerrel szembenallo balol-
dali (13,82%), vagy a PMDB, mint a baloldalhoz kozel 4llo, a kivételes
allam felszamoldsaban és a politikai atmenet végrehajtasaban érdekelt
gylijtépart (42,96%) szerezte meg. Mindemellett a harom legnagyobb va-
ros, Sdo Paulo, Rio de Janeiro és a kulcsfontossagu Minas Gerais allam
fovarosanak, Belo Horizontenak polgarmesteri sz€ékét szintén ellenzéki
jeloltek nyerték el. A beindult folyamatok a tekintélyuralmi-diktatorikus
rendszer végnapjait jelezték.

1. grafikon: Inflacié Braziliaban (1939-2015)

Grafico 2: inflagdo 1939-2015
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A politikai életben bekovetkezett pozitiv irdnyu valtozasokat azonban
bearnyékoltak az egyre kedvezdtlenebb gazdasagi mutatok. A munka-
nélkiiliség €s az inflacio okozta problémakat tovabb stlyosbitotta az or-
szag mar emlitett hatalmas kiilfoldi adossagalloméanya: Brazilia ebben az
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1idében 90 milliard dollaros tartozasaval a vilag egyik legnagyobb mér-
tékben eladosodott orszaga volt. A kiilfoldi tartozasok 6sszege az 1965—
72 kozotti idészakban meghdromszorozodott, a hetvenes évtizedben
megtizszerez0dott. A kormanyzat gazdasdgélénkitd, kiadascsokkentd
programja sem jart a vart eredménnyel.

Ahogyan a 2. grafikon mutatja a brazil gazdasag teljesitményét és a
brazil gazdasagnovekedést torténelmi értelemben véve, hosszabb tavla-
tokban és tendencidjat tekintve is nagy hullamzasok €s nagy kiegyenst-
lyozatlansag jellemezte.

2. grafikon: gazdasagi névekedés Braziliaban (1930-2014)

Griafico 1: crescimento econémico 1930-2014
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A helyzetet tovabb sulyosbitotta, hogy az elndk sokat betegeskedett,
egészségiigyi kezelései idején formalisan a politikai hattérrel nem ren-
delkez6 civil alelnok Antonio Aureliano Chaves de Mendonga iranyitotta
az orszagot. A biztonsagos, fokozatos ¢és feliilrdl ellendrzott politikai at-
menet forgatokdnyvét képviseld hatalmi tombnek azonban még 1984
novemberében sikeriilt meggatolnia a Nemzeti Kongresszusban az ellen-
7€k kozvetlen elndkvalasztast inditvanyozo reformjavaslatat. A gazda-
sagi helyzet romlasat, az ellenzék politikai erejének és befolydsanak no-
vekedését széleskorli tomeges sztrajkmozgalom ¢és tomegdemonstraciok
kibontakozasa kisérte. Mindezek az események a politikai atmenet onki-
zarasos utja iranyaba terelték a folyamatot. Ennek latvanyos jeleként €s
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eredményeként Figueiredo elnok mandatumaénak 1985-6s lejartakor utod
megnevezése mar nem kertilhetett szoba.

A Nemzeti Kongresszus az 1985. januar 15-1 elndkvalasztasi szava-
zason ezért két polgari jelolt kozott valaszthatott. Az ellenzéki partokat
(PMDB, PDT, Liberalis Front) tomoritd Demokratikus Szovetség je-
161tje, Tancredo de Almeida Neves, minas geraisi kormanyzo, a PDS je-
161tje Paulo Salim Maluf, korabbi sdo pauloi kormanyzo volt. A Nemzeti
Kongresszus valasztasan torténelmi eredmény sziiletett. Tancredo Neves
480 szavazattal, 180 ellenében, 26 munkasparti tartézkodas mellett a
voksok 72,4%-at megszerezve a Brazil Szovetségi Koztarsasag elndke
lett. Az allamfo beiktatasara és hivatalba Iépésére azonban nem kertilhe-
tett sor. A megvalasztott elndk a beiktatasa eldtti napon stlyos hasi faj-
dalmakra panaszkodott. Korhazba kertilt, ahol 1985. aprilis 21-én el-
hunyt. José Sarney, az 1985. marcius 15-¢ 6ta tigyvezetd elndkként te-
vékenykedd alelnok még aznap letette a hivatali eskiit és sor kertilt a dik-
tatura 21 éve utan az orszag elso civil elnokének beiktatasara. A demok-
ratikus rendszer azonban két komoly kihivassal nézett szembe. Be kellett
inditania a kiegyenstlyozott gazdasagi novekedést és meg kellett oldania
a politikai rendszer tekintélyuralmi maradvanyainak felszdmolasat. Az 0j
elndk az inflaci6 megfékezése, a szocialis fesziiltségek és a kiegyensulyo-
zatlan gazdasagi novekedés lekiizdése érdekében 1986. februar 28-an
meghirdette a Plant Cruzado-t. A gazdasagi fejlédés beinditasara azonban
1995-ig, Fernando Henrique Cardoso elnoki periodusaig kellett varni.

A demokracia megszilarditasara, jogi kereteinek kialakitasara szintén
Sarney elnokségének periddusaban keriilt sor. Ennek alapjait az 1988.
oktober 5-én életbe 1épett 1j Alkotmany teremtette meg.?®

José Sarney torténelmi érdeme, hogy még az 0j Alkotmany elfoga-
dasa el6tt modositotta az 1967-es alaptorvényt, szavazati jogot biztositva
az analfabétéknak is.

Nehezitette az orszag eldtt allo problémak megoldasat az a sajatos ve-
zetdi €s vezetési valsadg, mely szerint az j demokracia elsd két elndke
kilenc évébdl hetet nem a megvalasztott elndk, hanem annak alelndkei
iranyitottak elnokként.

Emlitettiik mar José Sarney és Tancredo Neves esetét. Azt kovetden
Fernando Collor de Mello Brazilia 1990. marcius 15-én megvalasztott
elndkének 1992. december 29-én korrupcios vadak miatt le kellett mon-
dania. Ot Itamar Franco alelnok kovette. Az 1995. januar 1-jén megva-
lasztott elnok, Fernando Henrique Cardoso volt az elsd, aki két hivatali
idejét ki tudta tolteni 2002. december 31-ig.

A Cardosot kovetd Luiz Inacio Lula da Silva is kitoltotte ket allamfoi
periddusat, de 2018 juniusa oOta korrupcié miatt kiszabott hat éves bor-
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tonbiintetését tolti. Utddjat, a szintén a Brazil Munkaspart soraiba tartozo
Dilma Russeffet a Szenatus vademelését kovetden a Brazil Legfelsé Bi-
rosag masodik elnoki mandatuma kdzepén, 2016 nyaran fosztott meg hi-
vatalanak gyakorlasatol.

A tradicionadlis, bal- és jobboldalt egyarant magaban foglalo brazil
politikai osztaly elmeriilt a korrupcio ocedanjaban.

Ekozben valtoztak a nemzetkozi viszonyok, Latin-Amerika allamai-
nak tobbségében 1j (hibrid) demokracidk sziilettek. A szubkontinensen
megjelentek az 4j tipust regionalis €s szubregionalis integraciok, a kon-
zervativ modernizéacioval szemben megnyiltak a demokratikus fejlédés
lehetdségei.

Brazilia a régié vezeté hatalma, a BRICS orszagcsoport tagja lett.
Nott a befolyasa a nemzetkdzi viszonyok rendszerében és a latin-ameri-
kai kontinensen. Diverzifikalodtak nemzetk6zi kapcsolatai. Napjainkban
Braziliarél, mint potencidlis nagyhatalomrol, feltérekvd hatalomrdl be-
sz€lnek, amely hetedik/nyolcadik helyet foglalja el a vilaghierarchiaban.

Lesz-e masodik brazil gazdasagi csoda? A kérdésre azért nehéz egy-
értelmi valaszt adni, mert jol tudjuk és azt tapasztaljuk, hogy a félperi-
férialis régiok orszagaiban a politikai és gazdasagi fejlédés és valtozas
ritmusa szinte sohasem esik egybe, és ezeknek az dllamoknak a sebezhe-
tdség, valamint a tarsadalmi viszonyok kiegyenstlyozatlansaga allando
jellegzetességiiknek tiinik.

Brazilidban az elsd gazdasagi csoda bukasa, egyben részleges sikere
hozzajarult ahhoz, hogy az 1990-es évek masodik felében egy ujabb
részleges gazdasagi fellendiilés koszontson az orszagra.

A jelzett atalakulasok, valtozasok és végbement modernizacio elle-
nére a politikai rendszerben fennmaradtak a torténelmileg 6rokolt tekin-
télyuralmi enklavék, nem csokkentek a gazdasagi €s szocialis egyenlot-
lenségek és nem tlint el a korrupcié sem. A modernizal6 diktattra kor-
szakat 1985-t61 a hibrid posztdemokracia periddusa kovette. A 2010-es
évek Osszekuszalodott és egymasra torlodo eseményei pedig igazolni lat-
szanak Tom Jobim, a neves ridi dalszerzo szavait: ,,Brazilia nem kezdok-
nek valo” (O Brasil ndo € para principiantes).
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AZ ELEKTROMOBILITAS EUROPAI TERJEDESET
BEFOLYASOLO TENYEZOK

MAIN FACTORS AFFECTING ADAPTATION OF ELECRTIC
VEHICLES IN EUROPE

ABSTRACT

The aim of this paper is to collect the electric vehicle sales of selected Eu-
ropean countries and to examine which factors cause the wide difference in the
market shares of electric vehicles across Europe. For the research publicly
available databases were used namely the European Automobile Manufacturers
Association quarterly issued alternative fuel vehicle registration figures, Euro-
stat database and European Alternative Fuel Observatory database. In this paper
under the term electric vehicle | meant battery electric vehicles and plug-in hy-
brid electric vehicles. In 2017 291 137 electric vehicles were registered in the
European Union which meant 1,9 % market share. In Norway electric vehicles
had an unusually high 36,7 % market share in 2017 with 58 190 electric car
registrations. 77 percent of Europe’s electric vehicle registrations were made in
only 5 countries which represents the huge imbalances in electric car sales in
Europe. According to the European Union’s car CO- reduction act car manu-
facturers must reduce their car fleet’s CO, emission by 37,5% by 2030 calcu-
lated from 2021 emission levels. The act also sets electric vehicle sales targets
of 35 % for 2030. In order to discover the current barriers of electric vehicle
uptake I examined Transport & Environment’s 2018 and European Commis-
sion’s 2017 surveys about the factors influencing people’s car buying choice.
According to both surveys the 2 main reasons people do not buy electric vehi-
cles are the high price of those and the concerns about charger infrastructure
availability. I verified the statements of the surveys with examining the corre-
lation between electric vehicle sales and GDP per capita and the correlation
between electric vehicle sales and electric chargers per capita. In the primer
case the correlation was 0,65, in the latter case 0,71. The correlation results
showed the existing moderately strong connection between electric vehicle
sales and charger availability as well as affordability.
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1. Bevezetés

A kutatdsomat megel6zOen az a jelenség keltette fel az érdeklédésemet,
hogy Eurdpédban az elektromos személyautdk értékesitése altalanosan ala-
csony szintil, valamint még az egyes orszagok eladasaiban is Oridsi eltérések
tapasztalhatok fliggetleniil attol, hogy szamos orszagban tdmogatjak az elekt-
romos hajtast jarmiivek vasarlasat vagy hasznalatat. Az elektromobilitassal
kapcsolatban a médiaban rendre jelennek meg az egymasnak ellentmondo hi-
rek azzal kapcsoltban, hogy az elektromos autdzas sokkal kdzelebb van, mint
gondolnank, hiszen 2030-t6l megtiltjak Eurdpa egyes orszégaiban a belso-
égésli motorral hajtott személyautok forgalmazasat!, vagy éppen arrél, hogy
az elektromos autok kornyezetterhelése teljes életciklusukra vetitve nagyobb,
mint egy hagyomanyos belséégésii motorral szerelt autoe, ezért nem is biztos,
hogy az autdipar jovéjét jelentik.?

Ezekbdl adoddan a tanulmény célja 6sszegytijteni a részben, vagy tel-
jesen elektromos meghajtast személyautok eladasait Eurdpa kivalasztott
orszagaiban 2017-ben, valamint megvizsgalni, hogy egyes gazdasagi €s
infrastrukturalis tényez6k milyen mértékben befolyasoljdk az elektro-
mos jarmiivek terjedését. A célkitlizésbol alapvetden két kutatasi kérdést
fogalmaztam meg (1) Hany darab részben, vagy teljesen elektromos haj-
tasu autot helyeztek forgalomba 2017-ben az Eurdpai Unio tagorszagi-
ban? (2) Az orszagok kozott tapasztalhato értékesitési kiillonbségeket,
milyen tényezok, milyen mértékben magyarazzak?

A kutatasi kérdések megvalaszolasdhoz primer és szekunder kutatasi
modszereket alkalmaztam. A szekunder kutatds részeként attekintettem
a vonatkoz6 szakirodalmat, 6sszegylijtottem a publikusan elérhetd adat-
bazisokbol az értekesitési statisztikakat, valamint kdzvéleménykutatési
eredményeket gyiijtottem az eurdpai vevok autovasarlasi preferencidirdl.
A kozvélemény kutatasi eredményekbdl ugyanis egyértelmiien kisziir-
hetd, hogy milyen korlatokat és Osztonzoket érzékelnek a vasarlok az
elektromos jarmii vasarlas kapcsan, amelybdl meghatarozhatdk az elada-
sokat befolyasolo legfobb tényezdket. A primer kutatas részeként pedig
leirod statisztikai modszerekkel elemeztem az dsszeallitott adatbazist.
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2. Az elektromosjarmii-kategéria meghatarozasa

A nemzetkozi szakirodalom az elektromos jarmi (electric vehicle)
A napi szohasznalattol eltérden az elektromos jarmi kifejezés nem pusz-
tan az akkumulatoros energia tarolasu, teljesen elektromos meghajtasu
hajtaslancot jelenti, hanem egy gyijté fogalom, ami valdjaban a részben,
vagy teljesen elektromos hajtaja jarmuiveket takarja.

Az akkumulatoros teljesen elektromos hajtasu jarmi (battery electric
vehicle) akkumulatorban tarolja az mitkodéséhez sziikséges energiat, amely
egy megfeleld csatlakozon keresztiil feltdlthetd a halozatrol. A hajtasrol elekt-
romos motor gondoskodik. A hajtaslanc teljes hatasfoka, vagyis az akkumu-
latorban tarolt energia mozgassa alakitdsanak hatasfoka 80 szazalék koriil ala-
kul. A teljesen elektromos autok legnagyobb eldnye, hogy lokalisan emisszio
mentesen tudnak kozlekedni, igaz a kdrnyezetterhelésiik valdjaban attol fiigg,
hogy az éltaluk felhasznalt &ram milyen szén-dioxid kibocsatas mellett eldal-
lithat6. Hatranyuk a rovid hatotavolsag és a hosszadalmas Gjratoltés egy bel-
s6égésti motoros autohoz viszonyitva.

A hibrid elektromos jarmivekben (hybrid electric vehicle) a belso-
¢gésti motort kiegésziti egy elektromos motor, amely jellemzden képes
az autdt onmaga is hajtani, de elsddleges feladata a bels6éégésti motor
segitése azokban az tizemallapotokban, amelyekben a bels6égésii motor
rossz hatasfokkal képes csak iizemelni. EIony6k egy hagyomanyos auto-
hoz képest az alacsonyabb tiizeldanyag fogyasztasuk.

A konnektorr6l tolthet6 hibrid (plug-in hybrid electric vehicle) kate-
gobria minden fobb jellemvonasdban megegyezik a hibriddel, de a benniik
talalhaté akkumulator nagyobb kapacitast, illetve tolthetd kiilsé dram-
forrasbol, ebbdl adododan az elektromos hatotavolsaguk 20-50 km-es.

A soros hibrid (range-extender electric vehicle) hajtaslanc 1ényege,
hogy a bels6égésti motor csupan generatorként miikddik, onalléan nem
képes hajtani a jarmiivet, hasznalataval megnovelhet6 az elektromos ha-
totavolsag. A gyakorlatban a bels6égésti motor feladata, hogy tiizeld-
anyag égetésével aramot termeljen. A megoldas a személyautok kozott
nem terjedt el, bar a dizel mozdonyok ilyen elven miikodnek.

A tiizelGanyag cellas jarmiivek (hydrogen cell electric vehicle) izem-
anyaga a hidrogén. A hidrogén oxidalasa soran elektromosaram keletke-
zik, amely a hajtaslanc elektromos motorjait taplalja. Nagy eldnye, hogy
az akkumulatoros elektromos hajtashoz hasonldan lokalisan nincs kéaros
emisszidja. Egy hagyomanyos autohoz hasonldan gyorsan, par perc alatt
utantolthetd folyékony hidrogénnel. Hatranya, hogy kereskedelmi forga-
lomban még pusztan egy-két gyarto rendelkezik ilyen hajtaslanct autok-
kal, valamint nincs kiépiilt hidrogén t61téhalozat.’

Jelen tanulméanyban az elektromos jarmi kifejezés alatt az akkumula-
toros elektromos jarmiivet ¢s a konnektorrol tolthetd hibrid jarmiivet
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fogom érteni, mivel az eurdpai autogyartok szovetsége ennek a két kate-
gorianak az eladasi adatait gyiijti az elektromos jarmii megnevezés alatt.
Ennek az a praktikus oka, hogy a soros hibrid jarmiiveket alapvetden a
hibrid jarmiiveket az alacsony 2—-3 km-es elektromos hatotavolsaguk mi-
att jellemzden kiilon tiintetik fel, valamint a tiizel6anyag cellas autok a
kereskedelmi forgalomba még nem terjedtek el.

3. Az Eurépai Unié klimastratégiaja

A kutatasi téma jelent6sége az Eurdpai Unid szén-dioxid-kibocsatas-
csokkentési torekvéseiben keresendd, amely komoly terhet r6 legtobb
liveghazhatast gazt emittalo ipari 4gazatra, tobbek kozott a kozlekedésre
¢s igy attételesen a kozlekedési eszkdz gyartokra is. Az Europai Unid
2050-ig tartd hossztava klima stratégidja a klimasemlegességet, vagyis a
nulla nett6 iiveghaz hatasu géz kibocsatast tlizi ki célul a gazdasag minden
dgazatat valtozasra késztetve, de azok versenyképességét nem csorbitva.*

Az Euroépai Unio klimastratégiaja teljesmértékben egybevag a 2015-
ben elfogadott Parizsi Klimaegyezmény célkitiizésével, vagyis, hogy az
egyezményt elfogadott orszagok elkotelezettek az iiveghdzhatasu gazok
visszaszoritdsadban, a globalis felmelegedés 2 °C alatt tartasaban az ipari
forradalom elétti allapothoz képest, valamint eréfeszitést tesznek, hogy
a felmelegedés ne haladja meg 1,5 °C-ot.°

Az Europai Bizottsag a klimavaltozas kérdésében egyszerre jelenik
meg szabalyozdi és gazdasagpolitikai szempontokat figyelembe vevo fej-
lesztd szervezet szerepében is. Egyik oldalrol 1épcsdzetes klimastratégiat
dolgozott ki, amely 2020-as lépcsdje 20 szazalékos szén-dioxid emisszio
csokkentést ir eld az 1990-es bazishoz képest, tovabba 20 szazalékos ener-
giahatékonysagi javulast és a megljuld energiaforrasok 20 szazalékos ré-
szesdésének elérését. A stratégia keretszamait természetesen a tagorsza-
gok minisztériumai lebontottdk nemzeti vallalasokra, amelyek orszagon-
ként eltérnek.® Masik oldalrél pedig elinditotta a 2014 és 2020 kozott mii-
kodoé Horizon 2020 elnevezésii 80 milliard eurd koltségvetésii kutatas-fej-
lesztési programot. A Horizon 2020 program szamos teriilet mellett a koz-
6,34 milliard euréval, a teljes biidzsé 8,23 szazalékaval.’

A kozlekedés fejlesztésre forditott magas innovacios tamogatas kdzel sem
véletlen, hiszen a 1égi, vizi és kozati kozlekedést magaban foglald kozleke-
dési szektor az Eurdpai Uniod szén-dioxid-kibocsatasanak 24 szazalékaért volt
felelés 2016-ban. Ezzel a fosszilis energiaforrasokat felhasznald energiaszek-
tor mogott a masodik legnagyobb liveghdzhatasu gazkibocsato. A kozleke-
dési szektoron beliil pedig a kozuti kozlekedés a legnagyobb kibocsato, az
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liveghazhatast gazemisszio 73,4 szazalékaért volt felelos 2014-ben. A klima-
védelem szempontjabol inkdbb az tekinthetd aggasztonak, hogy a kozleke-
dési szektor tiveghazhatasu gaz kibocsatasa 1990-t61 2007-ig folyamatosan
ndtt, szemben mas szennyezo agazatokkal, és csupan 2007 utan tudott lassan
csokkend tendenciara 4llni.2

3.1. Személyautok szén-dioxid-kibocsatasanak szabalyozasa és kovetkezményei

A kozuti kozlekedés kornyezetterhelésének mérséklése érdekében az
Eurépai Unio el6szor 2009-ben kezdte korlatozni a személyautok szén-
dioxid-kibocsatasat. A 2009-es szabalyozas értelmében a 2015-ben forga-
lomba helyezett jautok atlagos szén-dioxid-kibocsatasa nem haladhatta meg
a 130 g/km-es értéket. Valdjaban az autogyartokra vonatkozo kiiszobértéket
azok modellpalettajanak tomegével korrigaltak, igy az egyes autdogyartok al-
tal eladott (jautok atlagos szén-dioxid-kibocsatasa mas és mas volt. A magas
kategorias, nagyobb méretli és tomegii autokat forgalmazd markaknak maga-
sabb kiiszobérteknek kellett megfelelni, a kis kategorias konnyti autokat gyar-
toknak pedig 130 g/km-nél alacsonyabbnak. Amennyiben az autdgyartd nem
felelt meg a szdmara meghatarozott kibocsatasi korlatnak biintetést kellett fi-
zetnie. Ugyan a dolgozat soran szisztematikusan szén-dioxid- vagy iiveghaz-
hatasti gazkibocsatasra hivatkozom, mert a kdmyezetvédelmi szabalyozas
névlegesen szén-dioxid-emissziot korlatoz, de ezaltal attételesen a személy-
autok lizemanyagfogyasztasat is korlatozza. Barmilyen szén-hidrogén-alapti
lizemanyag, ami lehet olaj, foldgaz, kdszén, vagy akar alkohol égetése soran
szén-dioxid és vizgéz keletkezik, ebbdl adoddan a szén-dioxid a szén-hidro-
gének égetésének elkertilhetetlen végterméke. Valdjaban az égési folyamat
nem zajlik le tokéletesen egy belsdégesii motorban, igy egyeb jarulékos
egészségre karos anyagok is képzddnek, de jelen dolgozatnak nem célja ezt
részletesen kifejteni. A fontos annak kimondasa, hogy a személyautok szén-
dioxid-kibocsatasanak korlatozasa, maga utan vonja azok fogyasztasanak a
korlatozasat is, hiszen a két érték egymassal egyenesen aranyos.® 2014-ben
kovetkezett a masodik korlatozas, amely 2021-re 95 g/lkm-re csokkentené az
Ujautok atlagos szén-dioxid emisszidjat. A kiiszobérték tiizeldanyag fogyasz-
tasra vald atszamitasaval szemléltethetd igazan, hogy ez valjaban mekkora
kihivast jelent az autogyartoknak. A 95 g/lkm 3,6 1/100 km-es dizel, illetve
4,1 1/100 km-es benzin fogyasztasnak feleltetheté meg, ugy, hogy 2017-ben
az eladott 0j autok atlagos szén-dioxid-emisszioja 118 g/km volt, vagyis még
messze volt a 4 év alatt elérendé célértéktdl.° Mindezek ellenére az Eurdpai
Unio6 2018 decemberében mért Oriasi csapast az autogyartokra, az akkor elfo-
gadott Uj kozlekedési csomagjaval. Az 0j szabalyozas mar nem hatdroz meg
célértékeket, hanem szazalékos javulédsra kotelezi az autogyartokat. 2025-re
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15 széazalékos, 2030-ra 37,5 szazalékos javulasra kotelezi az autogyartokat a
2021-es 95 g/km-es bazisértékhez képest, amely 2025-re 81 g/lkm szén-
dioxid-kibocsatast, 2030-ra 59 g/lkm-est jelent, amely 2-2.5 literes tiizel6-
anyag-fogyasztasnak feleltethetd meg. Ezek a fogyasztasi értékek mar csak
részben, vagy teljesen elektromos hajtassal érhetok el, pusztan bels6éégésii
motoros hajtassal nem. Eppen ezért a szabalyozas értékesitési célokat fogal-
maz meg az 50 g/lkm-nél alacsonyabb szén-dioxid-emisszioji, ugynevezett
nulla és alacsony karosanyag-kibocsatasu jarmiivek (ZLEV) tekintetében,
vagyis elére meghatarozza, hogy az autogyartok eladasainak 2025-ben 15
szazalékat, 2030-ban 35 szazalékat kell kitegyék a részben vagy teljesen
elektromos meghatasi ZLEV kategoriaju jarmiivek.!! A szabalyozasnak a
korabbiaktol eltéréen messzemend kdvetkezményei lesznek ugyanis techno-
l6giavaltasra fogja kényszeriteni az autdipart, az eddigi inkrementalis fejlesz-
tések helyett. A korabbiaktdl eltéréen nem az iparag fogja organikusan kije-
161ni a fejlesztési iranyokat, hanem a szabalyozas, amely eredményeként gya-
korlatilag minden Eurdpaban jelenlévd autdgyartonak muszaj lesz elektro-
mos hajtaslancot fejleszteni.

A szabalyozas elfogadasa el6tti vitdkon az eurdpai autégyartok szo-
vetségének (ACEA) fotitkara Erik Jonnaert tobbszor kifejtette aggalyait
az 1j szabalyozassal kapcsolatban. Egyrészt az eldirt elektromos eladasi
kvota nem biztositja az autdipar technologiasemlegességét, masrészt az
autogyartok az elektromos kozlekedés elterjesztését szabalyozas vezé-
reltnek érzik és nem fogyasztéi igény vezéreltnek. Osszességében az
autogyartok technologiai szempontbdl nem tartjak lehetetlennek a sza-
balyozas kovetelményeinek teljesitését, de felhivtdk a szabéalyozok fi-
gyelmét, hogy a technologiavaltas kovetkezményeivel a fogyasztok eld-
relathatéan nem lesznek elégedettek, hiszen az 0j tipusok varhatdan dra-
gabbak és kisebb hatotavolsagiak lesznek.!? 13 Nem beszélve a techno-
logiavaltas gazdasagi, munkaerdpiacra gyakorolt hatasarol. Egy elektro-
mos hajtaslanc 1ényegsebben kevesebb és miiszakilag kisebb komplexi-
tasu alkatrészbdl all. Egy soros hathengeres benzinmotor tobb mint 1200
alkatrészbdl épiil fel, amig egy hasonlo teljesitményii elektromos motor
pusztan 50 elembdl. Ebbdl adodoan egy elektromos hajtaslanc gyartasa
¢és Osszeszerelése varhatoan kevesebb human munkaerdt fog igényelni,
igy elbocsajtisok varhatoak, atképzések varhatoak az iparagban.

Osszességében tehat az autodipar kozeljovéje kimondottan érdekesen
fog alakulni. Az ipart a szabélyozas egyértelmiien az elektromos meg-
hajtas fejlesztésére €és hasznalatira fogja kényszeriteni, a kornyezetveé-
delmi célok teljesithetdsége miatt, fiiggetleniil attol, hogy a jelenlegi ér-
tékesitési trendeket figyelembe véve nincs valos fogyasztdi igény az
elektromos jarmiivekre. 2017-ben az Eurdpai Unidban forgalomba he-
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lyezett személyautoknak csupan 1,9 szazaléka volt részben, vagy telje-
sen elektromos hajtast, ami 0sszesen 291 137 jarmii eladésat jelentette.
A szabalyozas értelmében 2030-ra az elektromos autok piaci részesedése
35 szazalékot kell kitegyen az 01j autd értékesitésben, amely még valto-
zatlan éves volumen esetén is 1,9 millio elektromos jarmi értékesitését
jelentené, amely a 2017-es eladasok tobb mint, 6,5-sz6r0sét jelenti. Az
ilyen {itemii kibocsatas novelés mindenképpen kihivas elé fogja allitani
az autogyartokat, de foleg a beszallitoi haldzatot. Az elmult évek statisz-
tikaibol az is jol kivehetd, hogy valojaban az eladott elektromos jarmu-
veknek nagysagrendileg csak fele akkumuldtoros teljesen elektromos
jarmi, a fennmarado rész pedig t6lthet6 hibrid, vagyis jelenleg szo6 sincs
a bels6égésli motorok teljes térvesztésérol.

1. abra: Elektromos jarmiivek értékesitési darabszamai 2011 és 2017 kozott
az Eurépai Uniéban
Figure 1.: Electric vehicle sales between 2011 and 2017 in the European Union
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Forras: European Alternative Fuels Observatory. Alternative Fuel passenger cars new
registrations, https://www.eafo.eu/vehicles-and-fleet/m1

4. Elektromosjarmii-értékesitések Eurépaban

Az elektromos jarmii értékesitési statisztikdkat az eurdpai autoipari sz6-
vetség, az ACEA negyedévenként megjelend beszamoldjabdl allitottam
0ssze, a 2017-es évre vonatkozdan. A szovetségnek dsszesen 26 eurdpai or-
szagra volt adata, amelyek koziil nem is mindegyik eurdpai unios tagorszag,
mint példaul Norvégia. A kutatdsom soran a késébbiek soran végig az
1. tablazatban lathat6 orszagokat vizsgaltam, mivel az ACEA adatbézisat
¢s orszaglistdjat feltételeztem az elérhetd legrészletesebbnek.
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1. tablazat: Elektromos jarmiivek értékesitése Eurépaban 2017-ben
Chart 1.: Electric vehicle sales in Europe in 2017

Elektromos- Elekt'romo§
. személyauto- 'szemely’a_u tok
Orszag értekesités aranya az Gjonnan
[darab] forgalonjba_he_l_yezett
autok kozott

Norvégia 58 190 36,7%
Svédorszag 19 664 5,2%
Hollandia 11 055 2, 7%
Svajc 8 177 2,6%
Finnorszag 3043 2,6%
Belgium 13 996 2,6%
Ausztria 7 154 2,0%
Portugalia 4027 1,8%
Egyesiilt Kiralysag 44 751 1,8%
Franciaorszag 36 778 1,7%
Németorszag 54 495 1,6%
Magyarorszag 1192 1,0%
frorszag 948 0,7%
Szlovénia 380 0,6%
Dania 1316 0,6%
Spanyolorszag 7 290 0,6%
Lettorszag 56 0,3%
Bulgaria 106 0,3%
Szlovakia 279 0,3%
Olaszorszag 4 597 0,2%
Gorogorszag 199 0,2%
Lengyelorszag 1005 0,2%
Litvania 52 0,2%
Romania 198 0,2%
Esztorszag 43 0,2%
Csehorszag 307 0,1%

Forras: Sajat szerkesztés, ACEA statistics. Alternative fuel vehicle registrations
https://www.acea.be/statistics/tag/category/electric-and-alternative-vehicle-registrations,
Eurostat Road Transport equipment — new registration of vehicles
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database alapjan

Az egyes eurOpai orszagok elektromosautd-értékesitéseinek abszolut
széma nem sokat arulna el a helyi viszonyokrol éppen ezért, az dsszehason-
lithatdsag kedvéért azt vizsgaltam, hogy az adott nemzeti autopicon az tijon-
nan eladott személyautok hany szazaléka elektromos hajtasa. Az /. tablazat
Osszehasonlitasabdl jol latszik, hogy ez az arany Norvégiaban a legmagasabb,
ugyanis a 2017-ben forgalomba helyezett uj autok 36,7 szazaléka volt elekt-
romos hajtasu. Norvégiat Svédorszag koveti, ahol azonban mar csak 5,2 sza-
zalék az elektromos jarmiivek piaci stlya. A lista masik végén Csehorszag
talalhat6, ahol mindossze 307 elektromos autot adtak el 2017-ben, ami a teljes



LAMEN  Geopolitikai Szemle 1. évfolyam 2019/3. pp. 53-66. 61

ujauto-értékesités 0,1 szazalékanak felelt meg. Az elektromos autdk orszagos
elterjedtségében ugyan latszanak kiilonbségek, de valdjaban a norvég jelen-
ség tekinthet6 az altagtol eltéronek. A vizsgalt 26 orszag koziil 19-ben 2 sza-
zalék alatti az elektromos jarmiivek értékesitési aranya, 5-ben 2 és 5 szazalék
kozotti, Svédorszagban 5,2 szazalék, azaz 5 és 10 szazalék kozotti, valamint
Norvégiaban 36,7 szazalék, azaz 10 szazalék folotti.

Norvégia abszolut szamok tekintetében is vezet ugyanis az 58 190 eladott
elektromos autoval megel6zte még az dsszességében lényegesen nagyobb né-
met autdpiac 54 495 darabos értékét €s az Egyesiilt Kiralysag 44 751 darabjat
is. A norvég elektromosauto-eladasok dnmagaban kitették a 26 orszag érté-
kesitésének 21 szazalékat. SOt az elsd 5 legtobb elektromos autdt forgalomba
helyez6 orszag a 26 orszag teljes forgalmanak 77 szazalékat tették ki.

A valos adatokhoz kapcsolddoan érdemes megemliteni, hogy a Transport
& Environment civil szervezet altal rendelt 2018-as reprezentativ kozvéle-
ménykutatasabol az dertilt ki, hogy az eurdpai autdtulajdonosok 5-12 szaza-
1¢ka allitotta azt, hogy nagy valdszintiséggel a kovetkezd autdja elektromos
hajtasu lesz. Ebbdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy az elektromos autd vasarlasi
szandék megvan a potencialis vasarlok korében, ellenben, amikor dontésre
kertil sor, valamilyen tényez6k mégis eltantoritjak 6ket. A hivatkozott felmé-
rés soran dsszesen 4500 autotulajdonost kérdeztek meg 9 eurdpai orszagbol.®

5. Az autovasarlast befolyasol6 fébb tényez6k
a kozvéleménykutatasok alapjan

Az elektromos autok terjedését korlatozo tényezoket autdvasarlasi pre-
ferencidkat vizsgald kozvéleménykutatdsi eredményekbdl hataroztam
meg. A Transport & Environment 2018-as és az Europai Bizottsag 2017-es
felméréseit vettem alapul. Az eldbbi 9 orszagb6l 4500 fot kérdezett meg,
az utdbbi 6 orszagbol 1248-at. Ugyan a két lekérdezés modszertana és
kérdéskészlete eltért, de az elektromos autd vasarlast hatraltato legfobb
szempontok mindkettébdl kiolvashatok.

A Transport & Environment kutatasaban a valaszadok altal leggyak-
rabban megjeldlt korlatozo tényezd 65 szazalékkal az elektromos autok
magas vételara volt, masodik leggyakrabban emlitett korlat pedig 38 sza-
zalékkal a toltési lehetéségek sziikossége volt. 1

Az Europai Bizottsag felmérésében is az elektromos autok magas veé-
telara, tovabba a hosszu t6ltési iddvel és rovid hatotavolsaggal kapcsola-
tos aggodalmak voltak a legmeghatarozobb korlatok. A valaszadok 84
szazaléka értett egyet azzal, hogy jelenleg tul dragédk az elektromos jar-
miivek, valamint 53 szazalékuk gondolta gy, hogy a toltés til sok 1d6t
vesz igénybe és fejletlen a toltési infrastruktira.t’
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Tehat az elektromos autd megvasarlasa jelentette anyagi terhet és a
fejletlen toltési infrastruktarat érezték a két legfontosabb vasarlast aka-
dalyozo tényezOként a megkérdezettek.

6. A megnevezett korlatok és a forgalomba helyezések kozatti korrelacié

A kozvéleménykutatasbol ugyan egyértelmiien kideriiltek az elektromos
jarmiivek terjedését hatraltatd tényezok, azonban ellendrizni akartam, hogy
ezek a tényezok valoban magyarazzak-e a valos folyamatokat. Megvizsgal-
tam az elektromosautd-eladasok és az egy fore juté GDP, illetve az orsza-
gokban miik6do toltok szama kozotti korrelaciot. Az egy fore jutdo GDP-vel
a jovedelmi viszonyokat kozelitettem. A gondolatmenet 1ényege, hogy va-
l6jaban nem az elektromos autd 4ra szamit, hanem a megvasarlasanak
anyagi terhe. Egész egyszerlien egy magasabb jovedelmii orszag allampol-
garanak kisebb anyagi terhet jelent egy draga termék megvasarlasa.

Az egy fore esé GDP és a 100 000 fére esé forgalomba helyezett elekt-
romos autok szama kozotti korrelacios egytitthato értéke 0,65 volt 2017-
ben. A 2. dbrardél jol leolvashato bizonyos orszagcsoportok hasonlo visel-
kedése, valamint bizonyos orszagok trendtdl valo eltérése. A 20 000 euronal
alacsonyabb egy f6re es6 GDP-jii orszagoknal, mint balti orszagok, kelet-
kozép-europai orszagok és Gordgorszdg kimondottan kevés elektromos
autdt helyeztek forgalomba. A kovetkez6 csoportot a dél-eurdpai, mediter-
ran orszagok alkotjak, amelyek viselkedése kozott Iényegi eltérés fedezhetd
fel. A legkisebb nemzeti jovedelmii Portugalidban, a jovedelmi viszonyai-
hoz képest aranyaiban tobb elektromos autdt adnak el, mint a hasonl6 jove-
delmii orszagokban. A kdvetkezd orszagesoport a 3545 000 eurd egy fore
es0 GDP-jli nyugat és kozép-eurdpai magas jovedelmi orszagok csoportja,
amelyek hasonlo jovedelmi viszonyok mellett hasonl6 autovasarlasi attitii-
dot mutatnak. A 40 000 eurénal magasabb jovedelmii orszagok viselkedése
nagymértékli szorédast mutat. Amig Belgiumban, Svédorszagban és Nor-
végiaban a jovedelmi viszonyaihoz képest aranyaiban tobb elektromos autot
vaséroltak az allampolgarok, addig Dénia és frorszag esetében pont forditott
viselkedés latszik.

A 100 000 fore esd elektromos jarmii forgalomba helyezések és a
100 000 fore es6 elektromos toltok szama kozotti korrelacids egylitthato
érteke 0,71 volt 2017-ben. Norvégia és Hollandia a két outlier orszag, az
eldbbi esetében a to1td ellatottsaghoz képest aranyaiban tobb norvég va-
laszt elektromos autdt, az utdbbi esetében pont forditott eset all fent,
hidba magas Hollandiaban a t6lt6k szama, ahhoz képest aranyaiban ke-
vés elektromos autot értékesitettek.
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2. abra: Az egy fére es6 GDP és a 100 000 fére es6 elektromos auté
forgalomba helyezések kapcsolata
Figure 2.: Correlation between GDP per capita and electric vehicle
registrations per 100 000 capita
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Forras: Sajat szerkesztés, ACEA statistics. Alternative fuel vehicle registrations
https://www.acea.be/statistics/tag/category/electric-and-alternative-vehicle-registrations,
Eurostat Annual national accounts — main GDP aggregates.
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database alapjan

3. abra: A 100 000 fére es6 elektromos tolték szama és az elektromos
autoé forgalomba helyezések kozotti 6sszefiiggés
Figure 3.: Correlation between electric vehicle sales and number
of electric chargers
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Forrés: Sajat szerkesztés, ACEA statistics. Alternative fuel vehicle registrations
https://www.acea.be/statistics/tag/category/electric-and-alternative-vehicle-registrations,
European Alternative Fuels Observatory. Alternative Fuel passenger cars new
registrations, https://www.eafo.eu/vehicles-and-fleet/m1 alapjan
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Konkluzioként megfogalmazhato, hogy az egyes orszagok lakosainak
jovedelmi helyzete és az elektromosjarmii-eladasok kozott statisztikai
Osszefiiggés mutathato ki, ahogyan a to1t6 infrastruktara kiépitettsége €s
az elektromos jarmii értékesitések kozott is. Az elébbi esetében 0,65 kor-
relacios egyiitthatd, az utobbi esetében 0,71 korrelacios egyiitthato alla-
pithaté meg, amelyek kozepesen erds, de kozel sem fiiggvény szer
egylitt jarast jelentenek. Norvégia minden tekintetben outlier orszag,
mert a tobbi vizsgalt orszaghoz viszonyitva az ottani lakosok jovedelmi
szintjiikh6z képest nagyobb aranyban valasztanak elektromos autot, aho-
gyan a toltd infrastruktara stirliséghez képest is nagyobb aranyban va-
lasztanak elektromos autot.
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AZ EMBERKERESKEDELEM KIiSERO NELKULI KISKORU
ALDOZATAINAK AZONOSITASA -
IRANYELVEK ES A GYAKORLAT MAGYARORSZAGON,
ILLETVE AZ EUROPAI UNIOBAN

IDENTIFICATION OF UNACCOMPANIED MINOR VICTIMS
OF HUMAN TRAFFICKING -
GUIDELINES AND PRACTICE IN HUNGARY
AND IN THE EUROPEAN UNION

ABSTRACT

This study focusses mainly on the identification procedures concerning under-
aged victims, and sepcifically third country national citizens in Hungary. Combating
human trafficking has become a more and more highlighted field within the Euro-
pean Union since the early 2000s. After adapting related directives and strategies,
Member States are obliged to provide appropriate assistance to victims and maintain
an effective identification and referral mechanism. However two national strategies
have been published since 2008 in Hungary, there are concerns regarding the practi-
cal implementation of the action plan outlined. Also the lack of a recent strategy and
not defining minors as priority by clearly addressing the issue contributed to the crit-
ics worded by GRETA and TIP reports. An insufficient identification procedure has
been revealed through expert interviews, although Hungary has implemented all the
related directives and startegies. Important aspects of the specific situation of migrant
children are presented in the paper to be considered in the elaboration of a more child-
centered approach. There are no statistics yet on the number of identified victims in
the country, and representatives of the National Coordination Office and the Immi-
gration Office confirmed that amongst unaccompanied minors no victim has been
identified by the end of February 2019. Another concern is the sustainability of the
national system given that very low percentage of the costs covered by the State and
improvements, means have been mainly funded through EU projects, therefor a sta-
ble and permanent solution, a highly responsive system is not a reality yet.
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Kulcsszavak: aldozatazonositas, emberkereskedelem, kiskoruak, Magyar-
orszag, irdnyelvek

Keynotes: identification of victims, human trafficking, minors, Hungary,
guidelines

1. Bevezetés

A tanulmany a gyermekkoruak kereskedelmének aktualis helyzetét
kivanja roviden szamba venni az Eurdpai Union beliil, kiilonos tekintet-
tel a kisérd nélkiili kiskoruakra (knk), illetve az azonositasukra kidolgo-
zott — specifikus vagy altaldnos — protokollokat elemezve, elsdsorban
eurdpai iranyelvek, tagallami eljarasrendek és a gyakorlat alapjan. Ez a
vizsgalat részét képezi a kapcsolddo kutatdsnak, az ennek keretében mar
elkésziilt szakértdi interjuk alapjan részletesebb képet kaphatunk Ma-
gyarorszadg vonatkozasdban. Az interjuk sora nem teljes, igy a tanul-
manyban megfogalmazott megallapitasok ennek ismeretében nem te-
kinthetdek kiegyensulyozott végkovetkeztetéseknek.

1.1. A gyermekkereskedelem Eurépai Uniés kontextusban

Az emberkereskedelem az Eurdpai Unid, €s azon beliil kiilondsen
Magyarorszag egyik legkritikusabb biztonsagpolitikai kihivéasa. Az aldo-
zatokra és elkdvetOkre vonatkozé adatgytijtés, dsszefoglald, kiértekeld
helyzetriportok €s egy, a szervezett blin6zés ezen aga elleni stratégia ki-
dolgozasa a 2000-es években indult meg Unids szinten. Az Europai Ta-
nics 2002-ben fogadta el azt a kozds kerethatarozatot,! amely egyfeldl

crer

crer

Eurdpai Bizottsag elfogadta a ‘The EU Strategy towards the Eradication
of Trafficking in Human Beings 20122016°(3) (‘the Strategy’) cimi
kommiinikét, amely olyan konkrét, hasznalhaté megoldasokra helyezi a
hangstlyt, amelyek az 1j 2011/36/ EU direktiva? implementaciojat segi-
tik. Ez utobbi a 2002-es kerethatarozatot valtotta fel.

Az elsé EUROSTAT jelentés® szerint a modernkori rabszolgasag kii-
16nb6z6 formainak aldozatul esettek szama 2010-2012 kozott évi 6-8
ezer koriil mozgott, ami az EU-ban beazonositott dldozatokat illeti, ez a
2015-16-0s évekre jelentdsen emelkedett.* Ezen sszesitett adatok alap-
jan az els6 vizsgalt iddszakban az Gsszes aldozatnak évi atlagosan 15%-a
volt gyermek, a 2015-16 kozotti periodusban pedig 23%. A harmadik
orszagbeli dldozatok (8sszes regisztralt 35%-a) jelentds tobbsége hossza
évek oOta — folyamatosan elsd helyen — Nigériabdl, illetve az aldbbi or-
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szagokbol szarmazik jellemzden: Kina, Vietnam, Brazilia, Oroszorszag,
Albania, Eritrea. Unios tagallamok adjak az aldozatok javat, koziiliik is
Magyarorszag sok éve az elsé 6t kozott szerepel, igy kétségteleniil sulyos
érintettségrol beszélhetiink.

1.2. Nemzetkozi riportok, orszagjelentések

Az ENSZ szervezett biinozés elleni szerve, a UNODC aktualis, leg-
frissebb riportja® 2018-ban keriilt publikalasra. A bevezetében emlitett
atlagos 23%-os arany abban az esetben is megallja a helyét, ha szétbont-
juk az adatokat unids és harmadik orszagbeli dllampolgarokra. A szaza-
1ékok térségenként eltéréek az EU-n beliil, a vezetd pozicid6 Kdzép-
Europaé 29%-kal, e mogott 10-13%-kal marad el Nyugat- és Dél-Eu-
1opa, illetve az egy régioként kezelt Kelet-Eurdpa és Kozép-Azsia, vi-
szont szinte azonos értéket mutat a szubszaharai régié (30%). A ndovekvd
szazalékok részben koszonhetok a fejlodd azonositasi technikdknak és
jogi kornyezetnek is, masfeldl a tendencidk tiikrében az dldozatok szdma
is nd. Ez utobbit alatdmasztja, hogy pont abban a kdzép-eurdpai térség-
ben a legmagasabb az dldozatok szdma, ahol pont nem annyira jellemzd,
hogy optimalis lenne a helyzet a felismerésiik es segitésiik kapcsan.

A legfrissebb atfogo kutatasi riportot, kifejezetten a gyermekekre fo-
kuszalva 2018. oktoberében az Europol publikalta. A Criminal networks
involved in the trafficking and exploitation of underaged victims in the
European Union® cimet visel helyzetjelentés a 2015-17 kdzétti iddszak
adatait és megallapitasait foglalja 6ssze, féleg a blin6zd1 csoportok akti-
vitasa alapjan.

Ezen riportok és statisztikak mellett fontos szakmai dokumentumok
az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériumanak évente kiadott orszagje-
lentései, az igynevezett TIP riportok (Trafficking in Persons report),” il-
letve a GRETA, az Europai Unié emberkereskedelem elleni egyezmé-

crer

tékelések, amelyeket tagallami kommentarral egyiitt tesznek kozz¢é.

1.3. Hazai statisztikak és stratégiak

Hazai viszonylatban hivatalos statisztika — egyelére — nem létezik,
ahogy a 2013-2016-os évekre vonatkoz6 emberkereskedelem elleni
nemzeti stratégia fogalmaz, a ,,BTK hatalyos térvényi tényallasa okan a
belfoldon jelentkezd emberkereskedelem statisztikailag nem mérhetd”.
Ezt kés6bb egy Belsd Biztonsagi Alapbol finanszirozott projekttel igye-
kezett a Koordinaciés Hivatal orvosolni, az igy projektkisérleti jelleggel
létrehozott anonim aldozat lejelentd rendszer, amelybe 3 havonta érkez-
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nek elvileg valamennyi, az aldozatiranyitasi mechanizmusban résztvevo
szerepl6tdl adatok, 2018 6szEtdl miikodik az Igazsagiigyi Minisztérium
égisze alatt. A vonatkoz6 Korményrendelet tartalmazza mellékletként az
tirlapot. Maga a hazai aldozatiranyitdsi rendszer és a koordinacids
mechanizmus, illetve a szakmai hatteret biztositd kerekasztal megalaku-
lasa az elsd, 2008—2012-es periddusra vonatkoz6 nemzeti stratégia ré-
sze.B Két ilyen stratégia sziiletett, a masodik 2013—2016-os idészakra vo-
natkozé dokumentumbol® a kisérd nélkiili kiskortiak explicit modon ki-
maradtak, aminek a Gyermekvédelmi torvény*® hatalya al4 valo tartozas
nem lehet teljesen indokolt oka, hiszen egyébként a stratégia foglalkozik
a gyermekek témajaval. A Nemzeti Koordinacids Hivatal munkatérsa
nem tudott vélasszal szolgalni az ez iranyu kérdésre,! és felmeriil a gyer-
mek legfobb érdekének elve is ennek kapcsan, mint olyan nemzetkozi
egyezményekben lefektetett elv, amely elsddleges szempontot kellene,
hogy jelentsen kiskortiakat érintd tigyekben.

A Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal adatai, illetve statisztikak
alapjan, amelyek egy 2017-ben az Eurdpai Migracios Halozat szdmara,
kifejezetten a knk gyermekek kapcsan dsszedllitott szakmai anyag részét
képezik,'? 2014-ben valamennyi regisztralt kisérd nélkiili kiskora tavo-
zott az orszagbodl, 2015-ben paran visszakeriiltek a hatosdgoknak ko-
szonhetden a foti otthonba, de ebben az évben is gyakorlatilag valam-
ennyien eltlintek, mig 2016-ban 23 {6 maradt az 1431 regisztraltbol.
2014-ben 606-an folyamodtak menekiiltstatuszért, 2015-ben 8685-en,
2016-ra vonatkozdan nem volt elérhet6 adat, 2017 els6 felében 119 kis-
kort nyujtott be kérelmet. A két adatsor kozotti eltérés feltehetéen abbol
adddik, hogy nem mindegyik gyermek keriilt végiil a foti otthonba (ta-
vozott az orszagbol példaul mieldtt erre sor keriilhetett volna), valamint
nem mindegyikdjiik nyujtott be menedékkérelmet.

A Koordinacios Hivatal szerint a 2015-6s hullam alkalmaval egy al-
dozat sem lett azonositva, ugyanezt megerdsitette 2019 februar végén a
BMH munkatarsa,'® az akkori allapot szerint tovdbbra is nulla volt a be-
azonositott aldozatok szama.

2. Az adldozatazonositasra vonatkozo iranyelvek, szakmai dokumentumok

2.1. Nemzetkozi kitekintés

Az EU vonatkoz6 iranymutatdsa'® hivatkozik a fent is emlitett direkti-
vara, amely kdotelezi a tagallamokat a megfeleld segitség nyujtasara,
amint a kompetens hatdsag részérdl megalapozott gyanti meriil fel, hogy
a személy emberkereskedelem aldozata. Ugyanigy a tagallamok kotele-
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sek megfelel6 mechanizmust kidolgozni, amely lehetévé teszi a korai
azonositast, asszisztenciat és timogatast az aldozat egyedi igénye szerint,
beleértve a biztonsagos szallast, anyagi segitséget, orvosi kezeléseket,
pszicholdgiai segitségnyujtast, tandcsadast, informalast, forditasi és tol-
macs szolgaltatast. A kiilondsen érzékeny, kiilonleges bandsmodot
igényldk, igy a gyermekek, varandoés édesanyak, fogyatékkal €16k meg-
kiilonboztetett figyelmet kell, hogy kapjanak. A prevencid jegyében a
rendszeres tréningek kotelezéek azon személyek és hatosagok szdmara,
akik nagy valészintiséggel taldlkozhatnak munkéjuk soran aldozatokkal.

Gyermekek tekintetében kiilon iranymutatasokat sorol a dokumen-
ujra kiilon a gyermekek érintettsége okan, e szerint emberkereskedelem-
nek mindsiil a kiskora beszervezése, szallitasa, transzferalasa, alloma-
soztatasa, fogadasa érkezéskor, illetve a gyermek feletti kontrol atadasa,
elcserélése kizsdkmdanyolas céljabol. Amennyiben a hatosdgok 1atoko-
rébe olyan személy keriil, aki feltételezhetéen emberkereskedelem aldo-
zata és ¢életkora nem allapithaté meg teljes bizonyossaggal a tekintetben,
hogy nagykoru-e, ennek hivatalos megallapitasaig gyermekkoruként kell
kezelni, és e szerint részesiteni asszisztencidban és védelemben. A gyer-
mekek meghallgatasat késlekedés nélkiil kell megkezdeni, és annak a
megfeleld kornyezetben kell zajlania, kifejezetten erre a célra kitrénin-
gezett szakember altal, illetve lehetdség szerint az interjuztatd személye
ne valtozzon, amennyiben tovabbi meghallgatasra van sziikség. Az in-
terjuk szama a lehetd legkorlatozottabb legyen, annak érdekében, hogy
az ujboli traumatizalast elkeriiljék, igy csak abban az esetben torténjen
meghallgatis, amennyiben az elkeriilhetetleniil sziikséges a nyomozati
vagy birdsagi eljaras soran. A gyermeket kisérje jogi képviseld, és ahol
ez lehetséges, olyan felndtt személy, akit a gyermek valaszt szabadon,
kivéve, ha megfeleld oka van a valasztott személy tavoltartasanak.

Az OSCE egységes iranymutatasa®® kifejezetten a migracios és me-
nekiiltiigyi kontextusra értelmezve kiemeli, hogy mindenképp sziikséges
egy ugynevezett kezdeti azonositds, ami tovabb vezet a hivatalos beaza-
nositashoz. Erre a megel6z0 eljarasra azért van sziikség, mert a latokorbe
keriiléskor nem biztos, hogy lehetdség van egy végleges és biztos ered-
ményt felmutato vizsgalatra. Mar ez a kezdeti azonositas sok nehézségbe
iitkozik, amelynek oka lehet példaul, hogy az érintett nem tekinti magat
aldozatnak, hiszen lehet, hogy épp a kizsakmanyolas el6tti transzport
szakaszban van még, vagy €épp csak beszervezték valamilyen ajanlattal,
tehat biincselekményt ellene még nem kdvettek el. Ugyanilyen nehezitd
tényezd a személyazonositas, amelyet legtobbszor azért igyekeznek el-
keriilni a lehetséges aldozatok, mert félnek a deportalastol, vagy az elko-
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vetok megtorlo akciditdl, amennyiben felfedik helyzetiiket, esetleg olyan
vallasi ritualékkal tartjak dket sakkban, mint tipikusan a nigériai aldoza-
tokat (voodoo, ju-ju szertartasok az indulast megel6zéen), amelyek hie-
delmeik szerint sulyos atkot, halalt hoznak rajuk vagy csalddtagjaikra.
Jellemz6 még, hogy az aldozat esetleg romantikus kapcsolatban all az
elkdvetdvel, vagy tart a megbélyegzéstol, amiért stilyos dolgok torténtek
vele. Az iranymutatasok koziil figyelmet érdemel az olyan esetre vonat-
koz6 ajanlés, amikor a feltételezett aldozat nem jarul hozza a kezdeti el-
jarast koveto tényleges azonositast c€lzo interjuhoz a hatosagokkal: a ja-
vaslat szerint biztositani kell képzett civil szakért6t, ezaltal informali-
sabb kozeget teremtve, és ugyaniugy formalis azonositast eredményezve.
Ugyanigy fontos az interkulturdlis mediator azonnali bevonasa a meg-
hallgatési folyamatba mar a kezdeti szakaszban, csak Uigy, mint annak a
lehetdségnek a biztositasa, hogy azonos nemi tolmacs és/vagy ligyintézo
hallgassa meg a feltételezett aldozatot. Az OSCE ajanlasai kozott szere-
pel az is, hogy a hatdsagok mellett vegyen részt a meghallgatdsokon min-
dig, amikor csak lehetséges, képzett civil szakértd is. Az emberkereske-
delem tényének fennallasat szliré kérdések mar a regisztracios szakasz-
ban részét kellene, hogy képezzék a hivatalos eljarasrendnek, nem csak
a menekiiltiigyi vagy idegenrendészeti meghallgatas soran. Tovabba a
fogaddallomasokon valamennyi szolgélatot teljesitd civil és hatosagi
személynek ismernie kell az aldozatisagra utalo jegyeket, hogy haladék-
talanul tudja jelezni a megfeleld szakember irdnyaba azok fennallasat.
Az azonositasnak mindig az dldozat hozz4jarulasaval kell torténnie, tehat
ismertetni kell vele, mire irdnyul a konkrét eljaras. Idedlisan a hatosagi
meghallgatas sordn lehetséges dldozatként azonositott személy kapcsan
azonnal értesiteni kell a kijel6lt koordinatort a mihamarabbi masodik ko-
10s, specifikus interju megszervezésére. Gyermekeknél a beazonositast
kovetden felmeriild visszakiildés esetén a kockazatelemzésnek mindig a
gyermek legfébb érdekét kell szem eldtt tartania. Ami Iényeges elem a
dokumentumban, hogy figyelmet fordit arra a problémara, hogy az aldo-
zatoknak jaro segitségnyujtas a legtobb tagallamban a hatosagokkal vald
egyiittmiikddéshez kotott, ami nagy aranyban vezet a formalis azonosi-
tas, mint elofeltétel elmaradasahoz, ezért sziikség lenne egy szocialisabb
megkozelitésre, amely kiegésziti a klasszikus rendészeti kozpontl azo-
nositast, €s szintén formalis beazonositast eredményezne. Ez pozitivan
hathat a jovébeni hatdsagi egyiittmiitkddésekre, hiszen az a fajta segitség-
nyujtas, amelynek eldszor kondicidja az egylittmiikodés és csak azutan
realizalodik az asszisztencia, elidegeniti és izolalja az aldozatot.®
Erdemes kiemelni a Barnahus modellt,*” amely az Egyesiilt Allamok-
ban keriilt kidolgozasra és Izlandon lett eldszor a gyakorlatba atiiltetve.
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A modell interdiszciplinaris, gyermekkdzpontu, 1ényegét tekintve egy
olyan komplex szolgaltatast ny(jté intézmény, amely a blincselekmény
aldozataul esett, traumatizalt gyermekeket pszichés, érzelmi és mentalis
segitségnyujtasban is részesiti, mikdzben rendkiviil szigora protokoll
mentén zajlik az igazsagiigyi orvosi vizsgalatuk és nyomozati meghall-
gatasuk, végig informalis, baratsagos kozegben, a legfobb érdekiiket, j61-
1étiiket szem eldtt tartva.

2.2. Hazai eljarasrend

Magyarorszagon Az emberkereskedelem aldozatai azonositasanak
rendjérdl szolo 354/2012. (XII. 13.) Kormanyrendelet'® szabalyozza a
vonatkozo6 eljarést, illetve a rendelethez tartozd azonositdsi adatlap a hi-
vatalosan alkalmazand6 dokumentum ilyen esetekben. Kisérd nélkiili
kiskortiak kapcsan kiilon protokoll nem 1étezik, résziikre eleve megkii-
16nboztetett ellatas 2003 ota 1étezik (t. i. valamennyi knk, nem csak az
aldozatként azonositottak esetén), amely a vontakozd Eurdpai Unids
iranyelv hatalybalépésének koszonhetd. Eloszor Békéscsaban, majd pe-
dig Nagykanizsan jott 1étre szamukra fogaddintézmény allami és civil
kooperacioban, ugyanakkor ezek még szakmailag nem voltak olyan ki-
forrottak, mint a késobbi, bicskei elkiilonitett fogadointézmény.

A Kormanyrendelet fliggelékét képezd aldozatazonositasi adatlap a
BMH menekiiltiigyi eljarasaban nem igazan hasznalhatd, minthogy a
kérdések java olyan jellemzdket sorol fel figyelmeztetd jelként, amelyek
a menedékkérdk jo részére igazak — igy példaul szegényes ruhazat, ide-
gesség, nem tudja a tartozkodasi helyét, munkavégzés helyét stb. — tehat
félrevezetd lehet a végeredmény, ugyanakkor mas, sokkal tipikusabb ri-
ziko6faktorokra viszont nem kérdez rd. Emiatt a BMH kidolgozott egy
sajat kérdodivet, amely egyelére az online rendszerben nem elérhetd,
ugyanakkor papir alapon is elfogadja az illetékes hatdsag. Ebben szere-
pelnek mar azok a tipikus kérdések, amelyek fényt derithetnek a jovo-
beni dldozatisag bekovetkeztére, azaz az embercsempész igért-e munkat
az ut dijanak ledolgozésara, vagy van-e mar 1étezé addssaga, ezt hogyan
szeretné rendezni.’® Ugyanakkor az is latszik ebbél, hogy a gyermekek
esetén ezek a kérdések nem igazan alkalmazhatdak, €és sokkal nagyobb
foku érzékenység sziikséges az 6 interjuztatasuk soran, hogy kideriilhes-
sen, vajon aldozatok-e, akar az 0t soran valtak azz4, akar a j6voben var-
hatd, hogy ez bekovetkezik. Bar az elsd Nemzeti Stratégidban a kitlizott
célok kozott szerepel az aldozatazonositasi eljaras fejlesztése, kiilonos
tekintettel a sériilékeny csoportokra, igy a gyermekekre, a masodik stra-
tégiai dokumentumban ez igy explicit modon mar nem szerepel, €s je-
lenleg nem is létezik gyermekspecifikus eljardsrend — ezt a legutobbi,
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2018-as GRETA jelentés is az ajanlasok kozott sorolja, tekintve, hogy
hivatalosan egyetlen egy gyermekdldozat sem keriilt beazonositasra
még, harmadik orszagbeliek esetén. Ezt a 2019 februdrjaban késziilt in-
terji soran a BMH tisztségviseldje is megerdsitette, mint ahogy azt pedig
Tési Aron, a Nemzeti Koordinaciés Hivatal részérél 2018 novemberé-
ben, hogy a 2015-6s migracids hullam soran sem tortént azonositas a
nagy szamok ellenére. A 2015-6s év kapcsan mindkét intézmény elis-
merte, hogy egyfeldl kapacitashidnnyal rendelkezett, masrészt pedig
nem voltak szakmailag felkésziilt ligyintézOk sem emberkereskedelem
aldozatainak beazonositasa tekintetében.

Menedékjogi eljaras keretében a gyermekkoruak (18 év alattiak) —
amennyiben nincs tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet — a kor-
megallapitast kovetden Fotra keriilnek, a Kérolyi Istvan Gyermekott-
honba (ennek a sorsa jelenleg épp valtozoban), és a torvény szerint meg-
hatarozott 8 napon beliil altalaban sikeriil is kirendelni a gyamot. Ami
probléma, és a BMH szerint is gyakran hangoztatott kritika, hogy nincs
1gazabol ¢l6 kapcsolat a gyermek és a gyam kozott. Gagyi Robert, aki
korabban 2008-t6] kezddédden tobbek kozott annak a projektnek volt a
vezetdje, amelynek keretében eldszor hoztak létre kifejezetten kisérd
nélkiili kiskortiakra specializalodott komolyabb fogaddintézményt, egy-
fajta gyermekvédelmi otthont a bicskei menekiilttaboron beliil, a vele ké-
szitett interjiiban is hangstlyozta,?® hogy legalabb 3-4 honapra van sziik-
ség ahhoz, hogy megfeleld bizalmi kapcsolat alakuljon ki a kiskorti és a
gyam, vagy a vele foglalkozo6 szociédlis munkés kozott. Elmondésa sze-
rint 2008 és 2010 kozott sikeriilt azt elérni, hogy a menekiiltiigyi eljara-
sok soran jelen legyen egy bizalmi személy, ha olykor ritkdn csak ajton
kiviil is tudott varakozni, de fontos Iélektani tényezd volt a gyerekek sza-
mara. 2010 utdn mar nem volt lehetdség bizalmi személy jelenlétére. Fot
kijelolése is ezen idOszak utan tortént meg, €s a szakember szerint ott
mar nem lehetett fenntartani azt a szintli szolgaltatast sem, amit korabban
a bicskei otthonban biztositottak, ennek pedig az is volt az oka, hogy
immar az allami fenntartast rendszerbe illeszkedett a kisérd nélkiili kis-
korutak ellatasa, nem pedig unids projektbdl — egészen pontosan a Mene-
kiiltiigyi, Migracios és Integracios Alapbol (MMIA) — zajlott a finanszi-
rozas. Kiilsésként az SOS Gyermekfalvak sajat finanszirozasban igyeke-
zett biztositani a hianyz6 kapacitast és eszkdzoket — hasonldéan mas civil
szervezetekhez — ugyanakkor ez intézményi-szakmai fesziiltséghez is
vezetett, bar a kozos munka nem allt le.

Jelenleg, a BMH munkatarsaval folytatott interjubodl kideriilt, hogy a
meghallgatas tulajdonképpen nem is személyesen torténik, hanem zart
lancu, skype-szerli videdkapcsolaton keresztiil, és sok esetben a gyam is
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ekkor talalkozik elészor a rabizott kiskorival. Erzelmileg tdmogatod és
biztonsagos kozegrdl igy nem igazan lehet beszélni, azaz eléggé irredlis
elképzelés, hogy egy ilyen interju soran a kiskort traumakrol fog barmi-
lyen mddon beszélni. Ezen feliil a non verbalis kommunikacié is nagyon
fontos része egy ilyen szituacionak, egy videdkapcsolaton keresztiil ez is
nehezebben értelmezhetd, egyaltalan rendkiviil személytelen és rideg ez
a fajta megoldas, ami a BMH munkatarsa szerint is szuboptimalis.

A BMH részérdl par éve, 2017-ben keriilt el6szor kidolgozésra egyal-
talan olyan oktatoanyag egy MMIA -s projekt keretében, ami az ligyinté-
z6k szamara lett Osszeallitva emberkereskedelem témakorben, ehhez
kapcsolédoan tobb partnerszervezettel, tobbek kozott a Nemzetkozi
Migracioés Szervezettel (IOM) kdzdsen tartottak tréningeket.?! Ezek a
képzések, ugyan sokkal szerényebb anyagi forrasbol, de folytatodnak je-
lenleg is a projekt lezartat kovetden. Ez a kontinuitas, amely szakmailag
egy fontos 1épés, ugyanakkor nem kifejezetten a Hivatal szdndéka volt,
hanem a projektet feliigyeld felel6s hatosag kikotése a szerzddésben, a
fenntarthatosag jegyében, illetve az EU emberkereskedelem elleni Di-
rektivajanak 18(3) cikke is altalanos kovetelményként fogalmazza meg
az érintett, ugynevezett frontline szervek munkatarsainak folyamatos
képzését, csakugy, mint az aldozatok jogairdl szolo iranyelv 25. cikke.
Gagyi Robert szerint, az elsé kisérd nélkiili kiskortiakat célz6 MMIA
projekt induldsa utani években volt kifejezetten a gyermekek meghallga-
tasara 2-3 bejaratott menekiiltligyi ligyintézo, akikkel nagyon jo tapasz-
talataik voltak felkésziiltség €s hozzaértés tekintetében, ugyanakkor
2010 utan ez szintén valtozott, és a projektek 2012-es lezarasaval pedig
lényegesen mas helyzet alakult ki. Arra az interju kérdésre, miszerint a
BMH Altal szerzddtetett tolmacsok dtmennek-e barmilyen eldzetes szii-
résen, illetve részesiilnek-e érzékenyitd tréningen, Berkes Marton el-
mondta, tudomasa szerint nem, a kivalasztas piaci alapon torténik arajan-
lat bekérés alapjan, illetve az uralkodo allaspont szerint a tolmacsnak ki-
zarolag a forditds a feladata, nem pedig az interjuba valdo mas jellegii
bekapcsolodas. A témara érzékenyités ugyanakkor nem jelenti azt, hogy
a tolmacs a forditoi szerepkortdl eltéréd mindségben venne részt a meg-
hallgatason, hanem felkészitik kiilonleges banasmodot igénylé szemé-
lyekkel folytatott interjukon vald részvételre. Ahogy a Ravot projekt
honlapjan?? taglalt kiilonbozd tagallami mechanizmusok koziil a belga
gyakorlatban is példaul ez egy hangsulyos tényezd: ,,Rendkiviil fontos,
hogy alapos sziirés utan képzett tolmacsokat alkalmazzanak, lehetdség
szerint olyanokat, akik képzésen vettek részt a kiszolgaltatott csoportok-
kal val6 munkéval kapcsolatban, vagy oktatasban részesiiltek az ember-
kereskedelemmel kapcsolatban.”
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A BMH allaspontja, hogy elsdsorban jogi segitségnytjtas, képviselet
a feladat, nem az érzelmi tdmogatas. Jollehet a Bevandorlasi Hivatal altal
kijelolt gyam csak ideiglenes, és az eljaras végeztével, amennyiben po-
zitiv kimeneteld, a kiskoru szdmara végleges gyam keriil kijel6lésre, im-
mar a Févarosi Gyermekvédelmi Kozpont és Teriileti Gyermekvédelmi
Szakszolgalat (TEGYESZ) részérél — ez utobbi gydm azonban szintén
nem jelent kell6 mértékben aktiv, személyes kapcsolatot. Ugyanakkor a
gyamnak ezen a jogi képviseleten azért tul kellene mutatnia, féleg egy
ilyen szenzitiv eljaras keretében — tehat mar az eljaras alatt, hiszen elso-
sorban akkor kellene kideriilnie az aldozatisagnak, vagy annak gyanuja-
nak — és ezt mondja ki az a fentebb mar hivatkozott szakmai riport is,
amely 2017-ben késziilt az Eurdpai Migracios Halozat szamara az
MMIA ¢és a Beliigyminisztérium finanszirozasdban. Eszerint a gyam
tartja a kapcsolatot a gyermekotthonnal, figyelemmel koveti €s 6sztonzi
a gyermek fizikai, mentalis, érzelmi fejloddését és erkdlesi nevelését, il-
letve feliigyeli a teljeskort ellatas teljesiilését. Ugyanakkor a gyamoknak
nem kotelezd idegennyelvet beszélniiik vagy interkulturalis kompetenci-
ajukat fejleszteni, és az intézmény sem biztosit tolmacsot vagy interkul-
turalis mediatort szdmukra. Mindezen nehézségek athidalasat kiilonb6zo
civil szervezetek végzik, mar csak azért is sziikséges az 6 jelenlétiik is,
mivel egy-egy gyamhoz akar 30 gyermek is tartozik, ez pedig eleve le-
hetetlenné teszi, hogy olyan mértékii figyelmet forditson a kiskortra, ami
szdmara sziikséges lenne. A BMH részérdl els6 kdrben, majd a gyermek-
védelem altal a pozitiv dontést kdvetden torténd masodik gydm kirende-
lése okan kialakulo kettds gyamsag — a 2017-es riport szerint — azonban
zavar0 a gyermekek szamara, és még inkabb neheziti a bizalmi viszony
kialakulasat.?® Az azonositas, illetve a prevencié jegyében, a mar az ott-
honban elhelyezett gyermekek részesiilnek tudatossagot noveld ¢€s figye-
lemfelhivé képzésben, kifejezetten az adldozatta valas kapcsan, igy pro-
baljak részben megakadalyozni, hogy tovabb menjenek, Gjabb veszé-
lyeknek kitéve magukat. Fontos a lehetséges csaladi kapcsolatok felta-
rasa is, hogy ha lehetdség van ra, akkor csalddegyesitéssel ujra a roko-
nokhoz, sziilokhoz keriilhessenek, akiket esetleg utkdzben elvesztettek,
vagy elébb érkeztek Eurdpaba. A kisérd nélkiili kiskortak eltinése igy
is rendkiviil nagy ardnyl, ami ravilagit arra a problémara is, tal azon,
hogy Magyarorszag tranzitorszdgként szerepel a legtobbjiik fejében,
hogy kapacitashidny miatt nincs elég gondozo, aki kelld id6t tudna for-
ditani egy-egy gyerekre €s fel tudnd vazolni szamara is érthetden, milyen
lehetdségei vannak, ha marad. Jelenleg azonban olyan kevés kiskort van
az intézményben, hogy ez nem feltétleniil aktualis probléma. A lehetd-
ségek ismertetése természetesen nem jelent megoldast, vagy nem vezet
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ahhoz, amennyiben a gyermekre olyan terhek nehezednek, mint az ott-
honiak anyagi tAmogatasa (sok esetben egy 15 évest mar felndttként ke-
zelnek mas kultirdkban és kenyérkeresének szamit), amely fesziiltség
oldéasara Gagyi Robert elmondésa alapjan olyan rugalmas hozzaallas kel-
lett, amelyben kimondtak, hogy rendben, a kiskoru a neki jar6 csaladi
potléknak példaul a felét utalja haza (ami akkoriban nagyjabol 7000 fo-
rintnak felelt meg), ami egy szomaliai haromtagu csalad havi megélhe-
tésére elegendd, csak ne dolgozzon a tanulas rovéséra. Ez a fajta flexibi-
litas azonban komoly, nyilvanos vitat gerjesztett, hogy a magyar allam
miért finanszirozzon egy afrikai csaladot példaul. A projektet vezetok
szerint azonban ez a gyermek jogos juttatisa, és ha az 6 joléte megki-
vanja, mert igy nyugodt lelkileg és igy tud a tanuldssal haladni, akkor ez
az 6 jolétét, azaz legfobb érdekét szolgélja.

A gyermekek aldozatazonositasanak egy masik aspektusa a csaladdal
érkezd gyermekek: 6k kiilon nincsenek semmilyen modon sziirve a me-
nekiiltiigyi eljaras soran, csak a sziilok, rokonok vesznek részt az inter-
jukon. Tekintve, hogy szdmos esetben dokumentumok nélkiil érkeznek
a menedékkérdk, annak megallapitasa, hogy a gyermek valdban az
ovéke-e, foleg sok gyermekes csalad esetén, figyelembe véve a csalad
jelentésének kiilonbozo értelmezését is eltérd szociokulturalis kozegbdl
érkezOk esetén, szintén kétséges. 2018 februarjaban az Osztrak Kultura-
lis Forumon tartott nyilvanos eléadasaban Tatzgern dandartabornok,?* az
Osztrak Szovetségi Biinligyi Hivatal Embercsempészés és Emberkeres-
kedelem Elleni Kozponti Egységének vezetdje, példaul kitért erre a prob-
lémakorre, jelezvén, hogy tipikusan bilinelkdvetésben érintett bosnyak
csaladoknal jellemzd példaul, hogy akar tiz gyermekiik is van, azonban
sok esetben csak egy része a sajatjuk, a tobbi kiskorut pedig vagy mas
rokonoktol, vagy a gyermeket elado sziiloktdl vették at, hogy anyagi ha-
szon fejében kiilonb6zé mddokon kizsakmanyoljak oket.

A gyermek aldozatok azonositdsara kifejlesztett, interdiszciplinaris
modell, a Barnahus modell, amely kifejezetten a gyermekbarat meghall-
gatasra, illetve a sziikséges igazsagiigyi orvosi vizsgalatok lefolytatasara
szigoru protokollokat dolgozott ki, az ujabb és ujabb traumatizalést el-
keriilendd, pilot projekt keretében Szombathelyen méar aktivan miikodik,
ujabb egység nyitdsa is varhatd, azonban itt csak magyar gyermekekkel
foglalkoznak. Mind a BMH, mind pedig a Nemzeti Koordinacios Hivatal
jelezte ugyanakkor, hogy szorgalmaznd a modell alkalmazasat kisérd
nélkiili kiskortak esetén is.

Harmadik orszagbeli, kiséré nélkiili gyermekkortiak azonban nem
csak a menekiiltiigyi eljarasban keriilhetnek a hat6sag 1atokorébe, hanem
idegenrendészeti eljaras sordn is. Ez utobbi a BMH munkatarsa szerint
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méltatlanul kevés figyelmet kapott eddig, ugyanakkor tobb esetben is
felmertilt mar feltételezett, azaz hivatalosan nem azonositott aldozatisag.
Tipikus szcenari6 példaul a vietnami, vagy kinai lanyok prostitualésa,
akik bar papirjaik szerint nagykortak, sok esetben felmeriilt a gyant,
hogy ez egyaltalan nem igy van. A dokumentumok hitelességét a BMH
ellendrzi, ugyanakkor rendkiviil nehéz megallapitani a valodisagukat. A
jellemzden rendOrségi razzia soran latokorbe keriilo, altalaban leanyok,
mivel feltételezhetden aldozatok, igy nem keriilnek idegenrendészeti 6ri-
zetbe, viszont emiatt nem is tudjak oket dldozatként beazonositani. Ki-
naiak esetén a tapasztalat szerint, a lanyokat f6leg Fujian tartomanybol
toborozzak, ahol nem a mandarin a besz¢élt nyelv, ez pedig kiillonosen
megneheziti a tolmacs felkutatasat, illetve még inkabb az elkovetok mal-
mara hajtja a vizet, hiszen oket legalabb megértik a kizsdkmanyoltak,
emiatt feléjiilk még mindig inkabb nagyobb bizalommal allnak, mint a
nagy valdszintiséggel mar diszkreditalt hatosagok iranyaba. A jol szer-
vezett blingzoi csoportok altalaban nagyon révid id6n beliil athelyezik a
lanyokat egy masik orszagban iizemeld egységiikbe (Pragaba, Bécsbe
vagy Berlinbe példaul), tehat szinte azonnal el is tlinnek. Sokuk nem is
szeretne bekeriilni az dldozatsegitd rendszerbe, mert akar csaladjukat fe-
nyegetik az elkovetdk, akar sajat testi €pségiik van veszélyben, vagy az
otthon maradottak megélhetése fiigg az ¢ keresetiiktl. Ez a példa jol
mutatja, hogy gyakorlatilag egy meghallgatas alkalmaval kell a hatosag-
nak intézkednie, illetve egyaltalan a lehetséges aldozatisag gyanujat fel-
deritenie, és az érintettet haladéktalanul referalni a megfeleld szerv felé.
A harmadik orszagbeliek szamara kiallithat6 ideiglenes tartozkodasi en-
gedély az ugynevezett gondolkodasi peridodus idejére szol, ami alatt a
feltételezett aldozat elddntheti, hogy egylittmiikodik-e a hatésagokkal
vagy sem, amennyiben egyiittmiikodik, az eljaras idejére meghosszab-
bitjak az engedélyét. A lefolytatott szakért6i interjubdl azonban kidertilt,
ilyen céllal még egyetlen egy ideiglenes tartozkodasi engedélyt sem
adott ki a BMH. A fenti esetbdl az is kivaloan latszik, hogy bar ezek a
blingzd1 csoportok lokalisan erdsen szervezettebbek, mint transznacio-
nalisan, de pont ez a laza, hal6zatos szervezddés biztositja a fennakadas
nélkiili miikodésiiket, ha egy lancszem kiesik, nem huzza magaval az
egész szervezetet. Az EUROPOL riportja®® szintén alatimasztja ezt a
fajta miikodési elvet, amelynek legprofesszionalisabb alkalmazo6i harma-
dik orszagbeliek esetén a nigériai csoportok. A statisztikakbol ez egyér-
telmien latszik is, hiszen nem EU allampolgarok tekintetében Nigériabol
szarmazik ardnyosan a legtobb aldozat.

Ezt a jol funkcionald, reziliens szervezddést egy nem tul olajozottan
miikodo aldozatiranyitasi és -beazonositdsi rendszer nem tudja meg-
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akasztani, az aldozatokat rendkiviil nehéz kiemelni. A gyermekek a leg-
lathatatlanabbak ebben a rendszerben, és sokuk mar csak nagykoruként,
¢s immar példaul legalisan dolgozo prostitualtként valik lathatova. Mivel
a gyermekkora aldozatok felderitése joval nehezebb, ezért fontos a mar
nagykoru aldozatok torténetének megismerése, hiszen jo résziik gyer-
mekkoruként keriilt ebbe a kizsakmanyol6 helyzetbe eldszor.

3. Konkluzio

Az éldozatazonositasra vonatkozoan sziiletett korményrendelet €s a
referatira mechanizmusa is 1étrejott ugyan, azonban a szakértok altal fel-
vazolt helyzetbdl is latszik, hogy nagyon sok hianyossaggal kiizd a rend-
szer, illetve maga az aldozatok azonositasara alkalmazando adatlap sem
felel meg minden elvardsnak. A gyermekek, mint kiillondsen sériilékeny
csoport tekintetében mindenképpen kiilon specifikus trlapra és eljaras-
rendre lenne sziikség. Bar a tréningek egyre inkabb a gyakorlat részét
képezik, a 2. koros GRETA értékelésre adott kormanyzati valasz tétele-
sen sorolja is ezeket:?® konzulok, birdk, ligyészek, rendérség, gyermek-
védelemben dolgozdok, munkaiigyi ellendrok, bevandorlasi ligyintézok;
még mindig nem elég hangsulyos olyan kiemelten fontos szektorokban
a képzés, mint az egészségligy, amely elsddleges azonositoként igen is
jelen van ezen a teriileten, illetve nemzetkdzi tanulméanyok is érvelnek
azzal, hogy kutatasok alapjan nagyobb eséllyel fordul egy aldozat az or-
vos, vagy apolo felé segitségért, mint a hatésag iranydba,?’ valamint
szintén kutatds eredménye volt az a ténymegallapitas, hogy az aldozatok
63.3%-a fordul orvoshoz valamilyen problémaval.?® Ugyanigy érdemes
lenne a turizmusban dolgozok szamara kifejleszteni oktatéanyagot, az
Egyesiilt Kiralysagbeli Hotel Watch program mintajara akar, hiszen a
gyermekkereskedelem sokszor ebben a kozegben zajlik. Az egyhazak,
mint segitd szervezetek részvétele is hangsulyt kapott egy idei kerekasz-
tal alkalmaval, ugyanakkor sajat, prostitualtakkal folytatott személyes
beszélgetéseken alapuld tapasztalatok azt is mutatjak, hogy van egy fajta
defenziv elutasitds az aldozatok részérdl az egyhdzi segitok kapcsan,
amennyiben explicit vallasi tartalommal toltik meg a kozeledést, mert
sokuk esetében ez a blindsségiik képzetét erdsiti, illetve az ebbdl fakadod
szégyent. Itt tehat szintén fontos a valdban kell6 érzékenységgel rendel-
kezd, képzett segitdk jelenléte, akik a megfeleld attitliddel és elfogadas-
sal tudnak az érintettek fel¢ fordulni, hiszen tagadhatatlan, hogy az élta-
luk nyujtott k6zosségi tdmogatas tényleges megtartd erd tud lenni.

Fontos lenne egy olyan szilird kidolgozasa, amely a gyermeknek nem
csak az aktudlis helyzetére fokuszalna, hanem a korabbi aldozatisagot,
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illetve a jovoben bekovetkezhetd kizsakmanyolast is figyelembe veszi,
azaz egyéni kockazatelemzést is magaba foglal, mert a mtltbeli abuzus
drasztikusan noveli a reviktimizacio esélyét.

A kritikak koziil ki kell emelni a finanszirozas kérdését, hiszen anyagi
forrasok nélkiil a probléma nem kezelhetd. A TIP riport is hangsulyozza,
¢s a Koordinacios Hivatal is meger0sitette, hogy az egyik legnagyobb
probléma a szolgaltatasok, fejlesztések projekt alapti miikodése, amivel
fenntarthatosaguk kérdéses. Az allam részérdl sokkal nagyobb anyagi ta-
mogatas ¢€s tevoleges akarat sziikséges, olyan gyors reszponzivitasu és
megfeleld ellatast biztositd rendszer létrehozéasa és fenntartasa, ami va-
l6ban hatékony eszkozt jelenhet a szervezett blindzés ezen aga elleni
kiizdelemben ¢és az 4ldozatok kiemelésében, reintegraldsdban. Ami ezen
felill szintén kritikus szempontként fogalmazddhat meg, ahogy azt a
meginterjuvolt szakértdk egyike is kiemelte, hogy a gyermek legfobb ér-
dekét szem el6tt tartva, minden kisérd nélkiili kiskorut elsdsorban gyer-
mekként kellene kezelni, és ezt kdvetden foglalkozni a statuszaval, al-
lampolgarsadgaval, hiszen eltérd szdrmazasuk, élettdrténetiik mellett 6k
valéban még gyermekek, akik a megfeleld segitség és tamogatas mellett
valhatnak egészséges felndttekkeé.
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1. Bevezetés

Eurodpa északi tajai tavolinak tlinnek Magyarorszagrol, de mégis sza-
mos kapcsolddasi pont 1étezik hazankkal. Altalanossagban keveset tu-
dunk a régiordl, de a skandinav kultara, irodalom, filmek vagy a lakbe-
rendezés egyre szélesebb korben terjednek el nalunk is. Ez a jelenség az
északi orszagok jelentds puha hatalmi potencidljat mutatja. Mintaként
tekintiink az ottani gazdasagi modellekre és kiilpolitikai szerepvallalasra.
Sokszor mégsem vagyunk tisztaban a régio fejlodésével, vagy annak kul-
turalis beagyazottsagaval. Az elmult tobb, mint masfél évtizedben, az
Eurdpai K6zosségben vald egyiittmi{ikodés szorosabbra flizte hazank
kapcsolatait sok europai orszaggal, kozottiik az északiakkal is. A térség
megismerése fontos Magyarorszag szamdara a gazdasagi, tarsadalmi ¢és
politikai kapcsolatosatok miatt, de az eurdpai unids viszonyrendszer jobb
megértése érdekében is. Jelen dolgozat a geopolitikai szempontrendszer
alapjan vizsgalja a térséget, hogy ezaltal arnyaltabb képet kapjunk a ré-
gi6 fejlodésérdl és nemzetkozi politikai torekvésérol.

A geopolitika a hatalom térbeliségét vizsgalja. A tér és a foldrajzi té-
nyezO0k még napjaink is meghatdrozo6 elemei a nemzetkozi politikai fo-
lyamatoknak, mint ahogy ezt Csizmadia Norbert Geopillanat cimii kony-
vében is hangsulyozza. ,,Ma, a technologia koraban, mikor a mentalis
és fizikai terek jelentette akadalyok lekiizdése egyre konnyebb, hajlamo-
sak vagyunk elfelejteni a foldrajzi tényezok jelentoségét, azonban bizo-
Nyos értelemben éppen ellentétes folyamatoknak lehetiink tanui: a fold-
rajzi tényezok egyre meghatarozobbakka valnak a nemzetkozi kapcsola-
tokban és a politikai vitdk terén is.”* Szilagyi Istvan Geopolitika cimi
kotetében a geopolitika fogalmanak valtozatossagara hivja fel a figyel-
met, ami mellett a meghatarozasok egységes vondsokat is mutatnak. A
tudomanyag a hatalom térbeli elrendez6désén kiviil, annak iddbeli ala-
kulasaval, és kultirankénti eltéréseivel is foglalkozik.? Létezik tobb
szempontrendszer, amelyek geopolitikai és geostratégiai tényezoket ve-
szik alapul az elemzések soran, igy egy orszagra vagy hatalmi centrumra
jellemzd fizikai és emberi tényezoket, természeti eréforrasokat, kdzleke-
dési-kommunikacios és technologiai adottsagokat.® Ezen tényezok tiik-
rében Lassi Heininen (2014) 6sszefoglaloan ugy irja le a geopolitikat,
mint a fizikai tér, a természeti er6forrasok €s a hatalom haromszogében
kirajzolodo jelenséget.* A meghatarozasok sokfélesége a geopolitika
sokarcusagat igazolja. A geopolitika targya, a hatalom az allandé elem.
fgy a késobbi elemzésnél érdemes a hatalom tényez6ibdl kiindulni.

A fentiekkel 6sszhangban, az elemzés Ricardo Méndez Guitiérrez del
Valle 4ltal leirt 4llami hatalmi forrasokbo6l indul ki (1. dbra). A szerzd a
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kemény ¢és puha hatalom elemeit veszi figyelembe, igy katonai erét, gaz-
dasagi potencialt, a lakossagot és természeti eréforrasokat, a kulturalis
befolyast, az informaciot és tudast, valamint a politikai ideologiakat.®

1. dbra: Az allami hatalom forrasai
Map 1.: Sources of state power

Gazdasagi
potencial
Lakossagi és természeti Katonai erd
er6forrasok HARD atonat €ro
POWER
SOFT

(Kulturélis befolyés) POWER Eolitikai és idemég@

vezetés
anormécié és tudéa

Forras: Szilagyi (2018) 376 old.

A kutatas elsd 1épéseként fontos lehatarolni a vizsgalt orszdgok korét
¢és adottsagait, kozottiik: a foldrajzi elhelyezkedését, a természeti eréfor-
rasokat és népességet. A kiilpolitikai iranyelvek tiikkrében szintén sziik-
séges megismerni a régiot, és ezzel dsszefiiggésben a nemzetkozi kap-
csolatok torténetét, a térség nemzetkdzi szerepvallalasat, valamint puha
¢és keményhatalmi eszkdzeit és kapacitasait. Ez utobbiak koziil a térség a
kulturalis hatasa és gazdasagi potencialja emelkedik ki, amelyekre a dol-
gozat utolso szakasza részletesebben is kitér.

2. Eszak-Eurépa geopolitikai adottsagai

A kovetkez0 szakasz a fenti szempontok alapjan a lakossag és termé-
szeti eréforrasok elemzésével foglalkozik. Eszak-Eurdpa az ellentmon-
szén helyezkedik el, alacsony népstirtiségili, ugyanakkor természeti erd-
forrasokban gazdag teriilet. Mésrészt nagyhatalmi érdekszférak talalko-
zéasanal fekszik: Nyugat-Eurdpa és Oroszorszag kozott. Ezzel egyiitt is
meg tudta 6rizni onallosagat, és a régid orszagai sok esetben hatalmi koz-
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pontként tudtak fellépni. A helyi allamok képesek voltak gazdasagi €s
kiilpolitikai elénnyé formalni helyzetiiket. Gazdasagukat és politikai kul-
tarajukat sokan az eurdpai civilizacié csucsaként tartjak szamon.

2.1. Eszak-Eurépa meghatarozasa

A 1égid lehatarolasanak vizsgalatakor szamos szempont meriil fel,
foldrajzi, kulturalis, valamint funkcionalis vagy igazgatasi szempontok.®
A kovetkezokben elsésorban a foldrajzi, kulturalis €s térténelmi hagyo-
manyokon alapuld jellemzdék alapjan mutatom be a térséget.

Az Eszak-Europarol kialakult viszonylag egységes kép ellenére sem
teljesen egyértelmiiek a régidé hatdrai és az idetartozo allamok kore
(2. dbra). Tovabba el kell kiiloniteniink az Eszak-Eurépa és Skandinavia
kifejezést. A legszlikebben véve, Skandinavidhoz harom allam tartozik:
Dénia,” Norvégia és Svédorszag. A kozbeszéd és néha a szakirodalom is
Skandinéviahoz sorolja a kulturalisan kozel allo, foldrajzilag viszonylag
tavolabbi Izlandot. Emellett Finnorszag a foldrajzi elhelyezkedése, il-
letve torténelmi fejédése miatt szintén a régio részének tekinthetd. Az
Eszak-Eurdpa kifejezés ezeken az allamokon tilterjeszkedhet, tobb mas
orszaggal kiegésziilve, igy a Baltikummal.® Ennél is tagabb értelmezés-

ben a régiohoz tartoznak Eszaknyugat-Eurdpa allamai.% 1

2. térkép: Eszak-Eurépa és Skandinavia helye a vilagban
Map 2.: The place of Northern Europe and Scandinavia

-
e \

Forras: sajat szerkesztés

Jelen dolgozat Dénia, Norvégia, Svédorszag és Finnorszdg nemzet-
kozi térben betoltott szerepével foglalkozik, és egyszeriisitd modon erre
a négy orszagra hasznalja a Skandinavia, illetve Eszak-Europa kifejezé-
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seket. A szélesebb értelmezésnél bemutatott Eszak-Eurdpa fogalmat, pe-
dig a magrégio érdekszférajaként is felfoghatjuk. A torténelem soran, és
a mai kiilkereskedelmi adatok alapjan is lathato ez az orientacio. A Bal-
tikumra az észak-europai népek inkabb, mint sajat befolyasi dvezetiikbe
vonhato régiora tekintettek. Addig az angolszasz vilaggal ¢s a Németal-
folddel inkabb egyenrangu viszony kialakitasara torekedtek, (néha szo-
vetségesként néha pedig ellenfélként). Ebben az esetben szorosabb kul-
turalis €s nyelvi (german nyelvek), valamint térbeli kapcsolatok is fenn-
allnak, (elsdsorban tengeri Giton). Az eurdpai kontinensen kiviil az Egye-
sillt Allamok szintén fontos partnere lett az északi orszagoknak, ezt tb-
bek kozott az a tény magyardzza, hogy az USA lakossagan beliil 1étezik
egy jelentdsebb skandinav gyokérrel rendelkezd csoport (kozel 12 millid
£6).1! Masrészt, a szovetség kialakitisanal Oroszorszag (illetve a Szov-
jetunid) kozelsége, illetve annak nyugati irdnyt terjeszkedési torekvé-
seinek ellenstlyozasa lényeges szempont volt.

1. tablazat: Az északi orszagok legfontosabb export és import partnerei
Chart 1.: The most important export and import partners of the Nordic countries

Export Import

Dania Németorszag (15,5%) Németorszag (21,3%)
Svédorszag (11,6%) Svédorszag (11,9%)
Egyesiilt Kiralysag (8,2%) Hollandia (7,8%)
Norvégia Egyesiilt Kiralysag (21,1%) Svédorszag (11,4%)
Németorszag (15,5%) Németorszag (11%)
Hollandia (9,9%) Kina (9,8%)
Svédorszag Németorszag (11%) Németorszag (18,7%)
Norvégia (10,2%) Hollandia (8,9%)
Finnorszag (6,9%) Norvégia (7,7%)
Finnorszag Németorszag (14,2%) Németorszag (17,7%)
Svédorszag (10,1%) Svédorszag (15,8%)
USA (7%) Oroszorszag (13,1%)

Forras: sajat szerkesztés; CIA World Factbook (2017): Denmark, Norway,
Sweden, Finland. www.cia.gov.

2.2. Természeti eréforrasok és a lakossag

Az északi régid orszagai ugyan fizikai értelemben relativ médon
nagykiterjedésiiek (Europa teriiletének kb. 12%-a), erds gazdasagokkal
rendelkeznek (1., 3. tabldzat), de lakossaguk szama alapjan a kis- illetve
kozepes méretli eurdpai orszagai kozé tartoznak (2., 3. tablazat).
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2. tablazat: Az északi allamok teriilete és népessége
Chart 2.: The territory and population of the Nordic countries

Tertulet Népesség
T e
(km2) rangsor — gor (millie f) ~ "an9sor
Svédorszag 450 295 5, 57. 10,0 17. 91.
Norvégia 323 802 8. 69. 54 28. 120.
- 43 094 5,8
Dania (@t n)* 30. 134. (@ tn) 25. 115.
Finnorszag 338 145 7. 66. 55 26. 117.
Osszesen 1,15 millié 12% 0,85% 26,5 3,60% 0,34%

* autondm tartomanyok nélkul

Forras: sajat szerkesztés; CIA World Factbook (2019): Country Comparison: Area.
www.cia.gov; CIA World Factbook (2018): Country Comparison: Population.
www.cia.gov

3. tablazat: Az északi allamok gazdasaga
Chart 3.: The economy of the Nordic countries
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Svédorszag 538 040 9. 22. 51 500 9. 17. 27
Norvégia 398 832 13. 28. 74 065 4. 8. 9
Dania 324 872 15. 35. 51643 12. 22. 14
Finnorszag 251 885 16. 42. 46 342 15. 28. 9

1,5 milliard  7,50%  1,90%

Forras: sajat szerkesztés; World Bank (2017): GDP (current US$). data.worldbank.org;
CIA World Factbook (2017): Country Comparison: GDP — Per Capita (PPP).
www.cia.gov. (csak az allamok rangsorat tekintve, autondm tartomanyok nélkiil).
Forbes (2018): Global 2000: The World Largest Public Companies. www.forbes.com.

Eszak-Eurépa bovelkedik a természeti kincsekben, emellett geopoli-
tikai szempontbol tovabbi szerencsés adottsaga a hossza tengerpartsza-
kaszok megléte. A tengeri kapcsolat nem olyan kedvezd kombinacidoban
all rendelkezésre, mint példaul Nagy Britannia esetében. Skandinavia
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tobb félszigetbdl all (Skandinav-félsziget, Jylland-félsziget), illetve sza-
mos sziget tartozik hozza. A teriilet jelentds részét a Skagerrak és Kat-
tegat szoros valasztja el a nyilt tengerektdl. A szorosok tulajdonképpen
az északi orszagok ,,Achilles indnak™ tekinthetéek. Az elsé €s masodik
vilaghabortikban is bebizonyosodott, hogy elzarasuk jelentés ellatasi
fennakadasokat okozhat az északi allamokban, és ez elfoglalasukhoz ve-
zethet. Mindazonaltal a hossza tengerpart eldnye mar a vikingek koratol
megnyilvanultak. Késébb, az északi népek bekapcsolodtak a nagy fold-
rajzi felfedezésekbe, illetve tengeren tuli gyarmatositasi torekvésekkel
rendelkeztek. Dania Indiaban, Afrikaban, illetve a Karibi-térségben ren-
delkezett kereskedelmi telepekkel.!? Legtartosabb gyarmatanak, Gron-
land és a Feroer-szigetek bizonyultak, amelyek mind a maig Dénia auto-
ndm tartomanyai. Emellett Svédorszag is igyekezett tengeren tali teriile-
tekhez jutni. Afrika és a Karibi-térség allt kolonizacids torekvései® hom-
lokterében. Ugyanakkor a svédek e tekintetben kevésbé bizonyultak si-
keresnek, mint a danok. Norvégia és Finnorszag a kdzépkori el6zmények
utan a 20. szdzad elejéig nem alkotott 6nalld allamot, és a szomszédos
orszagok fennhatdsaga alé tartozott.

A tengerekkel valo kapcsolat nem csak a két hagyomanyos északi ha-
talmi centrumra, Déanidra és Svédorszagra jellemz6. Az 1800-as évek vé-
gére, kozvetleniil a norvég fiiggetlenség kivivasa eldtti korszakra, Nor-
végia rendelkezett a vilag harmadik legnagyobb kereskedelmi flottdja-
val. Sok norvég hajos a Fold kiilonbozé pontjain tengerészként szol-
galt.* Igy megallapithato Alfred Thaye Mahan: The Influence of Sea Po-
wer upon History (A tengeri hatalom hatasa a torténelemre) c. miivében
leirt, tengeri hatalom kialakuldsahoz sziikséges, un. tengeri népekre jel-
lemz attittid®® kialakult az észak-eurdpaiaknal. A helyi orszagok tenger-
hez fliz6dd viszonyuk sokrétli. Napjaink husz legnagyobb kereskedelmi
flottaja kozott van a norvég és a dan, de a svéd is szamottevé nagysagu. o
Emellett mind a négy vizsgalt orszag rendelkezik hadi tengerészeti flot-
taval. A haldszat maig fontos szektora, elssorban, a norvég gazdasag-
nak.

A régio sajatossaga, hogy északon a Jeges-tenger, illetve annak mel-
Iéktengerei hataroljak. Ez olyan specialis helyzetet teremtett a multban,
hogy Fennoskandia északi tengeri kijaratait csak korlatozottan tudta
hasznositani. El6szor balavadaszok, prémkereskedok és haldszok tele-
piiltek le a sarkkordn tal,'” valamint a mezdgazdasagi tevékenység is el-
indult. Majd a térség banyaszati tevékenység folytatasara, és fakiterme-
lésre is alkalmasnak bizonyult. A 20. szazad elején elindult a turizmus.
Napjaink klimavaltozasa jelentés atalakulasokat hoz a legészakibb zona
életében. Uj, a meleg tengereken ativeld utvonalaknal révidebb kereske-
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delmi utak nyilnak meg, az arktikus vidék kbolaj- és foldgazkincsek mel-
lett kiilonféle fémércekben gazdagok, illetve halaszati lehetdségekben is
bévelkednek. Ez a valtozas a vizsgalt région beliil elsésorban Norvégiat
¢s Daniat (pontosabban Gronland) érinti, mivel a négy vizsgalt orszag
koriil ez a kettd szamit Jeges-tenger mellékinek.

Skandinédvia egésze (az arktikus région kiviil is) gazdag asvanykin-
csekben, Svédorszagban vasérc, Norvégia, valamint Dénia az Eszaki-
tengeri és a Jeges-tengeri teriiletei alatt kdolaj és f6ldgaz talalhatd, a szin-
tén Norvégiahoz tartozé Spitzbergak pedig kdszénben gazdag. Norvégia
¢s Svédorszag nagymennyiségben allit eld kivalé mindségl acélt. To-
vabba Norvégidban, Svédorszagban és Finnorszagban tobbféle szines-,
illetve ritka fémércet banyasznak.'® Ezekre a kapacitasokra jelentds ipari
termelés tudott raépiilni, és a gazdasagi sikerek fontos alappillérévé valt.

2. térkép: A legfontosabb fémércek megoszlasa Europaban
Map 2.: The Critical Raw Material Deposit in Europe

Legend

CRITICAL RAW MATERIAL
DEPOSITS OF EUROPE

Commodity
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Forras: BRGM, (2015)

Az energiatermelés tekintetében szintén kedvezd tendencidk érvénye-
siilnek. Amellett, hogy Norvégia jelentds fosszilis energiahordozé kész-
letekkel rendelkezik, és fejlett a megtjuld energiatermelése. Eurépaban
egyediilallo modon Onellatd. A tobbi skandindv allam is €élenjar a meg-
Ujulod energidra torténd atallasban. Mindazonaltal az északi orszagok egy
fore jutd 6koldgiai labnyoma jelentds, hiaba torekszenek a fenntarthato
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fejlédésre, és rendelkeznek nagy okoldgiai tartalékokkal.'® Dania egy
fore juto 6koldgiai 1abnyoma a vilagon a 9. (ez mar jelentds javulas ered-
ménye), Svédorszag a 15., Finnorszag 18., és Norvégia a 19.2° (Az euro-
pai orszagok koziil rajtuk kiviil az els6 huszban csak Luxemburg, Eszt-
orszag ¢s Belgium van.)

Mez6gazdasagi szempontbol a térség kedvezdtlenebb adottsagokkal
rendelkezik a hideg éghajlat miatt, de a haldszat, az erdégazdalkodas ¢és
allattenyésztés szempontjabol kedvezd helyzetben van. A dan mezdgaz-
dasagi rendszert vilagszerte mintaértékiinek tekintik, szovetkezeti rend-
szerével €s a csaladi gazdasagokra épiil6 strukturajaval.

3. térkép: Nem fosszilis energiahordozé alapu energiatermelés aranya Europaban
Map 3.: Non-carbon electricity generation in Europe

No-carbon electricity generation in Europe (2012)

percent of no-carbon generation

Bl 51% - 100%

Il 61% - 80%

B 41% - 60%
21% - 40%
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no data

Forras: EIA (U.S. Energy Information Administration)
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=18071 (2012)
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4. térkép: Egy fore juté okoldgiai labnyom, orszagonként (ha/fo)
Map 4.: Ecologic footprint by country, per capita (ha/capita)
=4 —— - -
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Forras: Global Footprint Network (2018) https://data.footprintnetwork.org/#/?/

2.3. Skandinavia nemzetkozi helyzete torténelmi perspektivabol

Skandinavia torténete éppen annyira ellentmondasos, mint ahogyan a
foldrajzi helyzete determinalja. Az elmult évszdzadok soran tobbszor
valtak a nemzetkozi politikai tér meghatarozo6 szereploivé, majd ezeket
az idoszakokat a vilagtol valo elszigetelddés korszakai kovették. Ez a
kétarciisag maig megmaradt. A helyi allamok egymashoz fiiz6d6 kap-
csolata szoros, mikozben Eurdpa irdnyaba sokszor tapasztalhatunk kéte-
lyeket, és hagyomanyos elszigetel6dést.

A skandinav allamok torténete szorosan Osszefonodik. Az északi ger-
man népeket letelepedésiiktdl a 12—13. szazadig nem tagolta jelentdsebb
nyelvi vagy politikai hatar. Tobb kisebb kiralysag és fejedelemségek ala-
kultak ki, amelyek nyelve inkdbb csak dialektus szintjén tért el egymas-
t61.2! Ez alél a finn teriiletek jelentenek kivételt, nyelvi és kulturalis el-
kiilontilésiik miatt. A késébbiekben a finn teriiletek torténelme is szoro-
san 0sszefonodott az €szaki german népek torténetével. A finnek a 12.
szazadtol hosszi évszazadokon keresztiil svéd uralom ala tartoztak, ame-
lyet idénként az orosz fennhatdsag tort meg.

A szazadok soran Dania, Norvégia €s Svédorszag tagolodasa egyre
kézelfoghatobba valt, de a kapcsolataik szorosak maradtak: a Kalmari
Unio?? keretei kozott, valamint egyes skandinav vérosok esetében a
Hanza-szovetségen? keresztiil. A perszonaluniokon kiviil, a torténelem
egyik elsé monetaris unidja a skandinav allamokhoz kotédik. Az egyiitt-
miikodés hagyomanyai napjainkig megmaradtak, az Eszaki Tanacson
vagy az €szaki orszagok védelmi szovetségén (NORDEFCO) kiviil tobb
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mas nemzetkozi szervezetben mitkddnek egyiitt, mint az Barents Euro-
Arktisz Tandcs vagy az Arktisz Tanacs.

A kozépkortdl napjainkig tobbszor atrendezddtek az erdviszonyok
Skandinédvian beliil. A Kalmar Uni6 dan perszondluni6 alatt egyesiilt. Az
egység a kozépkor végével kezdett felbomlani, el0szor Svédorszag €s az
uralma alatt allo finn teriiletek valtak ki, és er6sodtek meg. A dan uralom
Norvégia megmaradt, egészen 1814-ig, amikor Norvégiat Svédorszag-
hoz csatoltak. A norvégok 1905-re vivtak ki fiiggetlenségiiket. Finnor-
szag pedig 1917-ben valt 6nalld allamma.

A skandinav teriiletek Eurépan beliili hatalmi statusza szintén folya-
matosan valtozott az évszadzadok folyaman. Ennek soran tobb expanzids
hulldm is megfigyelhetd. A viking kor utan eldszor, Dania rendelkezett
nagyhatalmi térekvésekkel. A 16. szazadi foldrajzi felfedezésekbe, mint
feltorekvo eurodpai szintii hatalom kapcsolodott be. Az esemény a nem-
zetkdzi tengerjog szempontjabodl is fontos volt. A vilag elsd tengeri ha-
tara Danidhoz kotddik. Gronland partjai mentén allapitottdk meg, a ha-
laszati zonak védelme érdekében.?*

A 17-18. szazadra Svédorszag fokozatosan vette at a regionalis ve-
zetd szerepet, €s ettdl kezdve a svédek nagyhatalmi statusz kialakitasara
torekedtek. A 30 éves haboruban meghatarozo szerepet jatszottak, mint
protestans hatalom. Ugyanakkor Svédorszag eurdpai szovetségesekben
nem bdvelkedett. A tdvoli Erdély Fejedelemségben latott potencialis pro-
testans szovetségest, még ha az egyiittmitkddés nem lett maradéktalanul
sikeres.?® (Masik szdvetségesévé Franciaorszag vilt.)

Svédorszag megerdsodését a kornyezd allamok nem nézték jo szem-
mel. Ez vezetett el a nagy északi habortthoz, amelyben Svédorszag elve-
szitette a Baltikumbeli tartomanyait.?® Az 1815-6s bécsi kongresszusra
mar csak, mint masodlagos eurdpai hatalmi tényez6 hivtak meg.

Skandinavia Gjkori torténetében az egyik legfontosabb momentum a
protestans vallas felvétele volt. Max Weber?’ ota ismert az dsszefiiggés
a szorgalmas munka, gazdasagi jolét és a protestans etika kozott. A skan-
dinav joléti allam kialakulasaban is a protestans gondolkozasmoéd sza-
mos eleme figyelhetd meg. A 20. szazad kozepére kialakultak a skandi-
nav politikai és gazdasagi berendezkedés: az Gtparti modell €s a konszen-
zuskeresd korporativizmus.?® Emellett talan a humanitarius kiilpolitika
alapjai is kereshetdek a protestans szellemiségben.
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3. Skandinavia kiilpolitikai iranyelvei és geostratégiaja

A geopolitika kifejezés tulajdonképpen Skandinavidban sziiletett. Ru-
dolf Kjellen, svéd politika tudés hasznalta el0szor a 19. szdzad végén. A
késdbbiek soran nem volt hasonléan neves skandinav képviseldje a szak-
terliletnek a régioban. Ugyanakkor a kiiliigyi intézetek nagyhirtivé valtak.
A finn kiilpolitikai intézet példaul az Oroszorszaggal kapcsolatos kutata-
sok, €s a kiilonleges finn-orosz kapcsolatok kialakitdsa miatt valt hiressé.
A Stockholmi Nemzetkozi Békekutatd Intézetet pedig a vilag harmadik
legjobb, nem amerikai think tankjaként rangsorolta a Pennsylvania Egye-
tem 2014-ben.? Ugyanebben a rangsorban a Dan Kiiliigyi Intézetet a 10.
legjobbként értékelték.

Az északi orszag a 19. szazad 6ta a semleges kiilpolitika mellett kote-
lez6dtek el. Ez azonban nem jelentett visszahuzddast vagy hattérbe vo-
nulést, sokkal inkabb politikailag aktiv neutralizmusséd formalddott. Eb-
ben kiemelt szerep jut a humanitarius segitségnyujtasnak, a békefenntar-
tasnak és a kozvetitd szerepnek.

A semlegesség elvét mar 19. szazadban fektették le,*° de az elsé ki-
emelt jelentdségli mérfoldkd az elsd vilaghaboru volt. Az északi orsza-
gok kiviilallok maradtak a haborus eseményeknél, de a hadifogolycse-
rékben és a szembenalld felek részére biztositott ellatasban fontos szere-
pet jatszottak. Emellett, semleges teriiletként hirszerzési kozpontokka
valtak.3! Az északi orszagok gazdasagilag stabilan, és a nemzetkdzi po-
litikdban felértékelddott szerepben kertiltek ki a haborubdl. A semleges
politika végig iveltek a 20. szazadon, bar sok esetben kétségbe vontak
annak valodisagat. A masodik vilaghaboriban az egyes orszdgok elko-
telezddése, illetve érintettsége maig tudomanyos vitak targyat képezi. A
hideghaboru alatti semlegesség pedig megosztotta a régiot. Elsésorban
Svédorszag ¢és Finnorszag tartotta magat az el-nem kotelezddés gondo-
latdhoz. Dania és Norvégia a NATO alapit6 tagjai lettek.

Az északi allamok esetében un. fegyveres semlegességrdl van szo,
szamos alkalommal vettek részt az ENSZ békefenntartd akcidiban, il-
letve fejlett a hadiiparuk. Svédorszag rendelkezett nuklearis fegyver-
programmal. Az orszag a vilag 14. legnagyobb fegyver exportére, Nor-
végia a 17., Finnorszag pedig a 23.3% Az egy lakosra juté fegyverexport
alapjan a harmadik legnagyobb, Izrael és Oroszorszag utan.>® Az egy
fore jutd katonai kiadasokkal rendelkezd orszagok kozott pedig Norvé-
gia 7., Dénia a 14. és Finnorszag a 15.3

Az ENSZ-szel kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy az észak-eu-
ropai orszagok kiemelten tAmogatjak a nemzetkozi szervezetet, €s feliil-
reprezentaltan jelennek meg a legjelentdsebb pozicidkban. Az ENSZ el-
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sO fotitkara norvég, a masodik svéd volt, emellett Svédorszag helyettes
ENSZ fétitkart is adott. Ez a jelenség is megmutatja az északi allamok jo
érdekképviseletét.

Az aktivitas, a humanitarius politika és kozvetitéi fontos elemei van-
nak annak a presztizsnek, amelyet a skandindv allamok kialakithattak.
Gondolhatunk példaul az Ahttisaari-tervre, amely a balkani orszag hely-
zetének rendezését célozta a 1990-es évek haborui utan. Egészen a mai
migracioval kapcsolatos befogado attitlidokig szamtalan mozzanat felso-
rolhat6. Az aktiv kiilpolitika egy tovabbi, sajatos eleme volt a nyugat €s
a Szovjetunio kozotti hidszerep, amely kiilonosen Finnorszagra volt jel-
lemzd. Olyan eseményekben csticsosodott ki, mint a Helsinki Biztonsagi
értekezlet 1975-ben. A szerepkdr tovabb oroklodését lathatjuk az elmult
évek vilagpolitikdjaban, amikor Vladimir Putyin, orosz elndk és Donald
Trump, amerikai 2018-ban éppen Helsinkiben talalkoztak egymassal.

Az Arktisz Tandcsban val6 részvétel szintén olyan lehetdséget bizto-
sit az észak-eurdpaiak szamara, amely soran rendszeresen egyeztethet-
nek nagyhatalmak képvisel6ivel, mint az USA vagy Oroszorszag.

A semlegesség tényleges fenntartdsdit ma sokan megkérddjelezik,
részben a szoros NATO-val valo egyiittmiikodés miatt. Ugyanakkor az
Eurdpai Unio is egyfajta elkotelezOdést jelent Svédorszag ¢s Finnorszag
szamdra. A skandinav allamok esetében alland6 megfontolas targya az
unios tagsag elmélyitésének kérdése. Norvégia a kiviilmaradas mellett
dontott tobb izben, de az EFTA-n keresztiil egyiittmiikodik az Europai
Kozosséggel. Az EU-tagallamok koziil: Svédorszagban inkabb pragma-
tikusan kezelték a k6zos eurdpai iigyeket, Dania opt-outtal rendelkezik
tobb kérdésben, és eddig egyikiik sem csatlakozott az eur6dvezethez.
Ekozben Finnorszag volt a legnagyobb varakozasokkal és elkotelezett-
séggel az eurdpai integracio felé.

Az aktiv kiilpolitika ellenére a régio orszagai bizonyos elszigetel6dést
mutatnak Eurdpa és a vilag tobbi része iranyaba. Annal szorosabb egy-
massal valo kapcsolatuk, ahogy ez a dolgozat korabbi részében bemuta-
tasra kertilt. A régio nagy elénye mas térségekkel szemben, hogy a szom-
szédos orszagokkal képesek harmonikusan egytittmiikodni, és dsszehan-
goltan fellépni nemzetko6zi forumokon. Ez a szoros szovetség mintaként
szolgalhat a visegradi egyiittmiikodés szamara.

A skandinav allamok kiilpolitikdja sikeresen épitett a térség adottsa-
gaira, mint a kelet és nyugat kozotti helyzet. A nyugati és keleti hatalmi
centrumok egymas kozotti puffer zonaként hasznaltdk a régiot, és sok-
szor szivesen vették az északi allamok semleges kiilpolitikajat. A skan-
dinav orszagok pragmatikus megfontolasaikat olyan kedvez6 megitélési
teriileteken mutatott aktivitassal egészitették ki, mint a humanitarius po-
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litika. Ugyanakkor arrol sem feledkezhetiink meg, hogy az északi alla-
mok kedvezd természeti adottsdgaik mellett tdmaszkodhatnak jol mi-
kodo gazdasagi modelljiikre.

3.2. Puha hatalom - Kulturalis befolyas

A nemzetkozi kapcsolatok diszciplindja egyre nagyobb figyelmet for-
dit a puha hatalmi (soft power) tényezdkre. ,,A puha hatalom az a képes-
ség, amely soran masok kényszeritése vagy anyagi befolyasolasa helyett,
a vonzerd hatéséra éri el a kivant végeredményt.”® Skandinaviat gazda-
sagi sikerei, a joléti rendszere, a politikai berendezkedése és a jelenkori
kultarara gyakorolt hatasat vilagszerte példaértékiinek tekintik.

Az elmult szaz évben Magyarorszdgon szdmos kutato €s politikus valt
az északi modell egy-egy aspektusanak tiszteldjévé, és szorgalmazta a
modell egyes elemeinek atvételét. Emellett hazdnkban is egyre elterjed-
tebbek a skandinav filmek, kortars irodalom, lakberendezés, ipari cikkek
¢s egy szubkultira korében az északi nyelvek tanuldsa is igen népszert.
Kiilonos médon — az altalanos trendektdl némileg eltéréen — Magyaror-
szagon a finn kultara és nyelv foglal el kiemelkedd helyet. Ennek hatte-
rében a nyelvrokonsag elmélete, €s az abbdl kialakult, a két orszag ko-
zotti kulturalis alapokon szervezddd, kétszaz éves multra visszatekintd
barati kapcsolatok allnak.

A Portland Communications minden évben mérést készit a vilag or-
szagainak puha hatalmi befolyasarol. A kutatointézet sajat megfogalma-
zésa szerint azt kivanja mérni, hogy ,, a fegyveres versengés helyett, kinek
a torténete nyer?”” Az index méri a kulturalis befolyast, egy orszag digi-
talis labnyomat, a gasztronomia elterjedtségét és a kiilpolitikara vonat-
koz6 adatokat (példaul: kiilképviseletek kiterjedtsége, nemzetkdzi szer-
vezetekbe vald bedgyazottsag). A 2018-as lista alapjan a svéd puha ha-
talmi befolyas a 8. legerdsebb a vildgon, mig adana 11., anorvég a 13.
és a finn a 15.%% Ezt a jelentds hatast tAmasztja ala az a tény is, hogy az
északi ¢életérzésrdl és attitlidrol az elmult években egyre tobb konyv je-
lenik meg [a finn sisu-rdl (kurazsi), a dan hygge-r6l (kényelem vagy bol-
dogsag) és a svéd lagom-rol (kozéput vagy mértékletesség)].

A fentieken tul a skandinav modell, illetve skandinav attitiid arnyol-
dalairdl is egyre tobb sz6 esik. 2014-ben jelent meg Michael Booth A
majdnem tokéletes emberek (The Almost Nearly Perfect People) c.
konyve, amely éles kritikat fogalmaz meg az északi tarsadalom arnyol-
dalair6l. Az északi orszagokban a depresszio és a rak népbetegség, nagy-
aranyu a gyogyszerfogyasztas, alkoholfiiggdség, rendkiviil jelentds a
maganadossag aranya, ¢és novekszenek a tarsadalmi egyenldtlenségek. A



LAVEN  Geopolitikai Szemle 1. évfolyam 2019/3. pp. 85-104. 99

kornyezettudatos ,,mitosz” ellenére nagy az északi allamok 6koldgiai
labnyoma, mig Norvégia magas életszinvonalat jelentds részben a fosz-
szilis energiahordozok exportjanak koszonheti. Emellett sok erdszakos
cselekmény is torténik az északi orszagokban, a Breivik-merénylettdl,
iskolai 16voldozéseken at, megemlithetd, hogy Finnorszagban magas a
fegyvertartok aranya, és ezzel Osszefiiggésben a gyilkossagok €s ongyil-
kossagok szama. Svédorszag pedig jelentds fegyver-exportér.®’

3.3. Kemény hatalom - Gazdasagi potencial

Az északi orszagokat a 19. szdzad végén még, mint szegény allamok
jellemzik. Ugyanakkor egyes, korabeli viszonyokra visszavetitett statisz-
tikak alapjan mar inkabb kozepesen fejlett régionak tekinthetjikk (2.
dbra).

2. abra: Az északi allamok GDP-je 1890-2007-ig Magyarorszaggal
és az Egyesiilt Kiralysaggal 6sszehasonlitva

GDP per f6, (1890-2000, 1990-es Geary-Khamis nemzetkézi dollar)
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Forras: sajat szerkesztés, Tomka Béla (2009): Eurdpa tarsadalomtorténete
a 20. szazadban. Osiris Kiadd. Budapest.

Az egyiittmikodésen alapuld korporativ modell és a kiterjedt joléti
rendszer mellett tobb tényez0 segitette az északi allamok gazdasagi sike-
reit. A masodik fejezetben bemutatott természeti kincsekkel valo ella-
tottsagon kiviil a kiilpolitikai irdnyelvek is sok esetben segitették a fel-
lendiilést. A kordbbiakban emlitett semlegesség nagy hatast gyakorolt a
gazdasagi fejlodésre. Az elsd vilaghdborat kedvezébb helyzetben sike-

crer
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veszteségek, (tengeralattjardo habora okozta kiesések a szallitasban), €s
az Eurodpa tobbi része szamara biztositott hadiszallitmanyoknak kdszon-
hetéen. A masodik vilaghabori mar joval dsszetettebb mddon érintette a
térséget. A hideghaboru ismét kiilonleges helyzetet teremtett, mint a
Szovjetuniohoz kozeli, de a szocialista blokkhoz mégsem csatlakoz6 ré-
gi6 szamdra. A haboru utan a Marshall-segély célorszagaiva valtak,
(Finnorszagot kivéve), aminek nagy szerepe volt a fellendiilésben. Finn-
orszag szamara kiilonosen jelentds volt a két blokk kozotti 1ét, a finnek
tigyesen laviroztak a két tabor kozott, amit a gazdasagi elénytikre tudtak
forditani. Ugyanakkor ebben messze Finnorszag volt a legszegényebb a
régidban, és sokan a szomszédos, skandinav allamokban kerestek boldo-
gulast.

A 20. szazadban Norvégiaban és Svédorszagban az acél- és vasipar
fellendiilés hozott jelentds gazdasagi konjunktarat. Norvégia szamara az
¢északi-tengeri olajmezdk felfedezése hozta el az igazi attdrést. Mind-
azonaltal az északi allamokat sem keriilték el a valosagok, igy a két vi-
laghabora kozott, majd az 1990-es évek elején tetdzott a recesszio. Az
eurdzona krizise soran gyakran elemzett példa volt az északi orszagok
valsagkezelése az 1990-es években. Tobb szakértd a finn és svéd gazda-
sag helyzetének Osszevetésével az eurddvezet 1étjogosultsagat, illetve
valsagallosagat elemezte. A krizis éveiben a két orszag eltéré iddszakok-
ban és intenzitassal szembesiilt a negativ hatasokkal. A helyzet mégsem
egyértelmil az elhtiz6do finn recesszidban sokan az eurd mellett mas té-
nyezoket is felfedeznek.

Az északi allamok gazdasdga mindent 0sszevetve rendkiviil erds. A
masodik fejezetben bemutatottak szerint, magas a GDP, valamint Ki-
emelkeddek a versenyképesség és szamtalan egyéb mutatd tekintetében.
Az elmult évszazadban kialakult nagyvallalatokra alapuld rendszernek
koszonhetden az északi orszagokban kimagaslé ardnyban vannak jelen
nemzetkdzi szintéren (lasd 3. tablazat).

4. Osszegzés

Az északi orszagok Eurdpa egy sajatos régidja. A kontinens tobbi or-
szagatol valo viszonylagos elszigeteltségiiket elonylikre tudtak forditani.
A hosszu és tagolt tengerpartszakaszok és jelentds asvanykincs készletek
segitették a gazdasag €s kereskedelem fellendiilését. Ezen a téren jelen-
tds tartalékokat jelenthet, els6sorban Dania és Norvégia szdmara az ark-
tikus teriiletek klimavaltozasa. Az aktiv, de semleges kiilpolitikai irany-
elvek, a szoros regionalis egylittmiikodés, és a pragmatizmus hozzajarul-
tak a nemzetkdzi politika tertiletén elért sikerekhez. Az északi orszagok
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puha és kemény hatalmi tényezok tekintetében is kedvezo helyzetbe van-
nak, méretiikh6z képest feliilreprezentaltak mind a vildggazdasagban,
mind a nemzetkozi szervezetekben.

A kemény hatalmi tényezdk teriiletén a gazdasagi potencial jelent
nagy elényt szamukra, emellett katonai ervel is rendelkeznek. A katonai
szovetségek helyett a régid orszagai Sokszor inkabb a kiviilallo szerepet
valasztottak, vagy csak békefenntarté miiveletekre korlatoztak tevékeny-
ségiiket. Ugyanakkor hadi iparuk szintén fejlett.

Az északi kultira a puha hatalmakrol készitett rangsorban a vilag élvona-
laba tartoznak. A skandinav allamokat sokan a politikai kulturajuk, tarsadalmi
berendezkedésiik, joléti gazdasagi modelljiik és kiilpolitik4juk miatt mintaor-
szagnak tekintik, még ha ennek a tarsadalmi és gazdasagi rendszernek is meg-
vannak a maga hatranyai és ellentmondasai. Magyarorszagon tobb évtizedes
hagyomanya van az északi mintara val6 hivatkozasnak.

Az északi orszagok koziil Magyarorszaghoz talan a finn modell 4ll a
legkdzelebb, ennek nem csak a kulturalis kapcsolatok, €s a tobb szaz évre
visszatekintd barati kapcsolatok az oka. Az északi allamok koziil Finn-
orszag all a legkdzelebb a Kozép-Eurdpai régidhoz, torténelmi fejlodését
¢és a kulturalis hatasokat tekintve. Kelet és nyugat hataran fekszik. Hosz-
szu 1deig nyugati szomszédai uralma alatt allt, majd orosz befolyas ala
keriilt. Ma is tobb esetben kozvetito szerepet tolt be kelet és nyugat ko-
z0tt, igy az USA ¢€s Oroszorszag kozott. A természeti kincsek pedig ki-
sebb ardnyban allnak rendelkezésre, mint a mas skandinav allamokban,
ezért tobbszor kellett hagyatkoznia sajat innovativ képességére és a tudas
alaptl gazdasagi fejlesztésekre. Az ilyen tipusu fejlédési modell talan
hozzaférhetobb hazank szamara, mint természeti er6forrasokkal kevésbé
ellatott teriilet szdmara.
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TRIESZT SZEREPE AZ OLASZ GEOPOLITIKAI
ES GEOOKONOMIAI ELKEPZELESEKBEN
A KET VILAGHABORU KOZOTT

THE ROLE OF TRIEST IN THE ITALIAN GEOPOLITICAL
AND GEOECONOMIC THEORIES BETWEEN
THE TWO WORLD WARS

ABSTRACT

This paper aims to describe the role of Trieste in the Italian geopolitical and
geoeconomic theories and strategies between the two world wars. The article is
based on three statements: 1. Trieste lost its outstanding trading position after
World War 1. 2. Despite the loss of significance, its advantageous geographical
position made the port-city important for the Italian foreign policy. 3. The sym-
bolic role of Trieste was also determinative in the Italian policy. The literature
and the statistical data proved my first statement, the trading position of Trieste
changed in a negative way after the territorial changes of the peace agreements.
Although there was partial success in the turnover of goods of the port of Trieste
in the researched era, though, the city could not manage to reach the pre-war time
results. However, my second statement was also proved, Trieste was important
for the Italian foreign policy due to the strong impact of the geopolitical theories
which envisioned a remarkable role for the city in the influence of the states of
the Danube Basin and the Balkan Peninsula. Eventually, primarily due to the po-
litical changes in Central Europe the trading flows dropped between Trieste and
the client countries, which led the city into crisis. Responding to the crisis the
local industry was improved successfully. But besides the geopolitical and eco-
nomic objectives there were other determinative factors in the development of
the city, such as the symbolical significance of the ‘home returned” city.

Kulcsszavak: kereskedelem, geopolitika, geodkondomia, Duna-medence,
Balkan-félsziget

Keynotes: trade, geopolitics, geo-economy, Danube Basin, Balkan Peninsula
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1. Bevezetés

A jelen tanulmany valaszt kivan adni azokra a kérdésekre, hogy Trieszt
milyen szerepet toltott be a két vilaghaboru kozotti olasz geopolitikai és
geodkonomiai elképzelésekben, milyen szerepet szantak a kikdtovarosnak
az olasz stratégidk megvalositasaban? A varos a legfontosabb geopolitikai
gondolkodok elméleteiben torténd megjelenésének elemzése mellett a ta-
nulmany vizsgalja azt is, hogy a gyakorlatban, az olasz kiilpolitika kontex-
tusaban mennyire sikeriilt megvalositani ezeket az elképzeléseket. A cikk
tovabba képet kivan adni Trieszt fejlddésének sajatossagairdl a vizsgalt id6-
szakban, a varost érintd valtozasok sikerességének vagy sikertelenségének
okair6l. A felhasznalt irodalmon beliil fontosnak tartom kiemelni Giulio
Sinbaldi (2010) kényvét,! amely a két vilaghabort kozétti olasz geopolitikai
iskola elméleteit dolgozza fel, valamint a Laura Cerasi (2008) altal szerkesz-
tett konyvet,? amely az észak-adriai kikotok, koztiik Trieszt két vilaghabort
kozotti fejlodésérol ad szamot. Emlitést érdemel még a ,,Geopolitica
Rassegna mensile di geografia politica, economica, sociale, coloniale” cimii
1939 és 1942 kozott miikodo folyoirat, amelynek az 1. évfolyam 3-ik szama
foglalkozik kiemelten Trieszttel. Mindezeken kiviil tobb mas olasz és ma-
gyar foldrajz-, torténelem- és mas tarsadalomtudomanyhoz kapcsolddé mi
is feldolgozasra keriilt a tanulmany megirasa soran.

2. Modszertan

A tanulmany tdmaszkodik a kapcsolddo, relevans szakirodalom fel-
dolgozasara. Ezen kiviil a szakirodalmi forrasok alapjan térképi elemek
is késziiltek, amelyek elemzése és kiértékelése szintén fontos részét ké-
pezik a cikknek. Nem utolsé sorban pedig a témardl szol6 korabeli és
késobbi irasok tobb statisztikai forrast is tartalmaznak, ezeknek az ada-
toknak a kielemzésére, az eredmények gratikonokon, abrakon torténd
megjelenitésére szintén sor keriilt a tanulmany elkészitése soran.

3. Az olasz geopolitikai iskola elképzelései

A két vilaghéboru kozott megsziiletd olasz geopolitikai iskola harom
stratégiai szinteret nevesitett meg az olasz nagyhatalmi célok szamara: a
Mediterraneum (Foldkozi-tenger medencéje), a Duna-medence és a Bal-
kan-félsziget térsége, valamint az olasz gyarmati expanzio Afrikdban. Az
olasz hegemonia megvalositdsanak szempontjabol a legfontosabb térség
a Mediterraneum, amely a mackinderi ,,Heartland”elmélethez hasonlo,
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annak mintdjara, kiemelt torténelmi jelentéségli zonaként, magteriilet-
ként jelent meg az olasz geopolitikai elképzelésekben.?

KA Duna-medence ¢s a Balkan-félsziget térsége szorosan kapcsold-
dik az olasz hegemon elképzelésekhez a Mediterraneumban.* A korabeli
elméletek szerint, ha Olaszorszag uralni akarja a Foldkozi-tenger keleti
medencéjét, akkor meg kell akadalyoznia, hogy rivalis hatalmak beha-
tolhassanak. Az ellenfeleknek erre a Balkan-félszigeten keresztiil lenne
lehetdséglik. Az olasz geopolitikai gondolkodok harom hatalmat nevez-
tek meg, amelyek fenyegethetik az olasz érdekeket a Mediterraneum ke-
leti felében: Oroszorszag (akkori nevén a Szovjetunid), Németorszag® ©
¢és az Egyesiilt Kiralysag. Utobbi a Gorogorszagban erdteljesen érvénye-
siil6 brit befolyason keresztiil volt jelen a térségben (1. térkép).’

1. térkép: A Duna-medence és a Balkan-félsziget allamainak geopolitikai
helyzete az olasz elképzelések szerint a két vilaghaboru kozott
Map 1.: The geopolitical situation of the states of the Danube Basin and the
Balkan Peninsula according to the Italian theories between the two world wars
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A Duna-medencei orszagok, kiilondsen Ausztria, Csehszlovékia és Ma-
gyarorszag, a német eldrenyomulassal szemben voltak fontosak. A Duna és
mellékfolyoi, mint kdzlekedési és kommunikacios csatorna elonyt jelentett
Németorszag szamdara hatalmi befolydsanak kiterjesztésére, nem csak a
Duna-medencei, hanem a balkani orszagok esetében is.® ® 1 Németorszag
Oroszorszaggal szemben példaul komoly gazdasagi befolyasra is szert tu-
dott tenni a térség orszagaiban, amely komoly versenyre késztette Olaszor-
szagot. Olaszorszag szintén a geodkondmia eszkozeivel kivanta befolya-
solni a térség allamait. Az olasz stratégia az volt, hogy egyfeldl noveljék az
italiai arucikkek forgalmat ezekben az allamokban, mésfeldl pedig, el akar-
tak érni, hogy a nagyobb tavolsagu, tengerenttli kereskedelemben Olaszor-
szag megkeriilhetetlenné valjon a térség orszagai szamara, és itt jelent meg

crer

11,12 arra volt hivatott, hogy a térség allamai rajta keresztiil bo-

t.13

kifolydlag
nyolitsak le tengerentuli kereskedelmiike

4. Az elsé vilaghaboru utani valtozasok hatasa Trieszt helyzetére nézve

2. térkép: Trieszt helyzete 1913-ban az Osztrak-Magyar Monarchia (balra)
és 1922-ben Olaszorszag részeként (jobbra)
Map 2.: The position of Trieste in 1913, as part of the Austro-Hungarian
Empire (left) and in 1922, as part of Italy (right)
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Trieszt helyzete jelentdsen megvaltozott az elsé vilaghaborut lezard bé-
kék kovetkeztében (2. térkép). A varos az Osztrak—Magyar Monarchia
fennhatdsaga alatt egy dontden kontinentalis, kozép-eurdpai hatalom része
volt, amely kevés tengeri kijarattal rendelkezett, melyek viszont, Triesztet
is beleértve, kulcsfontossaguak voltak Ausztria-Magyarorszag szamara, hi-
szen a birodalom rajtuk keresztiil tudott bekapcsolodni a vilagkereskede-
lembe.* *° A hatarmédositasokat kovetéen azonban Olaszorszaghoz csatol-
tak Triesztet, ¢s a Monarchiaval szemben egy mediterran allam részévé
valt.!® Egy olyan orszaghoz keriilt, amelyet 6t tenger vesz koriil, a szaraz-
foldi hatédra pedig joval rovidebb a tengerinél. Olaszorszag mar eleve tobb,
foldrajzilag kedvezd pozicioban fekvd kikotdvel rendelkezett, mint Genova,
Livorno, Napoly, Palermo vagy Velence. Igy tehat osszességében Trieszt
periférikus helyzetbe keriilt az 0j 4llamhatarokon beliil. S6t a hatarvaltoza-
soknak koszonhetden elveszitette a kereskedelmi hatorszagat is.” 1819

5. Az olasz kiilpolitika szerepe

Trieszt periférikus helyzetébdl valo kitdrésének megsegitésére és az el-
veszitett hatorszag visszaszerzésének érdekében az olasz kiilpolitika aktiv
szerepet vallalt. Az italiai diplomacia kiilonb6z6 eszkdzokkel probalta erd-
szerzodéseket kotott a kozép-eurdpai allamokkal, kedvezményes dijakat al-
lapitott meg szamukra, vagy megemlithetd, hogy 1925-ben kiilon ligynok-
séget hoztak létre Pragaban, hogy Trieszt érdekében lobbizzon mas kiko-
tokkel, kereskedelmi utvonalakkal szemben. Szintén ide sorolhatok azok az
Olaszorszag ¢s Ausztria, valamint Olaszorszag ¢s Magyarorszag kozott ala-
irt jegyzokonyvek, amelyek biztositottak volna a két kdzép-eurdpai orszag
szamara, hogy haj6zasi kozpontokat hozzanak 1étre az észak-adriai kikotok-
ben (Ausztria Triesztben, Magyarorszag Fiumében), a kedvezményekkel
arra kivantak 6sztonozni Ausztriat és Magyarorszagot, hogy az adriai kiko-
tén keresztiil bonyolitsdk le kereskedelmiiket, a valésdgban azonban nem
jottek létre a hajozasi kozpontok.?% 2!

Ezen kiviil az olasz vezetés kovetkezetesen ellenezte a Duna-me-
dence és Balkan-félsziget orszagainak protekcionista céli kereskedelem-
politikajat.?? A kdzép-eurdpai allamok effajta torekvései nem kedveztek
Triesztnek, és erés hatassal voltak a véros gazdasagara.”® Az 1930-as
évek végén, a kozép-eurdpai német eldretdrés utdn pedig felvetddott
olasz részrdl egy Olaszorszag €¢s Németorszag kozott kotendd szerzddés
is, amely felosztotta volna a térséget a két hatalom kozott aszerint, hogy
mely teriileteket latnanak el a német és mely teriileteket az észak-adriai
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olasz kikotok. Ez alapjan Trieszthez és Fiuméhez tartozott volna Auszt-
ria, Kozép- és Dél-Csehorszag, Morvaorszag, Szlovakia, Bajororszag és
Wiirtenberg nagy része Magyarorszag, Jugoszlavia, Bulgaria és Romania.?

6. A Trieszten atmené aruforgalom alakulasa

Az erdfeszitések ellenére, bar voltak részsikerek, példaul 1929-ben és
1937-ben elérte az 1913-mas szint 89%-at és 91%-at, Gsszességében
Trieszt aruforgalma 1924 és 1937 kozott nem tudott visszaerésodni a vi-
laghaboru elétti szintre (1. dbra). Kozben a legfobb adriai rivalis, Ve-
lence, amely a vilaghabort el6tt kisebb forgalommal rendelkezett
Triesztnél és Fiuménél,?® megeldzte mindkettdt, és tartdsan feliillmulta
sajat 1913-mas aruforgalmat.

1. abra: Az aruforgalom alakulasa Velence, Trieszt és Fiume kik6téjében
1924 és 1937 kozott, az 1913-mas értékekhez viszonyitva (%)
Figure 1.: Trends in commodity turnover in the ports of Venice, Trieste
and Fiume between 1924 and 1937 compared to the values of 1913 (%)
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Sajat szerkesztés Petri (2008b) alapjan®

Trieszt szempontjabol a legfébb problémat azonban az /. tablazat mu-
tatja meg. Velence esetében kisebb volt a kiilfoldre szallitott aruk aranya,
azonban Velence valodi hatorszaga Olaszorszagban volt,?’ igy a kikoté mii-
kodése szempontjabol nem a kiilfoldre tovabbszallitott aruk mennyisége
volt meghatéroz6.? Triesztnek viszont, ahogy mér kordbban emlitettem, a
kozép-eurdpai allamok jelentették a hatorszagat, tehat elsdsorban az ugyne-
vezett tranzitforgalomban?® volt érdekelt, azaz abban, hogy a kikotében ki-
rakott arukat tovabb szallitsak a kdzép-eurdpai orszagokba. A tablazatrol
viszont leolvashato, hogy a tranzit aruk aranya folyamatosan csokkent.
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1. tablazat: A kiilfoldre szallitott aruk aranya a teljes aruforgalomhoz viszonyitva
Velence, Trieszt és Fiume kikotéjében (%)
Table 1.: Ratio of transit goods compared to total trade in the ports of Venice,
Trieste and Fiume (%)

Kikoté | 1922-1925 | 1926-1930 | 1931-1937
Velence 44,1 52,4 33,3
Trieszt 78,2 75 64,5
Fiume 70,6 69,3 42,6

Sajat szerkesztés Petri (2008b) alapjan®

7. Trieszt rivalisai

Korabban mar emlitettem Velencét, mint Trieszt rivalisat. Velence
azonban inkabb abbol a szempontbdl szamitott versenytarsnak, hogy
nem volt mindegy, hogy hova iranyul a politikai vezetés figyelme, nem
volt mindegy melyik kikoté kap tobb allami tamogatast.3! Szintén emli-
tettem, hogy mig Triesztnek a kdzé-eurdpai allamok jelentették a piacot,
addig Velence valodi hatorszaga Olaszorszagban volt, igy ebben az as-
pektusban nem versenyeztek egymadssal. A kozép-eurdpai piacokért
Triesztnek a holland (Amszterdam, Rotterdam), a német (Hamburg,
Bréma), a lengyel (Gdansk, Gdynia) és a fekete-tengeri kikotokkel kel-
lett megkiizdenie. Ezek koziil is elsésorban Hamburggal és a lengyel ki-
kotokkel alakult ki rivalizalas és kereskedelmi habort a kdzép-eurdpai
piacokért.3

8. A valsagra adott valasz: iparfejlesztés

Az 1930-as éve végi politikai valtozasok a térségben nem kedveztek
Triesztnek. Az Anschluss utan, annak ellenére, hogy a Triesztbdl Auszt-
ridba tarto aruforgalom novekedett, 6sszességében csokkent Ausztria és
az olasz kikotd kozott a kereskedelmi forgalom (2. abra). A csdkkenés
oka, hogy a Németorszaggal valo egyesiilés utan azokat a termékeket,
amelyekkel Ausztria Trieszten keresztiil kereskedett (ércek, fémek, fa-
aruk) a német ipar kezdte el felhasznalni. Ausztria viszont behozatalra
szorult ¢lelmiszerbdl (elsésorban gabonafélékbdl), ezen a Németorszag-
gal val6 egyesiilés nem segitett, sot rosszabbodott a helyzet, mert Német-
orszagnak is eleve importra kényszeriilt az élelmiszeripari termékekbdl.
Ezzel magyarazhat6 az Ausztridba tartd forgalom ndvekedése.®

Csehszlovakia feldarabolasa, valamint Cseh- és Morvaorszag német
megszallasa utan pedig az importban 40%-0s, az exportban 61%-0s visz-
szaesést regisztraltak.3* A véltozasok kovetkeztében Trieszt két legfon-
tosabb piaca keriilt német ellendrzés ala. A térségbeli német elérenyo-
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mulés pedig magaval vonta azt is, hogy a szomszédos allamokban is n6-
vekedett a német befolyés, ami még inkébb hozzéjarult Trieszt pozicidi-
nak visszaeséséhez.®®

2. abra: Aruforgalom Trieszt és Ausztria k6zott (ezer t)
Figure 2.: Commodity turnover between Austria and Trieste (thousand tones)
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Sajat szerkesztés Norbedo (1939) alapjan

Az aruforgalom visszaesése hatassal volt Trieszt gazdasagara, hiszen a la-
kossag jelentds része a kereskedelembdl €lt, ennek kovetkeztében Trieszt val-
sagba kertilt és megnovekedett a munkanélkiiliség. A megoldast az ipar fej-
lesztésében lattak,% 37 ezért jelentds allami tAmogatasokat csoportositottak a
kikotévarosba a szekunder szektor megerdsitése céljabol.® A fejlesztési be-
avatkozasok kozott Ciro Rachello harom teriiletet nevezett meg: 1. A tranzit
aruk feldolgozasat kiszolgalo ipar. Példaul kohaszat, olajfinomito l1étesitmé-
nyek telepitése, ezzel tovabbra is erdsiteni probaltak Trieszt kereskedelmi po-
zicigjat. 2. A helyi nyersanyagok (példaul az isztriai bauxit) feldolgozasara
teleptild ipar. 3. Mas ipardgakat, gazdasagi tevékenységet tamogato, kiegé-
szit, kiszolgald ipar telepitése, példaul hajoalkatrészek gyartasa.>

A célzott beavatkozasok kovetkeztében az ipari vallalkozasok szama
1934 ¢és 1938 kozott képest kozel 38%-kal emelkedett, mig a kereske-
delmi cégek szama stagnalt (2. tabldzat). A szekunder szektorban mun-
kavéllalok szama pedig meghaladta a kereskedelemben dolgozokét.*°

2. tablazat: Az ipari és kereskedelmi vallalkozasok szamanak valtozasa Trieszt
megyében 1934 és 1938 kozott (1934 = 100)
Table 2.: Change of the number of industrial and commercial enterprises
in Trieste province between 1934 and 1938 (1934 = 100)

Ev Ipar Kereskedelem
1934 100,0 100,0
1935 106,4 100,7
1936 1113 98,2
1937 131,7 100,0
1938 137,8 100,2

Sajat szerkesztés Norbedo (1939) alapjan
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A gazdasagi ¢és geopolitikai célok mellett voltak mas tényezok is,
amelyek hozzajarultak Trieszt fejlesztésé¢hez. Megemlithetd példaul a
nemzetkdzi szinten is befolyasosnak szamito trieszti elit lobbi tevékeny-
sége.*! Fontos megemliteni a revizionista gondolatokat is. Az elsé vilag-
haborts szovetségesek ,,arulasa”, a londoni szerzodésben igért teriileti
gyarapodasok elmaradasabol fakado igazsagtalansagérzet miatti lakos-
sagi elégedetlenség kiillondsen erds volt Triesztben. Az ebbdl fakado fe-
sziiltségek csillapitasat €s az esetleges késObbi hatarvaltoztatasi terveket
is szolgaltak a megvalosuld fejlesztések.*? Szintén a trieszti elit részérdl
mertilt fel, hogy az olasz identitas erdsitése érdekében valositsanak meg
fejlesztéseket. Ennek az alapja a német terjeszkedéstdl valo félelem, mi-
vel Trieszt korabban Ausztria része volt, az Anschluss utan a varosban
tartottak att6l, hogy Németorszag megkisérli visszacsatolni a véarost. Eh-
hez hasonl6 okokbél fejlesztették az ipart Dél-Tirolban is.** Nem utolso
sorban pedig szimbolikus jelentdsége is volt a varosnak. Trieszt az olasz
egyesités részeként ,,hazatért” fontos teriiletnek szamitott, ezért a poli-
tika is nagy figyelmet forditott a varos fejlédésére.**

8. Konkluzié

crer

rut lezarasat kovetd hatarvaltozasoknak koszonhetden. Az olasz vezetés
ezért megprobalta visszaszerezni a haboru eldtti kereskedelmi hatorsza-
gat a varosnak. A politikai elit kiillonb6z6 eszk6zok alkalmazéasaval ki-
vant megegyezni a volt Osztrak—Magyar Monarchiat alkotd allamokkal,
hogy tovabbra is Trieszten keresztiil kereskedjenek. Az olasz kiilpolitikat
azért is foglalkoztatta Trieszt, mert a kor olasz geopolitikai és geodko-
roson keresztiil lehetdéség nyilt volna az olasz befolyds ndvelésére a
Duna-medencei €s a balkani orszagokban. Bar voltak részsikerek, 6sz-
szességében nem sikertiilt Triesztnek a vilaghdbort el6tti meghatarozo
pedig egyre inkabb alulmaradt a térség kereskedelmi kiszolgalasaért fo-
ly6 versenyben. A kereskedelem visszaesésével megnovekedett a mun-
kané¢lkiiliség €s a varos gazdasagi valsagba keriilt. Erre valaszul az ipar
tudatos fejlesztésébe kezdtek, amellyel sikeriilt mérsékelni a tarsadalmi
fesziiltségeket. A fejlesztési beavatkozasok mogott azonban mas kapcso-
lati, stratégiai és szimbolikus tényezdk is szerepet jatszottak. Az olasz
egységfolyamat szempontjabol szimbolikusnak nevezheté Trieszt ,ha-
zatérése” az anyaorszaghoz, ezért ebbdl a szempontbol is kiemelt jelen-
tésége volt a varos fejlesztésének.
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V4 DEVELOPMENT BANK — VISION FOR 2020

ABSTRACT

After 2020, the new fiscal cycle of the European Union will not only shift
the emphasis, but the size of available resources will also be reduced as a result
of Brexit. These issues will have a serious impact on Hungary as well, since the
sources of the development type so far will be much less available to our coun-
try. Improvement and further development of infrastructure between countries
is a prerequisite for V4’s economic ties. Therefore, shrinking resources would
require new solutions. To remedy the “lack of money”, the V4 Group will set
up a development bank. The main task of this V4 development bank will be to
provide with much better credit-condition for countries than the market. The
question is how will it solve and how can it develop a favorable external re-
source structure in addition to its own resources and how to optimize project.
This is a multi-tasking complex question that requires some fiscal and partly
monetary resources. Regional banks of this kind have several European and
international examples. The following is an example of what might be the most
suitable for our country with any changes. Whether it is an Asian-style big bank
or a North European development bank will be a good example; The main ex-
pectation is that the bank will be able to lend in a positive way and the country
will not “run into” another PPP unfavorable lending cycle. In addition, it can
be stated that, after examining international examples, taking into account re-
gional and regional specificities is indispensable. A bank serving regional
goals, as the characteristics of the past and the challenges of the future, must be
aware of the right answers and the creation of favorable development condi-
tions.

Kulcsszavak: V4 egytittmiikodés, fejlesztési bank, infrastruktara, finanszi-
rozas, 2020 utani EU-forras

Keynotes: V4 cooperation, development bank, infrastructure, financing,
post-2020 EU resource
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1. Bevezetés

A visegradi orszagok fejlodése az EU szempontjabdl is fontos, tekin-
tettel arra, hogy az ezen orszagokba aramlé export nagysaga a tobbi EU
tagorszadg szempontjabol is jelentds, meghaladja példaul az Oroszor-
szagba ¢és Kinaba araml6 export nagysagat, és hasonlo nagysagl, mint az
USA-ba iranyuld export. 2018 januar elején a lengyel-magyar minisz-
terelnoki talalkozoja soran felmertilt egy Visegradi Fejlesztési Bank ala-
pitasanak lehetdsége. Az aldbbiakban tobb nemzetkdzi fejlesztési bank
mikodésének sarokkoveit (alapitas, célok, tulajdonosok, eszkozok, for-
rasok) foglaltuk 6ssze és szempontokat fogalmaztunk meg egy V4 fej-
lesztési bank megvaldsithatosagaval kapcsolatban.

2. Multilateralis fejlesztési bankok

A multilateralis fejlesztési bankok nemzetkozi jogalanyok, ezaltal
biztositott, hogy a nemzeti jog felett alljanak, és egyenld félként 1épjenek
fel allamokkal szemben. A bankot alapokménya vonja ki a nemzeti jog
hatalya alol. A nemzetkdzi jogallas elismerésének alapja az alapito szer-
z8dés (tagallamok esetén), illetve bilateralis megallapodas (nem tagalla-
mok esetén). Az alapokmanyt a nemzeti jogban is implementalni kell
(példaul torvény erejli rendelet Gtjan).

A nagyobb fejlesztési bankok eszkdzeinek nagyrészét a nyujtott hite-
lek (kozvetlen és refinanszirozasi hitelek) adjak, mig forras oldalon a t6-
kejellegli forrasok mellett jellemzden kotvénykibocsatassal finansziroz-
zak mukodéstiket. A bankok altal nyujtott finanszirozas legnagyobb ré-
sze infrastrukturdlis és energetikai projektekre iranyul, de tobb esetben
hangstlyos szerepet kap a kkv-k finanszirozéasa, valamint a fenntarthat6
fejlédés tamogatasa is. A még mindig magas arany ellenére az utdbbi
évtizedekben az infrastrukturdlis beruhazasok relativ nagysaga jelentd-
sen mérsékl6dott.

A jelenlegi elképzelések szerint V4 fejlesztési bank részvényesei (tu-
lajdonosai) a régids tagallamok lennének, mig a térség jegybankjai meg-
feleld keretek kozott a finanszirozas eldteremtéséhez lennének képesek
hozzajarulni, elsésorban a piaci alapt forrasszerzésre torténd raerdsités-
sel. A bank alapitasa szempontjabol eldontendd kérdeés, hogy tagsaga ki-
terjeszthetd, azaz csak sziik értelemben vett visegradi orszdgok legyenek
késdbbiekben is a részvényesek kozott, vagy mikodéséhez és tulajdono-
saihoz a régidé mas orszagai (példaul Ausztria vagy a balkéani térség or-
széagai) is csatlakozhassanak. Az EU-n kiviili tagok bevonasa pedig erd-
sitené az intézmény szupranacionalis jellegét.
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3. Eurépai fejlesztési bankok

Eurépai Ujjdépitési és Fejlesztési Bank (EBRD)

Az EBRD-t 1991-ben alapitotta 40 allam, az Eurépai Gazdasagi Ko-
z0sség ¢s az Europai Beruhdzési Bank hozzajarulasaval, a volt szovjet
tagallamok gazdasaganak 0jjaépitésének segitése érdekében. Az EBRD
0t kontinens 66 orszaganak, valamint az Eurépai Unidnak és az Eurdpai
Beruhazasi Banknak a tulajdonaban van, t6kéjéhez legnagyobb mérték-
ben az Egyesiilt Allamok, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Ja-
pan ¢és az Egyesiilt Kirdlysag jarul hozza, kdzel azonos hanyadban 9 sza-
zalékkal. Mivel a szavazati jogok ardnyosak a befizetett tokével, igy ez
a 6 orszag mar onmagaban is egyszerli tobbséget tesz ki. A szervezetet
angolszész dominancia jellemzi. Az EBRD eszkdzeit tematikus bontas-
ban tekintve a beruhazasok 33 szazaléka a mikro-, kis és kozépvallalko-
zasokat tamogatja a pénziigyi kdzvetitérendszeren keresztiil, 26 szazalék
az iparban, a kereskedelemben és az agrargazdasagban hasznosult, 23
szazalék energetikai fejlesztéseket tdmogatott, tovabba 18 szazalék az
infrastruktura és a szallitas fejlesztésében jatszott szerepet. Az EBRD t6-
keattétele a fejlesztési bankok kozott a kozépmezOnyben helyezkedik el,
érdemi kiils6 forrasai (elsésorban kibocsatott kdtvények, az sszes forras
63 szazaléka) mellett a sajat toke ardnya (a forrasoldal 27 szazaléka) is
jelentds. Az EBRD tagorszagai kdvetkeztében elsdsorban EU kdzponta
intézmény, igy egy Visegradi Fejlesztési Bank szamara jogharmoniza-
cids szempontbol a legkonnyebben elérhetd példat jelentheti a nemzet-
kozi fejlesztési intézmények koziil. Kiilonbséget jelent azonban, hogy az
EBRD tagjai sokkal heterogénebbek jovedelmi szempontb6l, mint a V4
orszagok. Hatranyt jelenthet, hogy az EBRD tagjai kozott 1évo fejlett
nyugat-eurdpai orszagok az intézmény forraskoltségére is enyhitden hat-
nak, amely egy V4 fejlesztési bank esetében ilyen mértékben nem feltét-
len allhat fenn.

Eurdpai Beruhazasi Bank (EIB)

Az 1958-ban alapitott Europai Beruhazasi Bank (EIB) célja, hogy
hosszu tavl projektfinanszirozas, garanciak és tanacsadas biztositasa ré-
vén eldmozditsa az Eurdpai Unid célkitlizéseit. Az EIB részvényesei az
EU tagéllamai. Legnagyobb részarannyal Németorszag, Franciaorszag,
Olaszorszag ¢és az Egyesiilt Kiralysag rendelkezik orszdgonként 16 sza-
zalékkal. A német és francia befolyas a legerésebb az intézményben. Az
EIB a legjelentdsebb fokuszt a kkv-szektor finanszirozasara forditja, e
mellett jelentds forrast nyljt infrastrukturalis fejlesztésekre, kornyezet-
védelemre, az éghajlatvaltozassal szembeni fellépésre és innovaciora is.
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Az EIB nemzetkdzi 6sszehasonlitasban kiemelkedden magas mérlegfo-
Osszeggel (603 mrd USD) rendelkezik. A Bank az EBRD-hez hasonléan
dontden kiilsé forrasokra, azon beliil kdtvényekre tamaszkodik (forras-
oldal 82 szazaléka). A kdtvényportfolio rendkiviil diverzifikalt, mind fu-
tamidd, mind névérték, mind pedig denominaci6 tekintetében.

Nordic Investment Bank

A Nordic Investment Bankot 1976-ban alapitottak szupranacionalis
statusszal a skandinav orszagok, melyhez 2005-ben a balti orszagok is
csatlakoztak. Az intézménynek Svédorszag, Norvégia, Dania, Finnor-
szag, Litvania, Lettorszag, Esztorszag és Izland a tagjai. Svédorszagnak
34,6% a tulajdoni hanyada, igy akar Norvégiaval (21,5%), Finnorszaggal
(17,7%) vagy Daniaval (21,1%) egyiitt is tobbségi véleményt képvisel.
Célja olyan projektek finanszirozasa, amelyek a tagallamok versenyké-
pességét, illetve kdrnyezetét javitjak, de a tagorszdgokon kiviil is folytat
finanszirozast. Az intézmény mérlegf6osszege megkozeliti a 30 milliard
eurot. Szektoralis bontasban a hitelfolydsitasok jelentds része a koz-
szféra, kozmiivek, az iparfejlesztés €s a nyersanyag-kitermelés finanszi-
rozésara szolgal. Az intézmény finanszirozasa elsdsorban a tékepiacokra
épiil, tokeattétele mintegy tizszeres, kiils forrasaiban jelentds részben
az értékpapirpiacokra tdmaszkodik. Erdekesség, hogy a 2016-ban kibo-
csatott kotvényeinek 21 szazalékat jegybankok, illetve egyéb allami in-
tézmények vasaroltdk meg. A Nordic Investment Bank kdtvénykibocsa-
tasai mogott a jelenlegi tudasunk szerint szerint nincsen kézvetlen allami
garancia, azonban az eszkdzoldalon kétfajta hiteltermék keretein beliil
folyositott kdlcsonok mogott is részleges (un. Project Investment Loan
Facility esetében 90 szazalékos) vagy teljes (Enviromental Investment
Loan Facility esetén) tagallami garancia van. A V4 Fejlesztési Bank
szempontjabol elsésorban azzal szolgalhat mintaként, hogy hogyan lehet
az EBRD ¢és a nemzeti fejlesztési bankok mellett egy szubregionalis fej-
lesztési bankot fenntartani oly mdédon, hogy ne épiiljenek ki felesleges
parhuzamossagok.

4. Azsiai fejlesztési bankok

Azsiai Fejlesztési Bank (ADB)

Az Azsiai Fejlesztési Bank miikodését 31 orszag megallapodasabol
eredden 1966-ban kezdte. Deklaralt célja a szegénység csokkentése €s a
fenntarthatd gazdasagi novekedés tamogatasa Azsiaban és a csendes-
oceani térségben. Az ADB részvényesei kozott 48 fejlodo és fejlett or-
szag talalhat6 az azsiai és a csendes-6cedni térségbdl, valamint 19 région
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kiviili tagorszag. Az intézmény mitkodésére a legnagyobb hatassal a két
legnagyobb részvényes Japan és az Egyesiilt Allamok vannak. Az ADB
mintegy 150 millidrd dollar értékli eszkozallomanyanak 60 szazalékat
teszik ki a nyujtott hitelek, amelyek legnagyobb része, kozel harmada az
energiaszektorban hasznosul, de jelentds a szallitas, a kozszféra fejlesz-
tés és a pénziigyi szektor részesedése. Az ADB finanszirozasa viszony-
lag magas t6keszint (forrasok 31 szazaléka) mellett tobbségében a kot-
vénykibocsatasbol szarmazik (48 szazalék). A kotvényportfolié 14 devi-
zabol épiil fel 5 év atlagos futamidd mellett. Az Azsiai Fejlesztési Bank
tobb esetben is sziikebb regionalis projekteket inditott, amelyek példa-
ként szolgalhatnak a V4 Fejlesztési Bank mitkddése szdmara is. Ilyen
regionalis projektet jelent példaul a Kozép-azsiai regiondlis gazdasagi
egyiittmiikodés (CAREC), amelynek keretein beliil kilenc térségbeli or-
szag infrastrukturdlis beruhazasai keriiltek O6sszehangolasra. Hasonld
szubregionalis megallapodas ¢l a mekongi régidban is, ahol 1992 6ta hat
orszag (Kina, Laosz, Myanmar, Thaifold, Vietnam implemental kozos
beruhazésokat.

Azsiai Infrastrukturdlis Beruhdzdsi Bank (AIIB)

A pekingi kozponti Azsiai Infrastrukturalis Beruhazasi Bank 2016
januarjaban kezdte meg mikodését 21 orszag egyiittmiikodésével, jelen-
leg 84 tagorszaggal rendelkezik. Az AIIB-et a nyugati befolyas alatt all6
pénziigyi intézmények (pl.: ADB) kinai alternativajaként is emlegetik. A
jegyzett tokéjéhez Kina 30 szazalékot meghaladd ardnyban jarul hozza,
ez szavazati hdnyadaban is megmutatkozik 29 szazalékos sulyaval, mig
a masodik legnagyobb szavazati erdvel rendelkezd orszag India 8 széza-
1ékkal. Az AIIB tevékenységében szektoralis bontas szerint az energia, a
szallitas és a varosfejlesztés élvez prioritast. Az AIIB sajat tokéje meg-
haladja a 17 milliard dollart, amely jelenleg a mérlegféosszeg 99 sza-
zalékat teszi ki. A jovoben sor keriil kiils6 forrasbevonasra is, 2030-ig
26 milliard dollar forrassal kivan a Bank rendelkezni. Amennyiben ez
megvalosul, akkor messze a legnagyobb fejlesztési bankkd valik az
AIIB. Mivel az AIIB viszonylag 0j intézmény, mintat nyajthat a V4 Fej-
lesztési Bank szdmara annak kapcsan, hogy hogyan érdemes végrehaj-
tani a tOkefinanszirozasbol a vegyes finanszirozasra torténd atallast.

5. Vilagbank-csoport

A Vilagbank-csoport miitkodése az International Bank of Reconstruc-
tion and Development (IBRD) 1944-es Bretton Woods-i megalapitasaval
kezdoédott. Kiildetését a szegénység megsziintetése €és az alacsony jove-
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delmiiek helyzetének enyhitése jelenti. A Vilagbank-csoporton beliil az
IBRD ¢és az International Development Association (IDA) 14t el fejlesz-
tési banki funkciokat. AAA mindsitése révén nagyon olcson tud felvenni
piaci hiteleket, ami mellett a tulajdonosok sajat t6ke hozzéjarulasa te-
remti meg a sziikséges forrasokat tevekénysége szamara. Bar a Banknak
kozel 200 tulajdonosa van, a legnagyobb tSkerésszel az Egyesiilt Alla-
mok jarul hozzé az IBRD jegyzett tokéjéhez 17,2%-kal ezt Japan koveti
7,4%-kal majd Kina 4,8%-kal. A szavazati jogok a befizetett t6kével ara-
nyosak, de egyértelmiien az Egyesiilt Allamok hatarozza meg az intéz-
mény mitkodését. Az 6sszes eddigi elnok amerikai allampolgar volt. Az
IBRD-nek tobb mint 400 milliard dollaros az eszkdzallomanya. A bank
beszamoloja alapjan 2017-ben a hitelek legnagyobb aranyban a kornye-
zet- és természeti er6forrds menedzsmentet, a maganszektor fejlesztését,
valamint varos- és vidékfejlesztést céloztak. Agazati bontasban ezzel
Osszhangban az energiaszektor és a kdzigazgatas fejlesztése valdsult meg
legnagyobb aranyban a kozvetitett hitelekb6l. Az IBRD nemzetkdzi 6sz-
szevetésben magas mérlegfoosszeggel rendelkezik, amelynek legna-
gyobb részét a kibocsatott, 21 devizaban denominalt kdtvényallomany-
bol (forrasoldal 70 szazaléka) finanszirozza. Az IDA mérlegf6dsszege
200 milliard dollar értéki volt 2017-ben. A 2017-ben legnagyobb arany-
ban finanszirozott fejlesztési célok kozott a varos- és vidékfejlesztés, az
emberi erdéforras menedzsment, valamint kornyezet- €s természeti erd-
forrds menedzsment szerepelt, szektoralis bontasban pedig a szallitas
agazat ardnya volt kiemelkedd. Az IDA dontden sajat forrasra tdimaszko-
dik. Egy-egy projekt megfinanszirozasban a sajat forrasokon tul a part-
ner kormanyok és sziikség esetén az IBRD is timogatast nyujtanak. Min-
den harmadik évben a hozz4jarul6 partnerek és a hitelfelvevd orszagok
attekintik a szervezet tokehelyzetét.

6. International Investment bank (IIB) — az orosz székhelyti fejlesztési bank

Az International Investment Bank 1970-ben 9 orszag megallapodasa-
bol sziiletett, tulajdonosi taglétszama azdta sem valtozott. A moszkvai
sz€khelyl intézet tagjai: Bolgar Koztarsasag, Magyarorszag, Vietnami
Szocialista Koztarsasag, Kubai Koztarsasag, Mongolia, Orosz Fodera-
ci6, Romania, Szlovak Koztarsasdg és Cseh Koztarsasag. Legnagyobb
részesedéssel az Orosz Foderacio rendelkezik 48%-os tulajdonrésszel. A
napi miikddést ugyan orosz vezetdjl bizottsag vezeti, de az ezt feliigyeld
tandcs szavazati jogai tagorszagonként egy szavazat szerint kertiltek fel-
osztasra a befizetett toke aranya helyett. Az eszk6zok foldrajzi eloszlasa
szerint elsésorban a KKE-régioba koncentralédnak (37 szazalék), mig
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Azsiaba és Oroszorszagba 19-19 szazaléka tartozik az eszkozoknek. Az
1B alacsony mérlegfodsszeg (881 millio EUR 2016 végén) mellett tobb-
ségében sajat forrast hasznal. A kiilsé forrasbevonas legnagyobb részét
rubelben bonyolitja, de eurdban és romén lejben is sor keriil kdtvényki-
bocsatasra.

7. Visegradi fejlesztési bank — megvaldsithatésag

Lehetséges tagok

A tagok kilététdl fliggetleniil kockazatot jelent, hogy mind nemzeti,
mind szupranacionalis szinten mar léteznek fejlesztési bankok, amik a
régioban tevékenykednek. Egy visegradi bank azonban kifejezetten a
szlik értelemben vett KKE regionalis érdekekre fokuszalva lenne képes
folytatni miikddését, ami révén megfeleld iranyitas esetén képes lehet
hozzaadott értéket teremteni.

A visegradi fejlesztési bank részvényesei (tulajdonosai) jelenlegi el-
képzelés szerint a régios tagallamok lennének, mig a térség jegybankjai
megfeleld keretek kozott a finanszirozas eléteremtéséhez lennének ké-
pesek hozzéjarulni, els6sorban a piaci alapt forrasszerzésre torténd ra-
erdsitéssel. Ehhez azonban arra van sziikség, hogy a fejlesztési bank ne
Eurdpai Unids intézményként, hanem szupranacionalis (nemzetek fe-
letti) intézményként j6jjon 1étre.

Lehetséges fejlesztési iranyok

A multilateralis fejlesztési bankok nemzetk6zi jogalanyok. A nemzet-
kozi személyek nemzetkodzi forumokon jogképességgel rendelkeznek:
nemzetk6zi szerzodéseket kothetnek, képviselettel rendelkezhetnek mas
nemzetkdzi szervezetekben, miikddésiik és tevékenységiik vagyoni €s
személyl mentességeket élvez. A nemzetkozi jogi személyiség 1étreho-
zéasa nem kotelezd, de a fentiek miatt ajanlatos.

A regionalis fejlesztési bankok esetében a legfontosabb kérdést az je-
épiild projektekre. Ezek elsdsorban olyan projektek lehetnek, amelyek
tobb orszagon ativelden valdsulnak meg, vagy ugyan csak egy-egy or-
szagot érintenek, de a beruhdzas jelentds pozitiv externaliat okoz a tobbi
tagorszag szamara is.! Amennyiben ilyen projektek kellé szamban nem
azonosithatdk, ugy egy nemzetkozi fejlesztési bank intézményének kér-
déses a hozzaadott értéke a nemzeti fejlesztési bankok tevékenységehez
képest. Ebben az esetben az eszkoz portfolido nagyobb diverzifikaltsaga
¢s az igy elérhetd alacsonyabb kockdzatok (és forraskoltségek) jelenthet-
nek tobblet értéket a nemzeti keretek kozott miikodd intézményekhez ké-
pest. Az eszk6zO0k nagyobb volumene ¢s diverzifikaltsaga a fejlesztési
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bankok altal kiemelt célként kezelt kkv-k tamogatasat is hatékonyabba
teheti, akar értékpapirositasi lehetdségek kihasznalasan keresztiil.

A mar létez6 hatarokon ativeld, de alapvetden regionalis fokuszu fej-
lesztési bankok példai alapjan az ilyen fajta kooperacio6 alapjat elsOsor-
ban infrastruktarai és energetikai projektek nytjthatjak. Az infrastruk-
tura fejlesztése (példaul uthalozat, vasuti haldzat fejlesztése) az egyiitt-
miikod6 orszagok egymdas kozotti kiilkereskedelmét, valamint az orsza-
gokon keresztiil halado tranzit forgalmat egyarant élénkithetik. Az ener-
getikai projektek pedig a nagyobb energiabiztonsaghoz, valamint a na-
gyobb hatékonysagl energiafelhasznalashoz jarulhatnak hozza.

Az infrastruktura fejlesztésének lehetoségei

A visegradi orszagok egymas kozotti kiilkereskedelme nem elhanya-
golhat6 nagysagl. A V4-ek exportjanak 15,5 szazaléka a tobbi V4 or-
szagba aramlik (1. tabldzat), mikézben a visegradi négyek tobbsége ese-
tében jelentds a tobbi V4 orszagbdl érkez6 turistak szama is. Bar a vi-
segradi orszagok infrastrukturalis lefedettségében EU-s 0sszehasonlitas-
ban is kifejezetten jol szerepelnek, az infrastruktira mindsége (villa-
mositott vasuti vonalak, autdpalydk) esetében még van tér a fejloddésre
(2. tabldzat). E statisztikak alapjan tehat potencialisan Iétezhetnek olyan
beruhazéasok, melyek a teriileten beliili kereskedelmét 6sztondzhetik. A
legutdbbi V4 taldlkozok tanulsaga szerint az infrastrukturélis fejleszté-
sek fokusza az észak-déli iranyba koncentralodhat.

1. tablazat: A 2016. évi aruexport volumene a visegradi orszagok k6zott
és az EU-val szemben

Kinek exportal?

EU-n
kiviili

A sajat druexport
%-ban

HU Ossz.

Magyarorszag
~. |Csehoszag 1.4 8.5 83.7 0.6 1.1 0.9 16.3 100.0
l{‘g Lengyelorszag 1.3 5.8 79.6 0.5 1.2 1.4 20.4 | 100.0
% Szlovakia 29 6.0 12.7 85.5 0.8 1.2 11 14,5 | 100.0
g V4

Forras: Eurostat 2016.
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2. tablazat: A 100 km?-re es6 vaslti és autépalya kilométerek hossza

Vasut
Osszesen Villamositott villal:lneon;itott Autopalya
vasutvonalak vasutvonalak
Belgium 11,67 9,80 1,87 5,75
Bulgaria 3,62 2,58 1,05 0,55
Csehorszag 12,13 4,10 8,02 0,98
Dania 7,41 1,50 5,91 2,63
Németorszag 10,56 11,51 4,83 3,63
Esztorszag 2,57 0,29 2,28 0,32
irorszag 2,76 0,21 2,55 1,31
Gorogorszag 1,70 0,38 1,33 n. a.
Spanyolorszag 3,04 1,92 1,12 3,03
Franciaorszag 4,54 2,51 2,03 1,82
Horvatorszag 4,60 1,71 2,89 2,31
Olaszorszag 5,55 3,96 1,58 2,27
Lettorszag 2,88 0,39 2,49 0,00
Litvania 2,88 0,19 2,69 0,47
Luxemburg 10,60 10,10 0,50 6,20
Magyarorszag 7,74 3,19 4,55 2,03
Hollandia 8,11 6,17 1,94 7,31
Ausztria 6,58 4,66 1,93 2,05
Lengyelorszag 6,17 3,80 2,36 0,50
Portugalia 2,76 1,77 0,99 3,32
Romania 4,52 1,69 2,83 0,31
Szlovénia 5,96 2,47 3,50 3,81
Szlovakia 7,39 3,24 4,16 0,94
Finnorszag 1,75 0,96 0,79 0,26
Svédorszag 2,06 1,56 0,51 0,40

Forras: Eurostat 2016.

Az energetikai beruhdzasok lehetoségei

Ami a visegradi régiot illeti, az energiahordozok tranzititja tovabbra
is er@sen kelet-nyugati orientalt. A szovjet torténelmi korszak hagyatéka,
hogy gazhalozat kelet—nyugati tengelyre épiilt, mivel nem volt sziikség
,»Szovjet barati dllamok™ kozott arra, hogy diverzifikaljak az energiaella-
tast és foldrajzilag vertikalisan is Osszekapcsoljak egymaés energiahalo-
zatat, nem alakult ki észak—déli csOvezeték tengely. A térségben kulcs-
fontossagu az energiainfrastruktura fejlesztése (belsé gazhalozatok és
0sszekapcsolodasok), a régio integraltabb piaci modelljének kidolgozasa
szamos elénnyel jarhat, mint az egységes alacsonyabb végfelhasznaloi
ar nagyobb ellatasbiztonsag. Csehorszag esetében a foldgazfelhasznalas
66%-a, Lengyelorszag esetében 90%-a, Szlovakia esetében 100%-a, Ma-
gyarorszag esetében megkozelitdleg 80%-a szdrmazik orosz importbol.
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Ennek eredményeként gyakorlatilag az 0sszes visegradi orszag erds ta-
csonods haldzati 6sszekapcsolodasok épitésének. Részsikerek ugyan mar
megvalosultak a visegradi egyiittmiikodés jegyében az integraltabb ener-
giahalozat elérésében, azonban a hatalmas forrasokat igényld halozatépi-
tési projektek akadalya sok esetben a forrashiany volt. Ennek megfele-
16en egy visegradi fejlesztési bank forrasainak potencialis felhasznalasi
céljat képezhetnék az ilyen jellegii infrastrukturalis beruhazasok is.

Osszességében egy ,,Visegradi Fejlesztési Bank” miikddése csak ab-
ban az esetben tiinik megalapozottnak, ha elézetesen elegendd olyan fi-
nanszirozasra alkalmas projektet lehet azonositani, melyek a visegradi
négyek tobbsége szamara egyarant vonzé beruhazast jelentenek. Ennek
hianyaban az EBRD ¢és a nemzeti fejlesztési bankok mellett egy ujabb
fejlesztési bank tevékenysége csak parhuzamossagokat teremtene és nem
lenne képes a hatékony miikodésre. Mindazonaltal a V4 orszagok egy-
mas kozotti kapesolatai és kiilkereskedelme elegendd hatteret biztosit-
hatnak a kelld szamossagl projektlehetdség szamara. Azonban az intéz-
mény tényleges megvaldsulasa el6tt e projektek mikroszintli értékelése
¢és felmérése mindenképp sziikséges.

8. Osszegzés

Mint lattuk a nemzetko6zi 6sszehasonlitasban, mind nagysag, mind tu-
lajdonosi, mind forrads és eszkozszerkezet tekintetében nagyon kiilon-
boz6 nemzetkozi fejlesztési bankok miitkddnek szerte a vilagban. A kii-
16nbségeket pedig a kiilonbozd vilagtdjakon végzett tevékenység irdnya
és a hitelek felhasznaloi kore is noveli. Mindezek alapjan foleg nagysag-
bol és a profilbdl eredd kiillonbségek miatt nem tudunk a V4 fejlesztési
bank szamara ugynevezett ,,core” példat mondani, de azt kijelenthet;iik,
hogy a Nordic Investment Bank altal atfedett régio nagysaga feleltethetd
meg legjobban visegradi vagy a kozép-eurdpai orszagok meéretének.
Tovabbd A Nordic Investment Bank miikodése modellje nevezhetd a
legmegfelelobbnek a V4-ek szdmara, hiszen, mint lattuk ennél a banknal
90 szazalékos a tokeattétel, azaz dontden kiilsé forrasokra tamaszkodik.
A kiils6 forrasra torténd tamaszkodas azért lenne elonyds Kozép-Eurdpa
szamdra, mert nem igényel nagy kezdeti befektetést az orszdgok részérol
az adofizetdi forintokbol.

Egy ilyen tékepiacra tdimaszkodo finanszirozasi szerkezetben nagyon
fontos, hogy a kiils6 forrasbol szarmazo hitelallomany a piacinal kedve-
z6bb kamatozasu legyen. Ebbol kdvetkezéen mind a megfeleld format,
mind pedig az alacsony kamatkornyezet feltételeit biztositani sziikséges.
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A legmegfelelobbnek mutatkozo pénziigyi eszkéznek a kétvény tekint-
hetd, hiszen egy hitelnél joval nagyobb rugalmasaggal kezelhet6 a felva-
sarloi kor szempontjabol. A kotvény altalanos tulajdonsagai teszik ezt
lehetdvé, hiszen a tulajdonosanak sokkal nagyobb likviditast biztosit
tobb csatornan keresztiil is. Egyrészrél a kotvény — hasonldan a nyilt
végl eszk6z0khoz (példaul nyiltvégh befektetési jegy) — forgathato, azaz
a tulajdonos diszkonttal vagy éppen felarral a kamatkornyezettdl flig-
gben barmikor készpénzhez juthat a kotvény értékesitésével. Masrészrol
a kotvény a hitelek tobbségével ellentétben fedezeti eszkozként is szol-
gal, likviditasi nehézségek esetén fedezet melletti, a hitelkeretlehivasnal
olcsobb hitelfelvételt tesz lehetdve a tulajdonosa szamdara. Harmadrészt
a kibocsatd bank szempontjabol a kotvény lehetéséget biztosit a kamat-
kockazatok minél nagyobb mértékli mérséklésére. A kotvény legyen fix
vagy valtozo kamatozasu a futamidokben rejld elénydk miatt sokkal al-
kalmasabb az eszkdz-forrasoldali lejarati kiilonbségek kezelésére. A ki-
bocsatd fejlesztési bank barmikor egy ujabb rabocsatassal mérsékelni
vagy éppen novelni tudja az dltaldnos futamidd hosszat forrasoldalon. A
forrasoldali lejarati szerkezet mddositasa pedig lehetdséget biztosit az
eszkozoldal adott helyzetnek megfelel6 minél pontosabb kezelésére. Ez
azt jelenti, hogy a fejlesztési bank altal kihelyezni kivant hitelek mogé
sokkal konnyebben lehet a kiils6 forrdsszerkezetet bedllitani, azaz rovid
futamideji hitelek felfutdsa esetén a forrasoldalt roviditeni, mig hosz-
szabb futamidejli hitelek esetén a forrdsoldalt hosszabbitani is joval
konnyebb.

Az alacsonyabb kamatkdrnyezet biztositasa két jelentds kiilsd exter-
nalidktol — példaul kiilsé kamatkdrnyezet szigorodasatdl — mentes modja
lehetséges. Egyrészrdl biztositani kell a kotvény minél jobb mindségii
addssagbesorolasat, amely jegyzés tekintetében elengedhetetleniil fon-
tos. Egy jobb besorolasu papirt nyilvanvaloan kdnnyebb értékesiteni,
ezért a jegyzésszam novekedésével a kamatok a verseny miatt lefele kor-
rigalnak. Tovabb novelheti a jegyzés soran a kamatleszorito hatést a kot-
vény jo besorolasa, annak kovetkeztében, hogy a bankok a tékemegfele-
1és soran egy stabil, allampapirhoz hasonl6 eszkdzre nulla kozeli tékét
kell, hogy allokaljak szemben egy kockazatosabb vallalati papirral.® To-
vabb novelheti a jegyzések szdmat a jegybanki befogadasi korbe sorolas,
azaz, hogy az érintett, vagy esetlegesen kiils6 orszagokhoz tartozoé jegy-
bankok fogadjak el fedezetként az adott eszkozt. Mindezek mellett a vi-
lagban a valsag utan megtapasztalt nem konvencionalis monetaris poli-
tikanak eszkozrendszerébe torténd besoroldssal még ennél is tovabb le-
hetne cs6kkenteni a kibocsatasi kamatlabakat, hiszen a jegybanki lehet-
séges felvasarlas még egy biztositékot nyljtana a jegyzésben részt vevo
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kereskedelmi banki kor szamara. A kamatok leszoritasanal egyéb vizs-
galando teriiletek is adodnak, példaul a nyilvanvald elénydk mellett a
kereskedelmi banki kor minél nagyobb mértékii érdekelté tétele a jegy-
zéseknél. Vizsgaland6 példaul egy jegybankok kozotti Osszefogasbol
adodo, a magyar Onfinanszirozasi programhoz hasonlé keretrendszer ki-
alakitasa, amely a nyilvanval6 piaci elonyok mellett tovabbi 6sztonzot
jelent a bankszektorok szamara az V4 fejlesztés bank kotvény mérlegre
torténd vételében.

A V4 bank felallitasanal rengeteg kérdés vizsgalandd még ¢és ez a ta-
nulmany mar terjedelme miatt sem tud minden kérdéskort megtargyalni,
vagy a megtargyalt kérdéskordket teljesen kibontani. A nemzetkozi pél-
dak, a bemutatott lehetséges finanszirozasi szerkezet és a fejleszteni ki-
vant teriiletek tovabb szélesebb korli vizsgalat targyat kell, hogy képez-
z€k akar tobb tanulmany keretében.

Osszeségében a V4 fejlesztési bank megoldast szolgaltathat a 2020
utani elapado eurdpai unios forrasok részbeni €s nyilvan dragabb médon
torténd potlasara. Ennek révén a régié egy esetleges dekonjunktira ide-
jén is végrehajthatja fejlesztéseit €s fentarthatja egy mainal alacsonyabb
bazisu gazdasagi novekedését. Nyilvan az allami gazdasagélénkitésnek
esetleges eurdpai recesszio esetén megfeleld irdnyunak kell lennie, hogy
az adott beruh4zéas nem csak az adott évben termeljen tobblet GDP-t, va-
lamint az adott finanszirozasi forménak is kedvezonek kell mindsiilnie
az eladdsodottsag megfeleld szinten tartdsdhoz.

MELLEKLETEK
Mérlegek — eszkozoldal 2017

3. tablazat: EBRD

Aranya
Millioé az osszes
EUR eszkozon

beliil
Hitelintézetekkel szembeni kdvetelések 14 110 25%
Adéssagot megtestesité értékpapirok 9 907 18%
Hitelek 22 154 39%
Részesedések 5340 10%
Egyéb eszk6zok 4 639 8%

Eszk6zok 0sszesen 56 150 100%
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4. tablazat: EIB

Aranya
Millié az 0sszes
EUR eszk6zon
beliil
Hitelintézeteknek nyuijtott hitelek 160 056 28%
Ugyfeleknek nyuijtott hitelek 311943 54%
Adodssagot megtestesitd értékpapirok 15591 3%
Kincstarjegyek 50 456 9%
Egyéb eszkdzok 35 185 6%
Eszk6zOk 6sszesen 573 231 100%
5. tablazat: ADB
Aranya
Millié az Osszes
uUsD eszkozon
beliil
Beruhazasok 29 721 19%
Hitelek 94 624 60%
Derivativak 29 143 19%
Egyéb eszkdzok 3178 2%
Eszk6zOk 6sszesen 156 666 100%
6. tablazat: AlIB
Aranya
Millié az 0sszes
UsD eszk6zon
beliil
Tokekovetelések 9432 51%
Hosszu lejaratu betétek 5072 27%
Beruhazasok 3226 17%
Hitelek 638 3%
Egyéb eszkdzok 154 1%
Eszk6zok 6sszesen 18 522 100%
7. tablazat: IBRD
Aranya
Millié az 0sszes
UsD eszkozon
beliil
Beruhazasok és bankokkal szembeni kovetelések 76 600 19%
Hitelek 178 412 43%
Derivativak 153 033 37%
Egyéb eszkozok 5279 1%
Eszk6zoOk 6sszesen 413 324 100%
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8. tablazat: IDA

Aranya
Millié az osszes
USsD eszk6zon
belul
Beruhazasok 32 988 16%
Bankokkal szembeni kévetelések 527 0%
Hitelek 141 100 70%
Derivativak 24 114 12%
Egyéb eszkdzok 2 530 1%
Eszk6zok 6sszesen 201 259 100%

9. tablazat: International Investment Bank

Aranya
Millis EUR | 52 785252

beliil
Készpénz és -helyettesiték 106 142 11%
Hitelintézeti betétek 55 341 6%
Derivativak 11 289 1%
Befektetett célu értékpapirok 233675 23%
Bankoknak nyujtott hitelek 163 667 16%
Ugyfeleknek nyuijtott hitelek 337 166 34%
Beruhazasok 22 005 2%
Ingatlan, immaterialis javak 71 668 7%
Egyéb eszkdzok 1703 0%
Eszk6z0k 6sszesen 1 002 656 100%

Mérleg — Forrasoldal 2017

2. tablazat: A nemzetkozi fejlesztési intézmények forras oldalanak felépitése

Mérleg- Egyes f'orrésg.l'emek részaranya
o a mérlegf6osszegben (%)
foosszeg il we Egyéb
(Mrd USD) | sSajattéke | Kotvények forrhsok
EBRD 59,05 27,44 63,24 9,31
EIB 602,62 11,52 82,02 6,46
ADB 156,66 30,66 47,54 21,81
AllB 17,79 99,97 0,00 0,03
IBRD 405,89 9,80 70,44 19,76
IDA 197,04 80,39 12,22 7,39
11B 881,44 44,27 30,92 26,32
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JEGYZETEK/NOTES

1. A 2017 oktober 4-5-én Budapesten rendezett workshopon a V4 orszagok
fejlesztési bankjainak képviseldi tobbek kozott ilyen projektek azonositasa-
val foglalkoztak az esemény sajtokozleménye szerint.

2. A talalkozok soran tobb konkrét fejlesztési terv is teritékre keriilt, melyek
kozott azonban szamos olyan is szerepel, amely elsGsorban jogharmoniza-
cios valtozasokat és nem beruhazasokat igényel. Beruhazast igényld fejlesz-
tésként szerepel példaul az észak—déli utvonalakon az tizemanyag-t61t6 allo-
masok létesitése (mind hagyomanyos, mint elektromos toltdallomasokkal),
de olyan digitalis fejlesztések is, mint a V4 orszagok kozos vastti jegyérté-
kesitd és utvonal keresd rendszere.

3. 575/2013 EU rendelet a tékemegfelelésrél (CRR/CRDIV) egyes esetben a
vallalati kotvényekre 100 szazaléknal is magasabb tokemegfelelési kritériu-
mokat irhat eld, j6 mindségli allampapirok esetén ez a mutatészam nulla sza-
zalékos jelenleg.
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BESZAMOLO A VIRTUALIS INTEZET KOZEP-EUROPA
KUTATASARA 50. KONFERENCIAJAROL

XI. TOBB NEMZETISEGU ALLAMOKTOL NAPJAINK GEOPOLITIKAJAIG
TUDOMANYOS KONFERENCIA

A Virtudlis Intézet Kozép-Eurdpa Kutatasara, a PAIGEO Pallas
Athéné Innovacids és Geopolitikai Alapitvannyal 2019. marcius 1-jén
rendezte meg ezen konferenciat. A plenaris eléadasokra a Szegedi Tudo-
manyegyetem Rektori Hivatalanak Disztermében kertilt sor. A déleldtti
program az aldbbiak szerint alakult:

PLENARIS ULES

Levezetd elnok: Prof. Dr. Szavai Ferenc, a Kaposvari Egyetem rektora
Ko6szontd: Prof. Dr. Gulyas Laszlo, a Szervezd Bizottsag elnoke
Megnyito: Prof. Dr. Rové Laszld, a Szegedi Tudoméanyegyetem rektora

Dr. Matolesy Gyorgy, a Magyar Nemzeti Bank elndkének el6adasa

Prof. RNDr. René Matlovi¢, University of Eperjes: Development of the
academic geography in Slovakia in the first half of the 20th century

Prof. Dr. Dragan Djukanovic, University of Beograd: The Western
Balkans in a Contemporary Geopolitical Changes

Dr. habil. Andrej Toth, University of Economics, Prague: 4 Cseh Koz-
tarsasag dilemmdja, EU versus V4

Prof. Dr. Kénya Péter, Eperjesi Egyetem, rektor: Két nagyhatalom ko-
zott. Felso-Magyarorszag geopolitikai szerepe a 16—17. szazadban.

Prof. Dr. Gulyas Laszld, Szegedi Tudomanyegyetem—Prof. Dr. Szavai
Ferenc, Kaposvari Egyetem, rektor: 4 Kozép-Europa 20. szazadi sor-
sat meghatarozo geopolitikai dontés: az Osztrak—Magyar Monarchia
szétzuzasa 1918

Prof. Dr. Szilagyi Istvan, Pécsi Tudomanyegyetem: Geopolitikai gon-
dolkodas és geopolitikai modellek a 21. szazadban

Dr. habil. Garaczi Imre, Stratégiakutatd Intézet: A geopolitikai folya-
matok geostratégiai dsszetevoi a 21. szazad elején



134 Beszamolo a Virtualis Intézet Kozép-Eurdpa Kutatasara 50. konferencijardl

FOLYOIRAT- ES KONYVBEMUTATOK

v" Prof. Dr. Gulyas Laszlé bemutatta a Geopolitikai Szemle 1. évfolyam
1. szamat

v' Prof. Dr. Kaposi Zoltan bemutatta Haffner Tamas: Az unios és ma-
gyar energiapolitika helyzete és kihivasai. Egyesiilet K6zép-Eurdpa
Kutatasara. Szeged

v" Prof. Dr. Hajd Zoltan bemutatja Gulyas Laszlé (szerk.): A Délvi-
dék torténete 5. kotet. Titotol Titotol Milosevicig 1944-2000. Egye-
stilet K6zép-Europa Kutatasara. Szeged

A délutan folyaman 11 szekcidban ismert és elismert szekciovezetok
iranyitasaval 90 szekcioeldadas hangzott el. Mindegyik eldadast élénk
vita kovetett, ez kiilondsen hasznos volt a résztvevOk szamara.

] 1: szgkci()_; G]EOPOLI:I'IKA 1.
NEMETORSZAG ES KOZEP-EUROPA NAPJAINKBAN
Szekcidelnok: Prof. Dr. Gal Zoltan

Prof. Dr. Gal Zoltan (MTA KRTK RKI): A kiilfoldi mikodétoke sze-
repe a gazdasagi novekedésben ¢és a teriileti differencialédasban a Vi-
segradi orszagokban és Magyarorszagon

J. Stefan Klara PhD-hallgato (PTE Féldtudomanyok Doktori Iskola):
Német miikodotdke beruhdzasok teriileti képe Kozép-Europaban a
gazdasagi valsag utan

Dr. Czene Gréta PhD-hallgaté (PTE Foldtudomanyok Doktori Iskola):
Németorszag, mint geopolitikai realitds napjainkban

Gergics Tiinde PhD-hallgatd (PTE Foldtudomanyok Doktori Iskola):
Egyenl6tlenségek a visegradi orszdgokban orszagos és regiondlis
szinten

Dr. PhD Racz Szilard (MTA KRTK RKI): Modern nagyvarosi fejlodési
folyamatok Kelet-K6zép-Eurdpaban

Dr. Babosik Maria PhD-hallgato (PTE Foldtudomanyok Doktori Is-
kola): A V4 orszagok nemzetkozi segélyezési politikaja a geopolitikai
erdtérben

Nagy David PhD-hallgato (PTE Foldtudomanyok Doktori Iskola):
A Duna geopolitikai szerepe napjainkban a teherszallitas példajan

Plosz Daniel Janos PhD-hallgaté (PTE Foéldtudomanyok Doktori Is-
kola): A kozép- és kelet-europai orszagok kitorési lehetdsége: Viseg-
rad Plusz Egylittmiikodés
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Zagonyi Adam PhD-hallgaté (PTE Fdldtudomanyok Doktori Iskola):
V4 fejlesztési bank — jovokép 2020 utan

Olah Daniel PhD-hallgato (PTE Foldtudomanyok Doktori Iskola): A
magyar fiiggd gazdasag kapitalizmus modellje a visegradi orszagok-
kal valo6 dsszevetés tiikrében

2. szekpié: QEOPOL!TIKA 2.
KINA ES A VILAG
Szekcioelnok: Prof. Dr. Nemeskéri Zsolt

Prof. Dr. Nemeskéri Zsolt-Dr. habil. Zadori Ivan (Pécsi Tudomany-
egyetem): Kiilonleges statuszu teriiletek geopolitikai jelentésége Ki-
naban: Hongkong és Makad az 0j évezred kiiszobén

Horvath Levente PhD-hallgato (PTE Foldtudomanyok Doktori Iskola):
Hasonlosagok és kiilonbségek a kinai és a nyugati geopolitikai gon-
dolkodés kozott

Horvath Marcell PhD-hallgaté (PTE Foldtudomanyok Doktori Iskola):
Az Uj Selyemut kapuja Latin-Amerikaban

Szabé Zoltan PhD-hallgaté (PTE Foldtudomanyok Doktori Iskola): At-
alakulé Vilag, feltorekvd Azsia

Bihari Katalin PhD-hallgato (PTE Foldtudomanyok Doktori Iskola): K-
z€p- €s Kelet-Eurdpa, illetve Kina egytittmiikodésének perspektivai, kiilo-
nos tekintettel a V4 orszagok geopolitikai és geodkonomiai érdekeire

Eszes Dorottya PhD-hallgato (PTE Foldtudomanyok Doktori Iskola):
Kinai miikoddétoke mozgasa

Huszti Réka PhD-hallgato—Schwertner Marcell PhD-hallgatd (PTE
Foldtudomanyok Doktori Iskola): A V4 orszagok versenyképességé-
nek alakulasa, kitekintéssel a Kinaval val6 gazdasagi kapcsolatokra

3. szekcio: GEOPOLITIKA 3.
A BALKAN GEOPOLITIKAJA
Szekcioelnok: Dr. habil. Reményi Péter

Dr. habil. Reményi Péter (Pécsi Tudomanyegyetem): A nyugat-balkani
rendezés geopolitikai kovetkezményei

Dr. PhD Csiillog Gabor (E6tvos Lorand Tudomanyegyetem): A balkani
politikai tér sajatossagai

Pap Tibor PhD-hallgat6 (PTE Foldtudomanyok Doktori Iskola): A ,,Nyu-
gat-Balkan™ kritikai geopolitikdjanak térszemantikai olvasata
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4. szekcio: __GEOPQLITIKA 4.
GEOOKONOMIA
Szekcidelnok: Dr. habil. Garaczi Imre

Kurtucz Csaba PhD-hallgaté (PTE Foldtudomanyok Doktori Iskola):
A 2008-as vilaggazdasagi valsag hatasai

Fejos Bence PhD-hallgato (PTE Foldtudomanyok Doktori Iskola):
A bankrendszer jovobeni atalakulasanak geopolitikai aspektusai

Glofak Péter PhD-hallgato (PTE Foldtudomanyok Doktori Iskola): Ho-
gyan alakitja at az olajar a geopolitikai erdviszonyokat?

Pap Maté PhD-hallgat6 (PTE Foldtudomanyok Doktori Iskola): Az or-
szagkockdzat mérésének modszertani 6sszehasonlitdsa

Tari Katalin tanarsegéd (Szent Istvan Egyetem, G6doll): Az e-kozle-
kedés és az elektromobilitas fejlodési iranyzatanak kutatasa

Deak Gergely PhD-hallgaté (PTE Foldtudomanyok Doktori Iskola):
Az elektromobilitas europai terjedését befolyasold tényezdk

Csege Gyula PhD-hallgato (PTE Foldtudomanyok Doktori Iskola): Ren-
dészeti szervek a biztonsagi kihivasokkal Osszefiiggésben, az infor-
macidaramlas tiikrében

5. szekcio: GEOPOLITIKA 5.
+REST OF THE WORLD”
Szekcioelnok: Prof. Dr. Szilagyi Istvan

Ambrus Andrea PhD-hallgaté (PTE Foldtudomanyok Doktori Iskola):
A terrorizmus és a tdmeges migracio osszefiiggései

Foldvary Bernadett PhD-hallgato (PTE Foldtudomanyok Doktori Is-
kola): Migraciohoz k6t6do gyermekkereskedelem az Eurdpai Union
beliil

Dudlak Tamas PhD-hallgatd (PTE Foldtudomanyok Doktori Iskola):
Szankciok kozott: az irani foldgazszektor helyzete

Faust Anita PhD-hallgato (PTE Foldtudomanyok Doktori Iskola):
A modernitas, mint sztereotipia €s mint identitas alkoté fogalom a szi-
riai konfliktus geopolitikai legitimacids narrativaiban — 2011. augusz-
tus idészakban

Paladi Renata aspirans (Ungvari Nemzeti Egyetem): A Szovjetunio fel-
bomlasat kdvetd ukran—orosz kapcsolatok sajatossagai

Pencz Helga PhD-hallgatdé (PTE Foldtudomanyok Doktori Iskola):
Finnorszéag oktatasi rendszerének bemutatésa
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Siimeghy David PhD-hallgaté (PTE Foldtudomanyok Doktori Iskola):
A svéd partok szavazobazisanak vizsgalata a 2018-as parlamenti va-
lasztasok alapjan

Klemensits Péter PhD-hallgat6 (PTE Foldtudomanyok Doktori Iskola):
Rodrigo Duterte ,,fiiggetlen” kiilpolitikaja

Szanté Akos PhD-hallgatdo (PTE Foldtudoméanyok Doktori Iskola):
A Corredor Ferroviaro Bioceanoco projekt geopolitikai hatasai a dél-
amerikai régioban

Kucsera Emil PhD-hallgato (PTE Foldtudomanyok Doktori Iskola):
Az eurdpai és a Perzsa-obol menti 1égitarsasagok perspektivainak
gazdasagi-geopolitikai szempontl attekintése

) 6: sze!gcic"): REGIQNALISTA 1. ) o
MAGYARORSZAG ES KOZEP-EUROPA REGIONALIS FEJLODESE
Szekcioelnok: Dr. habil. Szabé Pal

Dr. habil. Szabé Pal-Igari Andras (E6tvos Lorand Tudomanyegye-
tem): Pest megye és kelet-kozép-eurdpai agglomeraciok valtozo gaz-
dasagi jellemzo6i a 2010-es években

Dr. PhD Uzzoli Annamaria (MTA KRTK RKI): Az egészségegyenlot-
lenségek tertileti kiilonbségei Magyarorszdgon

Dr. Szatmari Sandor Miklés PhD-hallgat6 (PTE Foldtudomanyok
Doktori Iskola): K6zép-Eurdpai dkologiai halozatok az egykori vas-
fliggdny mentén

Horvath Csilla PhD-hallgaté (ELTE Foldtudomanyok Doktori Iskola):
A koz0sségi tervezés szervezeti jellemzoi vidéki €s varosi akciocso-
portok példdjan Kelet-Kozép-Eurdpaban és Magyarorszagon

Kajdi Laszlé PhD-hallgat6 (PTE Foldtudomanyok Doktori Iskola): Ha-
zautalas és kivandorlas a magyar adatok tiikrében

Dr. PhD Péter Zsolt—Orosz Daniel PhD-hallgato (Miskolci Egyetem):
A vidéki teriiletek ellenalloképességének javitdsa okos megoldasok
segitségével

Dukai Edit PhD-hallgato (PTE Foéldtudomanyok Doktori Iskola): Egye-
temvalasztas és elégedettségi vizsgalat a Pécsi Tudomanyegyetemen
tanul6 kiilhoni fiatalok kdrében

Gubacsi Franciska PhD-hallgato (Szent Istvan Egyetem, Enyedi Gyorgy
Regionalis Tudomanyok Doktori Iskola): Ujonnan iparosodott va-
rosok megjelenése a hazai gazdasagi struktiraban

Hegediis Norbert PhD-hallgat6 (PTE Foldtudomanyok Doktori Iskola):
Tartalékos toborzd rendszer regionalis alakuldsa a 2000-es évektol
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7. s;ekcié: REGIONALI$TA g.
HATARAINKON BELUL ES TUL
Szekcidelnok: Dr. PhD Bali Lorant

Fizetéeszkozok alszekcid

Taczmann Roébert PhD-hallgatdé (PTE Foldtudomanyok Doktori Is-
kola): Gyorsfizetd rendszerek — a Vilag, Eurdpa és Magyarorszag
Lakécai Csaba PhD-hallgaté (PTE KTK Regionalis és Gazdasagtan
Doktori Iskola): Lokalis extern hatasok internalizalasa masképpen.

Tekinthet6k-e kozjoszagnak egyes helyi fizetéeszkoz-rendszerek?

Hataron tali régiok alszekcio

Burany Maria Terézia PhD-hallgato (PTE KTK Regionalis Politika és
Gazdasagtan Doktori Iskola): Ontdzni vagy nem éntdzni — ez itt a kér-
dés. Zenta kozség foldteriileteinek Ontozesi stratégiaja

Szombathy Zoltan PhD-hallgato (PTE KTK Regionalis Politika és Gaz-
dasagtan Doktori Iskola): Vajdasag mez6gazdasagi valtozasai az el-
mult 100 évben

Baké Tamas PhD-hallgatd (Széchenyi Istvan Egyetem, Regionalis és
Gazdasagtudomanyi Doktori Iskola): Vajdasag gazdasagi helyzeté-
nek alakuldsa az 1980-as évektdl az ezredforduloig

Szabo Balazs PhD-hallgato (PTE Foldtudomanyok Doktori Iskola):
A Karpat-medencei kiilhoni magyarsaganak tarsadalmi, gazdasagi és
geopolitikai pozicioi

Prof. Dr. Kulcsar Laszlo—Samu Istvan PhD-hallgaté (Soproni Egye-
tem): A csallokozi régid népességdinamikai és gazdasagi jellemzoi-
nek elemzése

Dr. Bali Lorant (Pannon Egyetem, Georgikon Kar): A nemzetiségi 1ét
néhany tarsadalmi aspektusa napjainkban a szlavoniai magyarsag €le-
tében
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8. szekcio: GAZDASAGT(")RTENET 1.
A 18. SZAZADTOL 1945-1G
Szekcidelnok: Prof. Dr. Kaposi Zoltan

Dr. PhD Haffner Taméas: Az iparosodds Pécsett a dualizmus koradban

Pelles Marton PhD-hallgaté (PTE KTK Regionalis Politika és Gazda-
sagtan Doktori Iskola): A Fumei Hitelbank Rt. torténete és vallalko-
zasgeneral6 szerepe 1881-1914 kozott

Szabé Maté PhD-hallgato (PTE KTK Regionalis Politika és Gazdasag-
tan Doktori Iskola): Birtokszerkezeti sajatossagok a 19-20. szazad
forduldjan a Drava mentén

Pelles Marton PhD-hallgato (PTE KTK Regionalis Politika és Gazda-
sagtan Doktori Iskola): Az Atlantica Tengerhajozasi Rt. torténete
1907-1918

Prof. Dr. Kaposi Zoltan (Pécsi Tudomanyegyetem): Pécs ipari valtoza-
sai Trianontol a masodik vilaghéboruig

Dr. PhD Gonda Tibor (Pécsi Tudomanyegyetem): Pécs turizmusanak
elsd aranykora

Kasler Déra PhD-hallgato (Pécsi Tudomanyegyetem): A dél-balatoni
fiird6é¢let fejlodése a szocializmus idején

Dr. PhD Lukacs Gabor—Szanati Angéla (Pannon Egyetem Georgikon
Kar): Munera a Festetics-birtokon

Dr. PhD Lukacs Gabor (Pannon Egyetem Georgikon Kar): Termésat-
lagok szorodasa a 18. szazad végén a keszthelyi uradalomban

9. szekcio: GAZDASAGTORTENET 2.
TRIANONTOL A KELETI NYITASIG
Szekcidelnok: Dr. habil. Domonkos Endre

Dr. habil. Domonkos Endre (Budapesti Gazdasagi Egyetem): Az Oszt-
rak—Magyar Monarchia felbomlasanak gazdasagi kovetkezményei
1918-1922

Baracsi Lorant PhD-hallgat6 (PTE Féldtudomanyok Doktori Iskola): Volt-
e érdemi redlgazdaséagi aktivitdsuk a magyar bankoknak Trianon utan?

Dr. PhD Forman Balazs (Budapesti Corvinus Egyetem): Pénziigyi val-
sagkezelés Németorszagban és Ausztridban €s a kisantant allamokban
1918 és 1921 kozott

Dr. PhD Seres Attila (MTA BTK Torténettudomanyi Intézet): A nyi-
kolajevi (ukrajnai) hajogydrak magyar koncesszioba adasanak kér-
dése 1918-1924
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Fritz Janos PhD-hallgatdé (PTE Interdiszciplinaris Doktori Iskola):
A lengyelkérdés a II. vilaghaboru eldtti német agrarpolitikai iskola
szemszogébol

Pavlevits Péter PhD-hallgato (PTE KTK Regionalis Politika és Gazda-
sagtan Doktori Iskola): A magyarorszagi keskenynyomkozii vasutak
miikddése

Orban Zsolt Adam PhD-hallgatdo (Szent Istvan Egyetem, Enyedi
Gyorgy Regionalis Tudomanyok Doktori Iskola): Az agrarium lehe-
téségei Magyarorszag elmult 50 évének mezOgazdasagi termelése
szempontjabol

Dr. PhD Balogh Péter tudomanyos munkatars (MTA KRTK RKI): A
»Keleti nyitas” torténelmi el6zményei, geopolitikai narrativai és hatasai

10. szekcio: POLITIKAI FOLDRAJZ
A VERSAILLESI BEKERENDSZER
Szekciodelnok: Prof. Dr. Hajdu Zoltan

Dr. PhD Hamerli Petra (Pécsi Tudomanyegyetem BTK): Magyaror-
szag és Olaszorszag kapcsolatai 1918-1920

Sashalmi Adam PhD-hallgaté (PTE Foldtudomanyok Doktori Iskola:
Trieszt szerepe az olasz geopolitikai és geodkonomia elképzelésekben
a két vilaghabort kozott

Dr. PhD Balogh Adam (Deak Ferenc Gimnazium, Szeged): Gérogor-
szag €s az elsO vilaghdboru: teriileti kérdések

Lérinczné Dr. habil. Bencze Edit (Kodolanyi Janos Egyetem): 20. sza-
zadi hatarkérdések: a Szerb—Horvat—Szlovén Kiralysag 1étrejotte

Dr. PhD Orosz Laszlo (VERITAS Torténetkutatd Intézet, Budapest):
Alternativdk a megmaradasért vivott harcban. Az erdélyi szaszok a
dualizmus kordban.

Duczon Arpad PhD-hallgaté (PTE KTK Regionalis Politika és Gazda-
sagtan Doktori Iskola): A torténelmi szalak jelentdsége a gazdasagi
integracioban

Dr. univ. Korosi Maria (BME): Gondolatok a harmonikus allamteriile-
tet megszabo erdk iddszertiségérdl — grof Teleki Pal politikai foldrajzi
tanitasai

Dr. PhD Nyari Gabor (Emberi Eréforrasok Minisztériuma): A Moszul-
kérdés €és a Népszovetség
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11. szekcio: T__f)RTj’ENESZEK
MAGYARORSZAG TORTENETE 1918-1919
Szekcidelnok: Dr. PhD Vizi Laszlé Tamas és Dr. PhD Olasz Lajos

Szabo6 Robert PhD-hallgato (PTE Foldtudomanyok Doktori Iskola): Az
1918-as év reprezentacioja négy vildghaboras katona memoarjan ke-
resztiil

Dr. PhD Suba Janos (Hadtorténeti Intézet és Mlizeum): Leszerelés és
hadseregszervezés 1918 szén

Dr. PhD Vizi Laszl6 Tamas (Kodolanyi Janos Egyetem): A Nemzeti
Hadsereg bevonuldsa Székesfehérvarra és Budapestre

Dr. PhD Ligeti David (VERITAS Torténetkutatd Intézet, Budapest):
A Magyar Kiralysag sirasdja: Woodrow Wilson. A wilsoni pontok
szerepe hazank pusztuldsaban 1918 0szén

Dr. PhD Olasz Lajos (Szegedi Tudomanyegyetem): Magyarorszag 1égi
honvédelme 1918-1919-ben

Dr. PhD Janek Istvan (MTA BTK Torténettudomanyi Intézet): A Ke-
let-Tot Koztarsasag, avagy a szlovjakkérdés és a magyar kiilpolitika

Dr. PhD Bodok Gergely (Clio Intézet): Kegyelmes urak a Gytjt6éfog-
hazban — A magyarorszagi Tanacskoztarsasag tiszai

Dr. habil. Andrej Téth (University of Economics, Prague): ,,A Peidl-
kormény és az antanthatalmak politikaja”

Dr. PhD Sarnyai Csaba Maté (Karoli Gaspar Reformatus Egyetem):
»Hogyan lehet szeretni a hazat?” Zadravetz Istvan két szent beszéde
a Szeged Alsovarosi Ferences templomban 1919 majusaban

Dr. habil. Marjanucz Laszlé (Szegedi Tudomanyegyetem): Adalékok
a kolozsvari egyetem Szegedre keriilésének koriilményeihez

Dr. PhD Miklos Péter (Tornyai Janos Muzeum, SZTE JGYPK): A pro-
testdns Kolozsvarrol a katolikus Szegedre. A Ferenc Jozsef Tudo-
manyegyetem ¢s a ,,felekezeti kérdés” az 1920-1930-as években



