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Eloszo

2008 tavaszan induld folyodiratunk No. 17-es szamat tartja a kezében az ezen sorokat
olvasé érdeklddo.

Jelen szamunk két Gjdonsaggal is szolgal, Gtjara inditottuk a POLITIKAI FOLDRAJZ
rovatot, illetve a TORTENETI FOLDRAIJZ rovatot. Kiilon 6romiinkre és biiszkeségiinkre
szolgal, hogy ezen utobbi rovatban a torténeti foldrajz kiemelked6 személyisége — egyik
magyarorszagi uttérdje — Frisnyak Sandor professzor Ur tanulmanyat kozolhetjiik.

Természetesen emellett kordbbi rovatainkat — REGIONALIS TUDOMANYI KOZLE-
MENYEK, FIATAL REGIONALISTAK -, is megériztiik. Ez utbbi rovatban ezuttal 6
fiatal kutatonak biztositott publikacios lehetdséget.

Szeretnénk kihangstlyozni, hogy folyoiratunk nem zartkorti klubként miikodik, azaz
varjuk torténész, geografus, regionalista és kozgazdasz kollégdink Gtleteit €s tanulmanyait
folyoiratunk szamara.

Befejezésképp koszonetet mondunk mindenkinek, aki munkajaval, tdamogatasaval lehe-
tové tette, hogy a Kozép-Eurdpai Kozlemények elindulhasson, €s eljuthasson a tizenhete-
dik szamaig. Kérjiik, maradjanak tovabbra is szerzoink, olvasoink.

Szeged, 2012 szeptembere

Dr. Gulyas Laszlo
fészerkeszto






TOTH ANDREJ*

A MAGYAR NEMZETI KISEBBSEG HELYZETENEK NEHANY ASPEKTUSA
AZ ELSO CSEHSZLOVAK KOZTARSASAGBAN (1918-1938)

ON SOME ISSUES OF STATUS OF HUNGARIAN MINORITY IN THE FIRST
CZECHOSLOVAK REPUBLIC (1916-1938)

ABSTRACT

The multinational Austro-Hungarian Monarchy was replaced by successor states after World
War 1. But in the end, those states did not become national states, as had been originally expected,
but nationally mixed states as well. The Czechoslovak Republic had one of the most varied national
compositions of population among the established successor states. The second most numerous
national minority, after the German national minority numbering more than three million inhabi-
tants, consisted of about 750 000 Hungarians. The political representation of the Hungarian minor-
ity, opposing the government during the whole period of duration of the First Czechoslovak Repub-
lic, criticized permanently the unequal status of the Hungarian minority against the majority
Czechoslovak nation. They criticized for example the unequal conditions for political representation
of the Hungarian population in the National Assembly, caused by the unfavourable borders of elec-
toral districts in the regions with Hungarian majority where the number of inhabitants falling on one
deputy and senator mandate was markedly higher than in the electoral districts in the historical
countries. The political representatives of the Hungarian-speaking population criticized also the
Language Act from 1920 and the respective implementation provision from 1926. They called the
conditions for use of minority language in contact with authorities, standardized in them, insuffi-
cient and demanded their extension. The Czechoslovak Hungarian minority politicians subjected
also the area of education to strong criticism. The criticism of the status of the minority Hungarians
in the First Czechoslovak Republic, expressed by the political representation of the Hungarian mi-
nority, was very extensive and it concerned a great number of areas of the political, social and cul-
tural life of the Hungarian minority. But in spite of all errors that the Czechoslovak state of that time
had, it must be stated that the First Czechoslovak Republic was the undoubtedly most democratic
state in the Central-Eastern European space. With regard to the study of the legal status of the na-
tional minorities in the First Czechoslovak Republic, it is necessary to emphasize the basic charac-
teristic of the legal system or of the legal state limits of the interwar Czechoslovak state that deter-
mined the dominant positions of individual civil rights that, via facti, took precedence over the col-
lective rights.

Bevezetés

Az elsé Csehszlovak Koztarsasag volt a legjellemzobb példaja annak, hogy a tobbnem-
zetiségll Osztrak—Magyar Monarchia Un. utddallamokkal valé helyettesitése nem eredmé-
nyezett kelld megoldast." Hiszen Roménia, Szerb—Horvat-Szlovén Kiralysag és féképpen
Csehszlovakia épp olyan valtozatos soknemzetiségli allami alakulatok voltak, mint a régi
kozos allam.” Az egyetlen, ami ebbél a szempontbdl voltaképpen valtozott, az volt, hogy a
mérvadd nemzetek kicserélték a szerepiiket: az eredeti tobbségi nemzetbdl nemzeti kisebb-
ség és az eredeti nemzeti kisebbségbdl pedig nemzeti tobbség lett.

" PhD., Kéroly Egyetem Bélcsészettudomany Kar, Praga.
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1. Csehszlovakia megalakulasa

Csehszlovakia torténelmének alapvetd datuma 1918. oktober 28., amikor a Nemzeti
Tandacs kihirdette az 0j allam megalapitasat. Viszont az 4llamforma meghatarozasa még
fliggdben maradt. A koztarsasag kikidltasara csak két héttel késébb keriilt sor, 1918. no-
vember 14-én, a Nemzeti Tanacsbol az ideiglenes alkotmany (37/1918. sz. torvény) alapjan
létrejott ideiglenes egykamaras Nemzetgytlés elso tilésén. Az elso csehszlovak torvényho-
z6 testiiletben 256 képviseld iilésezett. Az atmeneti nemzetgytilés Osszeallitasa az 1911-es
birodalmi valasztasok eredmények alapjan tortént, a szlovak képviseloket pedig 6nkénye-
sen, tetszés szerint Vavro Srobér Szlovékia teljhatalmi minisztere vélasztotta ki. Hiszen az
utolsé dualista kori magyarorszagi valasztasokon 1910-ben csak harom szlovak képviseld
keriilt be az orszaggyiilésbe, igy ebben az esetben nem lehetett alkalmazni a politikai kul-
csot. Szlovakiat eleinte 41-en képviselték, késobben, 1919 tavaszan Szlovakia pedig to-
vabbi 14 képviselohelyet kapott (138/1919. sz. torvény), igy az ideiglenes képviselok 0ssz-
szama 270-re emelkedet. Az Un. Forradalmi Nemzetgyiilésr6l beszéliink (RNS), amely
1920 aprilisaig iilésezett. A nemzeti kisebbségek képviseldi a Forradalmi Nemzetgytilés-
ben nem kaptak helyet, hiszen ellenezték az 0 allam megalapitdsat s ennek testiileteiben
valo részvételt. Az 0j allam ideiglenes Nemzetgyiilésének 1étrejottét nem voltak hajlandok
elismerni sem a németek, sem a magyarok, de a lengyelek sem, mindazonaltal az igazsag
az, hogy az emlitett nemzetiség egyikét sem hivtak meg a Forradalmi Nemzetgytilésbe,
amely viszont egyben alkotmanyoz6 térvényhozo6 testiilet is volt. Az 4llamalapitasban részt
vevd csehszlovak vezetd politikusok tartottak az obstrukciotol valamint attdl, hogy az al-
kotmanyos torvények jovahagyasahoz nem érik el a sziikséges tobbséget.’

2. Az 1920-as alkotmany és a nyelvtorvény

Nyilvanvald, hogy a nemzeti kisebbségek, melyeknek aranya csaknem az egyharmadat
tette ki az 0sszlakossagnak (leszamitva még a kozel félmillios ruszin lakossagot), képvise-
leti abszencidja a Forradalmi Nemzetgyllésben kedvezo alapfeltételeket teremtett egy
olyan alkotmany elfogadasahoz, amely a lehet legnagyobb mértékben biztositana az uj
allam integritasat. Ezt az allamalapitd nemzet dominans politikai szerepének a térvénybe
iktatasaval akartdk biztositani. Az uralkodé allamalkotdé nemzet stitusa a mesterségesen
megalapitott csehszlovak nemzeté lett, amely két 4gbol tevodott ssze — a csehekbdl és a
szlovakokbol. Erre a szokatlan 1épésre azért volt sziikség, mert egy meghatarozott tobbségi
nemzet nélkiil nem lehetett volna megokolni a csehszlovak allam 1étrejottének jogosultsa-
gat. Hiszen az 1921-es népszamlalas adatai alapjan a csehek lakossagi aranya alig haladta
meg az 50%-ot, €s a Szlovakiaban €16 szlovakok szama alig érte el a kétmillidt, marpedig a
szdmban legerdsebb német kisebbséget tobb mint harom millidan képviselték (). Az allam
alkotmanyat, hivatalosan ,,A Csehszlovak Koztarsasag alkotmanyos alapokmanyat™ (121/
1920. sz. torvény) 1920. marcius 29-én fogadta el a Forradalmi Nemzetgytilés. A torvény-
gyljteményben 1920. marcius 6-an hirdették ki, s ezen a napon hivatalosan is hatalyba
l1épett. A nemzeti kisebbségeket a legnagyobb mértékben az alkotmany hatodik fejezete
érintette, amelyre a fejezet cime is utal: ,,A nemzeti, vallasi és faji kisebbségek védelme”.
A fejezet alapvetd hatarozatat a 128. paragrafusban talaljuk, amelyben a kovetkezoket
olvashatjuk: ,,A Csehszlovak Koztarsasag minden allampolgara a torvény eldtt teljesen
egyenjogu, €s teljes mértékben egyforma polgari €s politikai jogokban részesiil fiiggetleniil
attol, hogy milyen fajl, nyelvii vagy vallasi.” Az allam minden polgéra tehat egyforma
jogokban részesiilt. A 134-es paragrafus pedig tiltott barmely, elnemzetlenitésre tett kisér-
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letet. Az alkotmany hatodik fejezete 1ényegében a nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo
un. kis saint-germaini szerzodés reprodukcioja. Ezt a nemzetk6zi okmanyt Csehszlovakia
1919. szeptember 10-én irta ala az osztrak békeszerzodéssel egyiitt. Viszont az alkotmanyt
bevezetd preambulum kezdete sok mindenrdl tanuskodik, amely igy szolt: ,,Mi, a cseh-
szlovak nemzet képviseldi, akarvan megerdsiteni a nemzet tokéletes egységét...”. Ez a for-
mulécio tehat a nemzeti kisebbségeket melldzte. Tekintettel a nemzeti kisebbségek magas
aranyara kétségkiviil hasznos gesztus lett volna az alkotmany megalkotoi részérdl, ha a
preambulum eleje példaul tigy fogalmazott volna: ,,mi, ennek meg ennek az allamnak a
polgarai...”.!

A nemzeti kisebbségeket gyakorlatilag a nyelvtorvény érintette leginkabb, amely az al-
kotméany részét képezte. A nyelvtorvény alaphatarozata az volt, hogy: ,,A csehszlovak
nyelv a koztarsasag allamnyelve, hivatalos nyelve”. A nyelvtorvény szerint a nemzeti ki-
sebbségeknek joguk volt hasznalni a sajat nyelviiket a birésagokkal, hivatalokkal és hato-
sagokkal vald érintkezés folyaman. De csak olyan birdsagi jarasokban, amelyekben az
azonos, de mas, mint csehszlovadk nyelvii ott lakd csehszlovak allampolgarainak szama
elérte a 20%-ot; ebben az esetben a hatoésagok kotelezve voltak elfogadni ezen nyelvi ki-
sebbség tagjai altal sajat nyelviikon benyujtott hivatalos beadvanyt, s erre pedig a hivatalos
nyelv mellett ugyanazon nyelven is kellett valaszolni.’

A nemzeti kisebbségek jogi helyzetének szempontjabdl fontos ramutatni az akkori
csehszlovak jogrendszer alapvetd jellemzdjére, az egyéni polgari jogok elényben vald ré-
szesitésére a kollektiv jogokkal szemben. A prioritast élvezd egyéni polgari jogok bazisan
alapulo tarsadalomépitésére viszont abban az idében kertilt sor, amikor a tarsadalom tobb-
sége a kollektiv jogok egyértelmii torvénybe vald transzparens beiktatasat kovetelte. Hi-
szen az Osztrak—Magyar Monarchia 0sszeomlasat kovetd tarsadalompolitikai valtozasok,
meghagyvan az egyik nemzet vezetd statusat az ujonnan alakult tobbnemzetiségii allamok-
ban, csupan annyit jelentettek, hogy a tdrvényileg garantalt nemzeti kollektiv jogok atruha-
zodtak az egyik nemzeti csoportrdl a masikra, mellézve a nemzeti kisebbség igényeit.

3. A két vilaghaboru kozotti Csehszlovakia demografiai képe

Az els6é Csehszlovak Koztarsasag legnépesebb nemzeti kisebbségét a németek alkottak.
Az 1921-es népszamlalasi adatok 3 123 568 németajku polgarrdl tantiskodnak Csehszlova-
kidban. A németek aranya igy a tobb mint 13 millids orszagban csaknem elérte a 25%-0s
(23,4%) arényt. A német lakossag tobbsége az Un. torténelmi orszagrészekben ¢€lt, tehat
Cseh-, Morva- és Szilézia teriiletén. Ezek az un. szudétanémetek voltak. Az orszag masik
legnagyobb nemzetiségi kisebbségét a magyarok képezték. 1921-ben Osszesen 745 431
lakos vallotta magat magyarnak. Amint a németek a torténelmi orszagrészekben, ugy a
magyarok alkottak a legjelentdsebb nemzeti kisebbséget Szlovakidban. A magyarok itt az
1921-es népszamlalasi adatok alapjan a lakossag majdnem egynegyedét (21,5%-ot) képez-
ték. Szamban er0s volt a magyarsag Karpataljan is. A Koztarsasag legkeletibb csiicske
Osszlakossagaban a magyarsag pontosan 17%-o0s ardnnyal vett részt. A harmadik jelentds
etnikai kisebbsége az orszagnak a ruszinok voltak, szamuk 1921-ben elérte a 461 849-ct.
Sorban a negyedik legnagyobb nemzetiségi kisebbséget Csehszlovakiaban (ha nem sza-
moljuk ide a zsido hitvallasu lakossagot) a két vilaghabori kozott a lengyelek képezték,
kik 1921-ben 75 853-en voltak.’
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4. A magyar nemzeti kisebbségi partok képviselete a Nemzetgytilésben

A magyar kisebbséget az elso Csehszlovakia idején két magyar politikai part képviselte:
az Orszagos Keresztény Szocialista Part (OKSzP) és a Magyar Nemzeti Part, (MNP), ame-
lyek majd 1936 juniusaban egy partba egyesiiltek, Egyesiilt Orszagos Keresztényszocialis-
ta és Magyar Nemzeti Part néven, de a part altalaban a roviditett nevét hasznalta — Egysé-
ges Magyar Part (EMP). Mindkét part mindvégig parlamenti part volt, éspedig a rendes
Nemzetgytlés mind a négy valasztasi ciklusaban (az elsé Csehszlovak Koztarsasag idején
négy alkalommal rendeztek parlamenti valasztasokat: 1920-, 1925-, 1929- és 1935-ben), és
a két part folyamatosan képviselve volt a Nemzetgytilés mindkét kamarajaban: a képvise-
I6hazban ¢€s a szenatusban. Az 1920-as alkotmany alapjan 1étrejott 450 taghh Nemzetgyt-
lésben mindig 14—15 torvényhozo iilésezett (kivéve az elsé valasztasi ciklust, amikor a két
magyar part 9 mandatummal rendelkezett) a két magyar partbol, azaz a magyar partok a
Nemzetgylilés 6sszes mandatumainak a 3,1-3,3%-at nyerték el. Mind a két magyar part,
ill. majd 1936-t6l az EMP ellenzéki politikai part volt, habar az MNP a htiszas évek maso-
dik felében komolyan kacérkodott az aktivizmussal, és a part nem zarkézott el a kormany-
ba 1épés lehetdségétdl sem. Tekintettel arra, hogy mindkét magyar part birdlta az akkori
csehszlovak allam alkotmanyjogi kereteit, Gin. negativista partoknak bélyegezték oket.’

A magyar kisebbség politikai reprezentacidja az ellenzéki part pozici6jabol permanensen
birdlta a magyar kisebbségek egyenldtlen helyzetét az orszagba a tobbségi csehszlovak nem-
zettel szemben. A magyar kisebbségi politikusok biraltak pl. a magyar kisebbség képvisele-
tének egyenldtlen feltételeit a Nemzetgylilésben, az elégtelen nyelvi jogokat, ill. ezeknek a be
nem tartasat, valamint a magyarsag hatranyos viszonyat az iskolaiigy teriiletén.

5. A valasztoi keriiletek hatarainak kérdése a torténelmi orszagrészekben
és Szlovakiaban

Bar a csehszlovék allam alkotmanyjogi keretei lényeges demokratikus valtozasokat hoztak
az egykori dualista magyarorszagi valasztasi rendszer gyakorlatdban Szlovakia és Karpatalja
teriiletén, a nyugati €s a keleti orszagrész képviselete a Nemzetgytilésben mégsem volt egyen-
16. Mig a nyugati orszagrészek valasztoira 6sszesen 230 képviseldi mandatum jutott a 300-bol,
addig a keleti orszagrészek valasztoira dsszesen 70 képviseldi mandatum jutott, azaz, amig a
nyugati orszagrészekben az orszag Osszlakossaganak itt €16 73,4%-ara a képviselohdz Osszes
mandatumnak 76,7%-a esett, addig az orszag keleti felében €16 osszlakossag 26,6%-4ra a kép-
visel6i mandatumok a 23,3%-a jutott. Mikozben Szlovakidban 61 képviseldi mandatumrol
donthettek az ott €16 valasztopolgarok, Karpataljan 9 képviseléi mandatum sorsa délhetett el.
Hasonlo volt a helyzet a szendtusi mandatumok elosztaséban is.*

A valasztokeriiletek hatdrainak meghuzasa az orszag keleti felében foképpen a magyar-
sagot érintette legjobban. Mig a tiszta szlovak liptészentmiklosi valasztokeriiletben egy
képviseldi mandatum 41 450 lakost képviselt, addig a tobbségi magyar érsektjvari valasz-
tokertiletben 57 223 ¢€s a szintén tobbségi magyar kassai valasztokeriiletben pedig 57 238
lakosra jutott egy képviseldi mandatum, ami tehat koriilbeliil 16 000 lakossal volt tobb.
Még hatranyosabb volt a helyzet a szendtusi mandatumok eloszlasa esetében. Mig a torté-
nelmi orszagrészek valasztokeriileteiben az egy mandatumra eso lakosok szama 75 715 és
94 422 kozott mozgott, addig a tobbségi magyar érsekujvari valasztokeriiletben, amelyhez
ebben az esetben hozzacsatoltak a szintén magyar toObbségii kassai valasztokeriiletet (kiilon
valasztokeriiletekben folyt a szavazas a képvisel6hazba és kiilon keriiletekben pedig a sze-
natusba), ez a szam 114 459 volt. Mikdzben a szlovak tobbségii valasztokeriiletekben egy
szenatusi mandatumra es6 lakosok szama 82 549 és 95 033 kozott mozgott.”
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Ennek az asszimetrianak az volt az eredménye, hogy mig a német kisebbség képvisele-
tének aranya a Nemzetgyiilésben megfelelt a német lakossdg szdmaranyanak (25% a kép-
visel6hazban és 24% a szenatusban — a masodik nemzetgyiilési valasztasok adatai alapjan,
amelyek mar tiikrozték a csehszlovak belpolitikai €let stabilizacidjat), a magyarok képvise-
leti ardnya a torvényhozo testiiletben a Nemzetgytilés masodik vélasztasi ciklusaban csak a
3,6%-ot érte el, ami tehat pont két szazalékkal volt alacsonyabb mint a magyar ajku lakos-
sadg szamaranya. A magyar kisebbségi politikusok szerint, ha az orszag keleti részeiben is
egyforma feltételek alapjan szabjak meg a valasztokeriileteket, mint a torténelmi orszagré-
szekben, akkor a magyar nemzetiségre a Nemzetgyiilésben legalabb 25 mandatum jutna.'”

Ezenkiviil a valasztdsokkal kapcsolatban még egy masik hatranyos intézkedés volt ér-
vényben az orszag keleti részében. Amig a nyugati orszagrészekben elég volt a jeloltséget
alatimasztani 100 alairassal, Szlovakidban és Karpataljan a jeloltséghez sziikséges volt
Osszegyljteni a szavaz6 polgaroktol 1000 alairast. Ez a kivétel 1920-ban lett elfogadva, 15
éves id6tartamra, azaz 1935-ig."!

6. A nyelvi jogok problematikaja

Amint mar fentebb emlitettem, a nyelvtorvény alapjan, amely a csehszlovak alkotmany
részét képezte, a nemzetiségi kisebbség hasznalhatta nyelvét a birdsaggal, hivatalokkal és
hatésagaikkal vald érintkezés folyamén, amennyiben a birdsagi jarasban legalabb 20%-0s
aranyban ¢éltek az érintett nemzetiség tagjai. A magyar kisebbségi partok ezzel kapcsolat-
ban biraltak a birdsagi jarasok szandékos korrekciojat Szlovékidban, amely az 1921-es
népszamlalasbol indult ki, és elsésorban a magyar nemzeti kisebbség ellen irdnyult. A ma-
gyar kisebbségi politikusok szerint az allam azzal keriilte ki a nyelvtdrvény klauzuldjat,
hogy a vegyes szlovak—magyar birosagi jarasokbdl kivette a magyar kozségek egy részét,
¢s ezeket aztan mas szlovak jarashoz csapta, ahol kiemelkedden magas volt a szlovak koz-
ségek szama. A magyarok itt konkréten mutattak rd a 456/1921. sz. korméanyrendelet célza-
tos intézkedéseire, melynek koszonhetden a magyar kisebbség ardnya a pozsonyi birdsagi
jarasban 20,3%-r6l 17,6%-ra csokkent. Tovabbi hasonld kiigazitasokra keriilt sor az 55/
1926. sz. kormanyrendelet értelmében, mikor a magyar kisebbség nyelvi jogai a kassai,
nyitrai, galszécsi és a rimaszombati jarasban szenvedtek sérelmet.'?

A magyar kisebbség politikai reprezentacidja biralta a nyelvtorvény végrehajtd rendele-
tét is, amely a nyelvtorvény életbelépése utan 6 év elteltével lett kiadva (17/1926. sz. kor-
manyrendelet). Ez a rendelet pontositotta a nyelvtorvény alkalmazasat a kozigazgatasban,
mindazonaltal az egész teriiletre nem volt érvényes. A rendelkezés nem vonatkozott pl. a
kozlekedés-, posta- és tavirda iligyi minisztériumra, oktatasiligyre, beleértve ezen miniszté-
riumok aldtartozé hivatalokat is, azaz nem vonatkozott pl. az dllamvasutak igazgatosagara,
a posta- és tavirda hivatalaira, az iskolailigyi hivatalokra (keriileti és jarasi iskolai/oktatasi
bizottsagokra vagy tanacsokra), az oktatasi intézmények igazgatosagara stb. Ennek ko-
szonhetdéen a szinmagyar régiokban a vasutallomasokon és postdkon nem volt magyar
felirat, alkalmazottaik pedig nem is tudtak magyarul."

A nyelvi jogokat Csehszlovakidban mindezek ellenére liberalisnak lehet nevezni, és
legnagyobb fogyatékossagai az alsobb kozigazgatasi apparatus lojalitdsanak a hianyaban
voltak. Ezen a teriileten is érvényes volt az, amit Izsak Imre karpataljai reformatus esperes
emelt ki Hodzsa Milan kormanyelndknek irt memorandumaban 1938-ban: a nemzetiségi
béke érdekében biztositani kell, hogy a kozigazgatas szerveiben dolgozok, azaz a jogszaba-
lyokat és eldirasokat gyakorlati szinten érvényesitok az egész lakossagot szolgaljak, ne
csak egy nemzetcsoportot, hanem minden nemzetiséget. Ebben az Osszefiiggésben Izsak
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felhozza, hogy nem engedheté meg, hogy az alsébb instancidok hivatalnokai talzott sovi-
nizmussal tonkretegyék azt, amit a jogszabalyok biztositanak a nemzeti kisebbségeknek. A
reformatus esperesként figyelmeztetett: ,,A torvények végrehajtasanal nem szabad elszabo-
talni azt, ami a mas nemzethez tartoz6 joga, hanem lekotelezo szivesség €s el6zékenység
jellemezze a végrehajtokozegek eljarasat. Lélek adja meg csak a nézetek kozotti hon Ohaj-
tott békét, ezt a lelket pedig csak hathatos vallaserkdlcsi ranevelés és krisztusi szellem
teremtheti meg.”"*

7. A kisebbségi oktatas problematikaja

A csehszlovakiai magyar kisebbségi partok legkomolyabb kritikdja az allami és magan
iskolakrol szo6ld 189/1919. sz. torvényt érte. Ez a torvény eldirta az azonos nyelvi iskola-
koteles gyerekek minimalis 1étszamat (6sszesen 40), amely sziikséges volt ahhoz, hogy
sajat anyanyelvli altalanos iskolat kapjanak. A térvénynek territoridlis hataskore volt, és
csak a torténelmi orszagrészekre vonatkozott, tehat Cseh-, Morva- és Szilézia teriiletére.
Nem volt érvényes Szlovakia ¢s Karpatalja teriiletére. Az emlitett torvény kiterjesztéséért
harcoltak, a magyarokon kiviil, a szlovakok is. A torténelmi teriiletekre korlatoz6do tor-
vényt a magyarok a nemzetiségek diszkriminaciojanak tekintették a tobbségi nemzet java-
ra, ill. annak bizonyitékanak, hogy a tobbségi és a kisebbségi lakossag kozotti egyenldtlen-
ség ezzel de facto a csehszlovak torvényhozasban is benne foglaltatik."

A magyarok gyakran biraltak a Szlovak Liga politikajat, amely azokban a kozségekben
¢és varosokban, ahol a magyar lakossag volt tobbségben, csehszlovak tanitasnyelvi kisebb-
ségi iskolakat hoztak 1étre 2—-3 gyerek szamara, tehat a csendorok, financok as hivatalno-
kok gyerekeinek, ahova kiilonféle modon csabitottak (pl. ingyenes tankonyvek stb.) a ma-
gyar ajku gyerekeket, vagy megfélemlitették a sziiloket. A magyarok tiltakoztak az ellen is,
hogy az allam ezeket az iskolakat pénzbelileg is tamogatta. A kisebbségi magyar politiku-
sok szerint a Szlovak Liga a magyarlakta teriileteken 1930-ig 255 osztallyal 178 iskolat
hozott Iétre. Az emlitett 178 iskolabol a Liganak sajat eszk6zokbol 164-et kellett 1étrehoz-
ni. Az allamnak pedig magara kellett vallalnia 42-t. A magyarok szerint az allam 1 milliard
koronat szant a hasonl6 kisebbségi iskolakra.'®

A kisebbségi magyar politikusok aktivitasa az oktatas teriiletén nagyon sokrétli volt és
tobb konkrét javaslatot illetve kérelmet nyujtottak be — kdvetelték az anyanyelvi oktatas
halézatanak kibovitését, reszpektive a magyar nyelvli oktatas igazgatasaban ¢€s ellendrzé-
sében valo részesedést. Nemcsak a magyar nyelv és irodalom kvalifikalt eldadoinak a be-
biztositasat kovetelték a pragai és a pozsonyi egyetemen, hanem a magyar tanitasnyelvii
egyetem létrehozasat is.'”

A csehszlovakiai kisebbségek, ill. a magyar kisebbség helyzetének biralata a magyar ki-
sebbség politikai reprezentacidja altal nagyon sokoldalu volt, kiterjedt a politikdra, tarsa-
dalmi életre és kultirara egyarant. A fentiekben ramutattam az alapvet6 teriiletekre, ezeken
beliil a részletproblémakra, amelyek a magyar partok altal voltak kiemelve, hangstlyozva.
A magyar partok kritikai allaspontja a kormannyal szemben kovetkezetes volt. Az allami
vezetett, hogy 1936 szeptemberében Esterhazy Janos, az Egyesiilt Magyar Part végrehajto
elndke visszautasitotta az Edvard Bene§ koztarsasagi elnok altal felkinalt tarca nélkiili
miniszteri posztot.'®

El kell azonban mondani, hogy a Csehszlovak Koztarsasadg minden hidnyossaganak el-
lenére a kozép-eurdpai térség legdemokratikusabb allama volt, polgarainak biztositotta a
legszélesebb politikai és polgari jogokat, beleszamitva a kisebbségek tagjait is, még ha
csak az egyéni polgarjogok alapjan is. A két vilaghabort kozotti csehszlovak Nemzetgyt-
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Iés az akkori Eurépa egyik legdemokratikusabb parlamentje volt. Valamennyi europai
orszagban, kivéve Finnorszagot, Litvaniat és a szoban forgd Csehszlovakiat, a parlament-
ben csak az allamnyelvet lehetett hasznalni. A kisebbségi nyelv hasznalatanak joga a cseh-
szlovak Nemzetgytiilésben nagyon széles volt. A parlament megvalasztott tagjai, mielGtt
beléptek volna a targyaldterembe, kotelesek voltak a képviseldhdz vagy a szenatus hivata-
laban bejelenteni nemzetiségiiket. A német, magyar, ruszin és lengyel nemzetiségli tor-
vényhozok anyanyelviikon mondhattak el beszédeiket, felszolalasaikat és interpellacioikat.
Nem voltak kotelesek mellékelni forditasokat ezekhez. Ezt a parlament kancellariaja bizto-
sitotta, ennek volt a feladata. Melyik soknemzetiségii kozép-eurdpai orszagban talalkozha-
tunk ezzel a jelenséggel napjainkban?
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A BEKES-CSANADI SZLOVAK PARASZTCSALADOK CSEHSZLOVAKIAI
LETELEPITESE A LAKOSSAGCSERE KERETEBEN (1945-1948)

THE BEKES-CSANAD SLOVAKIAN PEASANT FAMILIES RESETTLEMENT
IN CZECHOSLOVAKIA UNDER THE POPULATION EXCHANGE
(1945-1948)

ABSTRACT

In 1947 on April 12, that is now 65 years ago that actually, the Hungarian-Czechoslovakian
population exchange has been started. 60 to 70 rail-car trains departed and arrived to the Slovaks
and Germans inhabited settlements in Hungary and also to the villages and small towns of “Matyus-
fold” and “Csallokoz”, the places which were under Czechoslovak sovereignty that time. (The name
of the above mentioned - mostly Hungarian-populated geographical area — was Slovak Lowland.)
The trains transported all the movable properties (furniture, agricultural tools, livestock) of the fami-
lies covered by the convention from one State to another. The relocation of the Slovaks in Hungary
(as well known) was voluntary, while the Hungarian families living in the Highland were ordered to
live their homeland by the Czechoslovak Government. The Slovak authorities wanted to move more
and more hungarian slovak families with husbanding experiences in to the mentioned area, just to
ensure the change of the ethnic composition of this region, to make sure of the continuity of agricul-
tural production. The presentation analyzes the resettlements issues (in Slovaika) of the mentioned
families and the locating difficulties of the Highland families arriving to Hungary.

Bevezetés

65 évvel ezeldtt, 1947 aprilisanak elsd napjaiban kezd6dott meg a magyar—csehszlovak
lakossagcsere-egyezmény tényleges végrehajtasa, ettdl az idoponttdl kezdve kozel két éven
at (téli honapokat és aratasi iddszakot leszamitva) naponta indultak az 50-60 vagonbol
allo, az attelepiiloket ¢és ingosagaikat szallitd szerelvények egyik orszagbol a masikba.
Foként matyusfoldi, csallokozi és Garam menti magyar gazdacsaladok érkeztek a magyar-
orszagi németek és szlovakok altal lakott telepiilésekre, mig kényszerliségbdl elhagyott
lakohelyeikre, amelyik a II. vilaghdbort utan keriilt ismét csehszlovak fennhatdsag ala,
magyarorszagi, leginkabb alfoldi, ezen beliil is békés-csanadi szlovak f6ldmiives csaladok
kertiltek.

Az 1990. évi kelet-kdzép-europai demokratikus atalakulas eredményeként az elmult két
évtizedben szdmos monografia és tanulmany dolgozta fel az emlitett népességmozgast,
feltarva annak sok szemponti ok-okozati sszefiiggéseit is.' Jelen rovid tanulmany is e
sokirany migracios folyamat egyik elemét, a békés-csanadi szlovaksag szlovakiai letelepi-
tésének folyamatat foglalja ossze.

" PhD, torténész, MTA KRTK Alfoldi Tudomanyos Osztaly, Békéscsaba.
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Telepitések, telepitéspolitika Kelet-K6zép-Eurdpaban a XX. szazadban

A telepitések, pontosabban az etnikai szempontu telepitéspolitika a kozép-europai alla-
mok XX. szdzadi kisebbségpolitikdjanak egyik meghatdrozd vonésa. Telepitésekkel, ame-
lyeket népességndveld és gazdasagfejlesztd vagy éppen honvédelmi céllal alkalmaztak,
mar kozépkor szazadaitol talalkozunk.? Igy egyebek mellett idesorolhat6 a szaszok, a ja-
szok és a kunok vagy hajduk letelepitése a magyar uralkodok altal, illetve a Habsburgok
védelmi politikajat szolgald szerb hatarérvidék létrehozasa is a torténelmi Magyarorszag
déli részén. A torok uralom aldl felszabadult, csaknem teljesen elnéptelenedett alfoldi €s
dunéantali térségek 0jboli XVIII. szézadi benépesitése részben az uralkodohaz, részben
pedig a régi és az 0j foldbirtokos csaladok telepitéspolitikajanak az eredménye, aminek
soran a foldesurak nemzetiségi és felekezeti kiilonbség nélkiil fogadtak be a birtokaik
megmunkalasahoz elengedhetetleniil sziikséges munkaskezeket.

A dualizmus idszakaban a magyar kormanyok telepitéspolitikajat kevésbé befolyasol-
tak nemzeti szempontok, vagyis a magyar ajki népességet alig részesitették elonyben a
fold tulajdonjoganak megszerzése vagy a parcellazok soran.” A dualizmus évtizedeiben a
varosok, foként a megyeszékhelyek népességének nemzetiségi-anyanyelvi Osszetétele
ugyanakkor kisebb-nagyobb véltozason ment keresztiil, fokozatosan emelkedett a magya-
rok aranya a nemzetiségiek altal lakott igazgatasi kozpontok tobbségében, amit részben a
tisztviselok betelepitése (bekoltoztetése) is erdsitett az elmagyarosodas mellett.

A trianoni békeszerzodés alairasat kovetden a Magyarorszaggal szomszédos, kiterjedé-
siikben ¢és népességszdmukban is jocskdn gyarapodo allamok a fennhatosdguk alad keriilt
magyarsag lélekszamanak minél nagyobb aranyt csokkentésére torekedtek.* Ennek a poli-
tikanak része volt egyebek mellett a népszamlalasi eredményeknek a nemzetallami érdekek
szerinti manipulalasa, a magat magyarnak valld népesség allampolgarsaganak megvonasa,
lakohelyérdl torténd eltavolitasa. Ezzel egy idoben kezdddtek meg az allamnemzeti szem-
pontu telepitések, amelyik a varosokat és a vidéki-falusi térségeket egyarant célba vette.
Az 1j allamhatalomhoz ko6todo hivatalnokréteget koltoztettek be a kdzigazgatasi kozpon-
tokba, mig faluhelyen ,,nemzeti jellegti” foldreformot hajtottak végre, ami leginkabb azzal
jellemezhetd, hogy a tobbnyire magyar foldbirtokosoktol csekély (jelképes) Osszegért az
allam megvaltotta (kisajatitotta) a termdfoldet, és azt az ,,uralkodd” nemzethez tartozo uj
foldbirtokos réteg, koztiik a parasztsdg szamara osztotta ki. A szomszédos allamokban €10,
magukat magyarnak vallo egyének viszont igy (ha egyébként jogosultak is lettek volna
erre), nem juthattak foldhoz. Szamos uj mezdgazdasagi telep, koldnia épiilt a szomszédos
allamok magyarok lakta térségeiben a felparcellazott egykori nagybirtokon. A telepitések-
kel szocialis és honvédelmi-hatardrizeti feladatokat (dobrovoljacok, granicsarok) is igye-
kezett megoldani az 0j allamhatalom.’

Az els6 Csehszlovak Koztarsasag idészakaban is telepes falvak (koloniak) egész halo-
zatat hoztak az 0 allamalakulat magyar lakta hatarvidékein. Az I. vilaghaborat kovetd
telepitések, illetve a foldreform tulajdonjogilag kevésbé érintette a birtokos paraszti réte-
get, inkabb a tovabbi foldszerzési lehetdségtdl fosztotta meg Oket, bar az elsé Csehszlovak
Koztarsasag idején szamos telepiilésen korlatozott foldbérleti lehetdséghez jutottak a ma-
gyar gazdak is.’

A 1I. vilaghaboru alatti teriileti atrendezodések (bécsi dontések, a Délvidék egy részé-
nek visszacsatolasa) egy jabb, de rovidebb ideig tartd ,magyar érdekeltségii” telepitési
hulldmot eredményeztek, amivel foként a korabbi telepitéspolitika eredményeinek részle-
ges felszamolasat, és egy sziikebb korli nemzeti jellegli foldreformot probalt meg a magyar
kormanyzat elérni. Ennek része volt a bukovinai székelyek haza-, pontosabban a Bacska-
ban torténo letelepitése vagy a vitézi birtokok kialakitasa is. Azok viszont, akik a korabbi
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foldreformok kedvezményezettjei voltak, a magyar visszacsatolas miatt keriiltek nehéz
helyzetbe, és ezért elmenekiiltek, vagy a magyar kormany utasitotta ki éket.’

A 1II. vilaghaborut kovetd években a hatalmi viszonyok és ezzel egyiitt az egyes alla-
mok teriileti kiterjedése, hatarai ismét megvaltoztak, ami a korabbinal is nagyobb aranyu
etnikai tipusi népességmozgast idézett eld, felerdsodtek ugyanis az egyes allamokban a
teljes etnikai homogenizaciot koveteld politikai elképzelések, aminek a haboras vereségbdl
adodoan Kozép-Eurdpaban mindenekeldtt a kisebbségi sorban €16 vagy keriilé németek és
a magyarok lettek a szenved6 alanyai. Ezeknek az etnikai homogenizacios terveknek részét
képezték a nemzeti iranyultsagu telepitések is, amelyek leginkabb Csehszlovakiara, Jugo-
szlavidra és a Szovjetunidra voltak jellemzdek, de még Magyarorszagra is begylirlidzott,
ahol a német kisebbség valt annak karvallottjava.®

A II. vilaghaboru utani csehszlovakiai etnikai homogenizacio és telepitéspolitika

A 1II. vildghdbort utdn az 1937. évi (a miincheni egyezmény ¢€s az 1. bécsi dontés eldtti)
allamtertileten ujjaszervez6do Csehszlovakia régi-uj politikai elitje a nacionalista csoporto-
sulasoktol a polgari partokon at egészen a kommunistakig (maga mogott tudva Szovetsé-
ges Hatalmak, mindenekel6tt a Szovjetunid tdmogatasat) az egységes, kizarolag csak a
csehek és a szlovakok altal lakott nemzetallam megteremtését tiizte célul. A politikusok
altal megfogalmazott elvekkel pedig a tobbségi nemzethez tartozok nagy része is egyet
értett, s igy az jelentds tarsadalmi tamogatottsagot élvezett. Bene§ elndk és kore ugyanis
azt a kovetkeztetést vonta az elsd Csehszlovak Koztarsasag felbomlasabol, hogy a magya-
rok és a németek halatlanna valtak az allamalkotd nemzettel szemben, nem értékelték kel-
16képpen a csehszlovak politikusok altal megvaldsitott egyetlen kelet-kdzép-eurdpai de-
mokraciat, hanem hatba tamadtak, felbomlasztottak a republikat. Ennek az 10j politikai
koncepcionak az elsd nyilvanos megfogalmazéasa az 1945. éprilis 5-én kihirdetett kassai
korményprogram volt.

A nemzetallami elképzeléseket azonban az 1937. évi allamteriileten kivantdk megvalo-
sitani, ahol tobb mint harommillié német, és Karpataljat is hozzaszamitva kozel egymillid
magyar, tovabba legalabb félmillio ruszin is €lt. Jollehet a ruszinokkal, mint a szlav népek
egyikével, , kiilonleges” kegyet gyakoroltak a cseh és szlovak politikusok. Egyesiilhettek a
korabeli megfogalmazas szerint ,,0si hazdjukkal” Ukrajnaval, mivel 1945 nyaran Bene§
elndk halaja jeléiil felajanlotta a karpataljai teriileteket a Szovjetunionak. Ezt kdvetden,
tehat 1945 nyaran—6szén is még mindig harom millié6 német és haromnegyed millié ma-
gyar maradt az allamteriileten, az orszag népességének majdnem harmada. A csehszlovak
politikusok igyekeztek nemzetkdzi tdmogatast szerezni, hogy homogén nemzetallamukat
minél gyorsabban és hatékonyabban meg tudjak valositani. A németek kitelepitéséhez a
potsdami konferencian sikeriilt is megnyerniiik a gyoztes nagyhatalmak tamogatasat, mig a
magyar kérdés rendezését foként a nyugati allamok diplomaciai nyomasara a kétoldala
(magyar—csehszlovak) targyalasoktol vartak. Céljaik eléréséhez pedig a korabbi, vagyis az
I. vildghaboru utanindl sokkal hatékonyabb telepitéspolitikajat dolgoztak ki, amelyiknek
szamos egymast erdsitd osszetevoije volt.”

Mar 1944 6sz¢€tol, a Vords Hadsereg megjelenésétdl megkezdodott a korabbi Csehszlo-
vakia teriiletén €16 nem szlav ajku népek tildoztetése, igy a mai Kelet-Szlovakia (Bodrog-
koz, Zemplén) magyar lakossaganak egy részét ,,malenkij robotra” hurcoltak el a szovje-
tek. Az egyoldalu kitelepités foként a Csehorszdghoz tartoz6 tn. Szudéta-vidék német
lakossagat, és a Szlovakia teriiletén (Pozsony és kornyéke, Szepesség) €16 un. karpati né-
meteket érintette, és részben a felvidéki magyar kisebbségek I¢lekszamat is apasztotta.
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Elsoként azokat a magyarokat rakta at a hataron a fokozatosan kiépiilo csehszlovak allam-
hatalom, akik az els6 bécsi dontést kovetd években koltoztek (tisztviselok, pedagdgusok) a
visszacsatolt teriiltekre. De szamos ,,6slakos” felvidéki magyart is tavozasra kényszeritet-
tek a deportalasok vagy a bortonbiintetés kilatasba helyezésével szintén mar 1944 0szétol a
csehszlovak hatosdgok. A magyar forrasok 3040 ezerre teszik azok szdmat, akik az emli-
tett modon érkeztek a csehszlovak kozigazgatas visszaallitasat kovetd honapokban, nagy-
részt ingdsagaik hatrahagyasaval a mai Magyarorszag teriiletére."’

A II. vilaghaboru nemcsak az emberi életekben okozott iszonyatos veszteséget, igaz ez
volt a legfajobb és egyszersmind potolhatatlan is, hanem az anyagi javakban is, ezért leg-
tobb eurdpai orszagban bevezették kozmunka-kdtelezettséget, vagyis az allam elrendelhet-
te, hogy a romok eltakaritasat és az ijjaépitést a polgaroknak sokszor lakohelyiiktdl tavoli
vidéken kell elvégeznilik. Bar az 1944 6szétdl fokozatosan ujjaszervez6dd Csehszlovakia
europai mértékkel mérve nem szenvedett jelentds karokat, a németek Kkitelepitése miatt
azonban jelentds munkaeréhiany lépett fel a cseh-morva teriileteken, ezért a szlovakiai
orszagrészbdl potoltdk a hidnyz6 munkéskezeket, és egyuttal a kozmunkarendeletet is ala-
rendelték a nemzeti homogenizacios politikdnak. igy 1945 8szén kozel tizezer magyar
nemzetiségl férfit szallitottak a Szudéta-vidékre, munkaszolgalatra, majd 1946/47 telén
tovabbi tizezer felvidéki magyar csaladot, tobb mint negyvenezer személyt ugyancsak
emlitett térségbe kiildtek."

A kényszermunkara elhurcolt és a Magyarorszagra menekiilt magyarok helyére pedig
Szlovakia északi és kdzépso részébdl toboroztak telepeseket. Mar a csehszlovak kozigaz-
gatas visszaallitasat kovetden a magyarok lakta szlovakiai telepiiléseken kizardlag csak
szlovakok (csehek) lehettek helyi eloljarok vagy a nemzeti bizottsagok tagjai, tovabba 6k
voltak a kedvezményezettjei az in. nemzeti gondoksag (nadrodny pravca) intézményének
is. A gondnokok ugyanis az elkobzasra itélt (zar ala vett) magyar vagyonok (foként ipari és
kereskedelmi vallalkozasokat) felett gyakoroltak ellendrzést. A tisztviseldk dél-szlovakiai
megjelenése mellett a hatosagok mar 1945 nyaratdl-6szétdl szorgalmaztak szlovak iparos
¢és foként foldmives csaladok letelepitését is. Ez a szandék azonban csak részben valosul-
hatott meg. Az n. belsé telepesek megjelenése ugyanis konkurenciat jelentett a kiilfoldrol
hazatérd (repatrians, reemigrans) szlovakok szadmara, mivel a felvidéki magyarsag egy
részének, mintegy kétszdzezer embernek az egyoldalu kitelepitését nem sikeriilt elérnie a
csehszlovak kormanyzatnak. "

A felvidéki (szlovakiai) magyarsag lélekszamanak kifejezetten statisztikai csokkentését
szolgalta az un. reszlovakizacid. Mivel a Kassai kormanyprogram a cseh és szlovak nemzeti-
séghez valo tartozashoz kototte az allampolgarsagot €s a hozzakapcsolodo jogokat, ezért az
allam lehetdséget adott a magukat kordbban magyar nemzetiséglinek vallo felvidékieknek,
hogy a hatdsagok elott szlovakka nyilvanitsak magukat, mintegy ezzel mentesiiljenek a hat-
ranyos megkiilonboztetés aldl. A szlovakiai magyarsag tobb mint 40%-a engedett a csabitas-
nak, és vallalta fel e kényszerhelyzetben a tobbségi nemzethez valo tartozasat."

A szlovak és cseh politikusok a magyar és német lakossag elkoltoztetését (kitelepitését)
Osszekotottek az évszazadok soran szétszorddott szlovakok as csehek hazatelepitésével,
repatridldsaval. Ennek egyik eleme az 1946. februar 27-én alairt magyar—csehszlovak la-
kossagcsere-egyezmény is. Az egyezmény megkotését a csehszlovak fél szorgalmazta, és e
diplomécia dokumentumban is jol tiikkrozi, hogy azt, két nem egyenrangu fél kotdtte. A
magyarorszagi szlovakok attelepiilése az 6nkéntességen alapult, mig a szlovakiai magya-
rok esetében a kivalasztas joga az allamot illette, vagyis a szamukra ez az egyezmény
kényszer-kitelepitésként értelmezhetd.*

A torténelmi Magyarorszag egyes térségei (Dél-Dunantul, Dél-Alf6ld) a torok uralom
évszazadaiban, majd pedig azt kovetd felszabaditd haboruk soran csaknem teljesen elnép-
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telenedtek. A XVIII. szazadi jratelepités eredményeként tobbek kozott Fels6-Magyaror-
szag surin lakott térségeibol magyar €és szlovak (tot) telepesek érkeztek az Alfoldre. A
legnépesebb szlovak kozosségek Békés és Csanad megyében jottek 1étre, de a Bacskaban
(Petréc) és a Bansagban is éltek kisebb-nagyobb szamban szlovakok. A Békés és Csanad
megyei szlovakok dseinek tobbsége a mai Kozép-Szlovakia teriiletérdl (foként az egykori
Nograd, Gomor, Kishont, Zolyom varmegyékbol) vandorolt a jobb élet és a szabad vallas-
gyakorlds reményében a Délkelet-Alfoldre, mivel legnagyobb résziik evangélikus volt.
Szamos csalad azonban mar ugy érkezett ide, hogy néhany évet atmenetileg valamelyik
dél-nogradi vagy Pest megyei telepiilésen toltott. A szlovakok tobbsége az alfoldi mezdva-
rosokban (Békéscsaba, Szarvas, Mezéberény és Totkomlos) élt (1. dbra).”

A XVIIIL. szazadi Gjratelepitéstdl az Alfold kozépso €s déli térségeiben a viszonylag sii-
riibb kozépkori telepiiléshalozat ugyanis nem szervezdodott 0jja, helyette kevesebb szamu,
de népesebb és nagyhatari mezdvaros alakult. E mezdvarosi rendszerhez alkalmazkodtak
megtelepedésiik soran a magyarok mellett az alfoldi térségbe érkez6 nemzetiségek, igy a
németek, romanok vagy a szlovakok is. E telepiiléstipus egyik jellemzdje volt a XVIIL
szdzad masodik felétdl kialakul6 tanyarendszer, amelyik a XIX. szazad kozepétdl élte vi-
ragkorat. A dualizmus évtizedeiben megjelend agarkonjunktira kedvezd hatdssal volt a
mezdvarosok fejlodésére, ugyanakkor egyfajta differencialodas is bekovetkezett az emlitett
idészakban a parasztsag korében.

A szlovéakok altal délkelet-alfoldi telepiilések masik tipusat az Un. telepitvényes falvak
vagy kertészkozségek (Pitvaros, Ambrozfalva, Csanadalberti) képezték. Hataruk és népes-
ségszamuk messze elmaradt a mezdvarosokétol. Ezek a falvak kamarai vagy maganfoldes-
uri alapitasuak voltak. A XIX. szazad elsé felében pusztaik benépesitésére, foként pedig
dohanytermesztésre kotettek szerzodést a foldbirtokosok jorészt foldnélkiili zsellérekkel. A
telepitvényes falvakat altalaban az egyfelekezetliség és egynyelviiség jellemezte, a legtobb
kozosség ugyan magyar ajku katolikus volt, de német és szlovak, illetve evangélikus és
reformatus kozosségeket is talalunk kozottikk. A dohanytermesztést ezekben a falvakban a
XIX. szazad kozepétdl a hagyomanyos gabona- és takarmanytermesztésre €piilé gazdalko-
das valtott fel. Mivel a falvak altal hasznalt foldteriilet nem tartozott a telki allomanyhoz,
kiilon rendelet szabalyozta annak a polgari korszakbeli tulajdonjogat. A sziikhatart falvak-
ban a foldbirtokviszonyok kedvezdtleniil alakultak, a helyi tarsadalomban meghatarozo
valtak a torpe- €s kisbirtokosok, akik nem tudtak foldteriiletiiket gyarapitani.

Az emlitetteken kiviil még tovabbi telepiiléseken is talalunk kisebb-nagyobb szlovak
kozosségeket, amelyek a nagybirtokok XIX—XX. szazadi felparcellazasa (Medgyesegyha-
za, Kondoros, Csorvas, Csabacsiid) eredményeként jottek 1étre, vagy egyéb (egyéni) fold-
vasarlas atjan (MezOmegyer, Békés) alakultak ki. Osszességében elmondhatod, hogy a bé-
kés-csanadi szlovaksag tarsadalmi 0sszetételét tekintve heterogén volt. A paraszti népesség
jelentette (a térségbeli magyarsaghoz hasonloan) a legszamottevobb csoportot, ugyanakkor
e paraszti réteg gazdalkodasa, birtokstrukturaja is valtozatos képet mutatott, a moderniza-
16do, piacra termeld csaladi gazdasagoktol az onellatast biztositd gazdasagokon at egészen
a torpebirtokosokig és az agrarproletar 1étig. A kiegyezést kovetd gazdasagi fellendiilés is
természetesen éreztette hatasat a térségben €16 szlovaksag korében is, foként Békéscsaban
¢s a mezdvarosokban emelkedett az iparban ¢€s a tercier szektorban foglalkoztatott népes-
ség szama és aranya.'® A szlovak identitas, a nyelv és a kultira megérzése is eltéré mérté-
kil volt az egyes kozosségeken, st még az egyes csaladokon beliil is. Az 1930-as évek
végére Békéscsaban mar megszervezodott egy viszonylag sziik korl értelmiségi-iparos
réteg is, amelyik az asszimilaci6 feltartoztatasat fogalmazta meg célként, a térségbeli szlo-
vak kozosségekben ugyanis (bar eltérd mértékben) az 1920-as évektdl megindult az erdtel-
jesebb elmagyarosodas.'’
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1. dbra. A Csehszlovak Attelepitési Bizottsag (CSAB) délkelet-alfoldi korzetei
a népesebb szlovak lakta telepiilésekkel
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Forras: A szerz6 sajat szerkesztése

A telepitések el6készitése, és lebonyolitasa

A Szlovék Telepitési Hivatal szakemberei nagy reményeket fiiztek a Karpat-medencei
¢és ezzel egyiitt a békés-csanadi szlovak parasztcsaladok ,hazatelepitéséhez”. Ett6l az ak-
ciotol ugyanis nemesak a szlovaksag 1élekszamanak jelentdés emelkedését vartak, hanem
olyan a gazdalkodasban jartas csaladok letelepitését is, akik legalabb részben potolhattak
volna a kitelepitett vagy elmenekiilt magyarok mezOgazdasagi szakértelmét, ¢s igy a ter-
melés folyamatossaganak fennmaradasat is. A haboras veszteségek mellett a zomében
foldmiives felvidéki magyarsag bizonytalan jogi helyzete is hozzajarult ahhoz, hogy Cseh-
szlovakiaban élelmiszerellatasi nehézségek jelentkeztek a béke elsé éveiben.

A lakossagcsere-egyezmény alapjan mar 1946. marcius elejétél a CSAB osszességben
mintegy harom hoénapon keresztiil folytathatott toborzast a magyarorszagi szlovakok ko-
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zOtt, hogy minél nagyobb szamban nyerje meg Oket az atteleptilésre. A trianoni orszagterii-
leten tobbé-kevésbé figyelembe véve a szlovakok teriileti elhelyezkedését a CSAB 18 to-
borzasi korzetet hozott 1étre, amibol harom (XIV. sz. Szarvasi, a XV. sz. Békéscsabai és a
XVI. sz. Totkomlosi talalhatd a Délkelet-Alfoldon (v. 6. 1. dbra).

A magyar ¢és a szlovak fél kozott nézeteltérés tdmadt a magyarorszagi szlovaksag 1élek-
szamanak megitélésében. A CSAB 300-450 ezer kozottire becsiilte a magyarorszagi szlo-
vakok szamat, mig a magyar fél az 1941. évi népszdmlalas eredményeire hivatkozva, ami-
nek soran mintegy 76 ezren vallottdk magukat szlovak anyanyelviinek, szazezer koriili
szlovak kisebbséggel szamolt. Az 1941. évi népszamlalas szerint az akkori magyarorszagi
szlovak anyanyelviiek tobb mint 60%-a, kdzel 48 ezer {0 €lt a békés-csanadi térségben.

A szlovakiai politikusokbol, értelmiségiekbdl allo agitacids bizottsag tagjai gyakorlatilag
minden magyarorszagi (délkelet-alfoldi) érdekl6dohoz eljutottak, munkajukat hatékonyan
segitették a Magyarorszagi Szlavok Antifasiszta Frontjanak tagjai és szimpatizansai, akik a
helyi kozosségekben személyes ismeretségiiket is latba vetették az attelepiilés érdekében, a
szervezet szlovak nyelvii lapja, a Sloboda is teljes egészében az attelepiilést propagalta. Az
érdeklddo szlovakok minél nagyobb aranyt meggydzését érzelmi (nemzeti) és racionalisnak
tlind (gazdasagi) érvekkel probaltak elérni. A toborzdgyliléseken is gyakran elhangzott, és a
CSAB altal osztogatott roplapokon is hasonld volt olvashato: Miszerint az évszazadok alatt
sz€tszorddott szlovaksag egyediilallo lehetoség elott all, egyesitheti szétszorodott gyermeke-
it, és azért minden Szlovakian kiviil €16 szlovaknak ¢€lnie kell a ,,hazatelepiilés” lehetdsége-
vel. Aki szlovaksagat (nyelvét, kulturajat) meg szeretné tartani, annak at kell koltéznie az
anyaorszagba, amelyik sz¢lesre tarja kapuit a hazatérd véreik elott. Aki nem tér haza, szolt a
figyelmeztetés, az beolvad a magyar tengerbe, 6rokre elvész a szlovaksag szamara.

Kiilon is nagy figyelmet forditottak a foldmiives lakossagra, akik szamara a toborzé
gytlések sordn gazdalkodésra alkalmas tagas portakat, és megfeleld minimum 5-10 kat.
hold, vagy énnél is nagyobb foldteriiletet helyeztek kilatasba attelepiilésiik esetére.'® Az
agitacio részeként a Sloboda is térképmelléklettel ellatott cikkekkel igyekezett az érdeklo-
dést felkelteni, az attelepiilok jovendo lakohelyét bemutatva. Mar az un. négy oldalas je-
lentkezési, kozismertebb nevén, a Szlovak lapon is, amelyet alairasukkal kellett hitelesite-
nilik a jelentkezOknek, részletesen felmérték a kitelepiilni szandékozok ingatlanvagyonat
(héaz, term6fold és annak miivelési 4g szerinti megoszlasa) és a hozzétartozo ingdsagokat
(allatallomany, gazdasagi eszkozok stb.) is. A jelentkezési lapok birtokaban dsszesithették
1946 nyaran az attelepiilni szandékozok erdforrasait, €s hasznaltak fel az adatokat szlova-
kiai telepitési terveik kidolgozasara. A csehszlovakiai attelepiilésre jelentkezettek 1élek-
szédma orszagosan elérte a 95 ezret, az atkoltdzni szandékozok tobb mint harmada (35 ezer
f6) volt délkelet-alfldi illetdségli (1. tabldzat).” A jelentkezOk tarsadalmi megoszlisa
valtozatos képet mutat. A kitelepiilés iranti érdeklodést mindenképpen befolyasoltak szo-
cialis szempontok, a kilatasba helyezett kedvezobb csehszlovakiai életlehetdségek is, hi-
szen a napszamosok szama és aranya mind a Délkelet-Alf6ldon, mind pedig orszagosan
meghaladta a foldmiivesekét.

Ha a foldmiives csaladok altal birtokolt f6ld nagysagat vessziik alapul, akkor szembeti-
nik a kisbirtokosok tulsulya (2. tdbldzat).”® A kitelepiilésre jelentkezék foldteriiletének
nagysagat kedvezden befolyasolta az 1945. évi magyarorszagi foldreform is. A lakossag-
cserét magyar oldalrdl koordindld Magyar Attelepitési Kormanybiztossag (MAK) dsszesi-
tése szerint a jelentkezOk tobb mint 52 ezer kat. hold mezdgazdasagi teriiletet birtokoltak,
amelynek harmada (18 ezer kat. hold) az emlitett foldreform eredményeként keriilt tulaj-
donukba. Az emlitett foldteriiletnek majdnem fele (25 ezer kat. hold) esett a délkelet-
alfoldi telepiilésekre, ebbdl a foldreform soran juttatott teriilet nagysaga megkozelitette a
11,5 ezer kat. holdat, ami az Gsszteriilet 46%-a.
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1. tablazat. Az attelepiilésre jelentkezett békés-csanadi szlovakok foglalkozasi
megoszlasa (1946)

A jelent- A jelent- A jelentkez6k foglalkozasi szerkezete a jelentkezési
. kezok kezési lapok alapjan (f6)
CSAB-korzet lélek- lapok f6ld nap haztar
sz(?g a sigg;a miives szamos Iparos tasbeli egyéb

Szarvasi 5 691 2 408 496 1120 278 150 364
Békéscsabai 16 808 6 853 1465 1458 2519 580 831
Totkomldsi 12 975 6 071 1731 2336 595 180 1269
Békés-Csanad 35 404 15 332 3692 4916 3392 850 2484

osszesen
Magyarorszag 60 320 27 549 5324 7716 7437 3057 4015

egyéb
Magyarorszag 95 724 42 881 9016 12 630 10 829 3907 6499

osszesen

Forrds: A szerzo sajat szerkesztése

2. tablazat. Az attelepiilésre jelentkezett békés-csanadi szlovak foldmiivesek megoszlasa
birtoknagysag szerint (1946)

.. ., Megoszlasa birtoknagysag szerint
CSAB-kérzet A foldmivesek S (Kat. holc?)y °
szama aranya (%) 1-5 5-20 20-100

Szarvasi 496 20,7 229 258 9
Békéscsabai 1465 21,4 957 492 16
Tétkomlosi 1731 28,5 1261 439 31
Békés-Csanad dsszesen 3692 24,1 2447 1189 56
Magyarorszag egyéb 5324 19,3 4049 1110 155
Magyarorszag 0sszesen 9016 21,0 6506 2299 211

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése

A csehszlovakiai atteleptilésre jelentkezok dontését részben ,,nemzeti szempontok™ is
befolyasoltak, az agitacio hatasara feléledhetett a jelentkezok szunnyado szlovak ontudata
is, de legalabb ilyen erdsek voltak a szocialis inditékok is, a jobb élet, a sajat tulajdon (haz,
fold) utani vagy, illetve ezek valdsagga valasa az attelepiiléssel. A magyarorszagi s igy
békés-csanadi szlovaksag erdsen megosztotta valt a ,,menni vagy maradni” kérdésében.
Tobbségilik a tobb mint két évszazad soran, amely az alfoldi letelepedésiiktol telt el a la-
kossagcseréig, beilleszkedett a magyarorszagi tarsadalmi és kulturalis keretek kozé, és a
XX. szazad elejétdl erdsddtek az asszimilacids tendencidk is. Egyfajta kettds identités ala-
kult ki a békés-csanadi szlovaksag korében is, ragaszkodtak hagyomanyaikhoz, igy az
irodalmi szlovaktol valamelyest eltérd anyanyelviikhoz, és erds lokalis kotddéssel is ren-
delkeztek, mindezek sokuknal a sziil6f51dén valé maradas szandékat erdsitette.”’

A toborzasi akcioval egy idében, 1946 tavaszan a csehszlovék helyi (telepiilési) igazga-
tas is szamba vette magyar nemzetiségli polgarainak vagyoni helyzetét, foként az ingatlan-
jaikat, a csaladfoket ugyanis egymas utan idézték be a helyi kozség- vagy varoshazara,
ahol okményokkal kellett igazolniuk tulajdonjogukat.”* 1946 nyarara tehat a kitelepiilni
szandékoz6 magyarorszagi szlovakok és az attelepitésre kijelolt felvidéki magyarok ingat-
lan-nyilvantartdsa egyarant a csehszlovak hatdsagok kezében volt. Ennek birtokaban allit-
hattak Gssze az un. ikresitési vagy ingatlancsere-névjegyzékeket, amelyek a tényleges cse-
re, a tervezett kolcsonos atkoltoztetések alapjat jelentették.
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A szlovakiai telepitési szempontok koziil az etnikai volt a legfontosabb, az allamteriilt-
nek gyakorlatilag azt a déli részét érintették, amelyik az elsé bécsi dontés eredményeként
atmenetileg ismét visszakeriilt Magyarorszaghoz. Ebben a dontd tobbségben magyarok
lakta, néhol 35—40 km sz¢les teriiletsavban probaltak meg a Szlovak Telepitési Hivatal
szakemberei a szlovak nyelvhatart délebbre tolni, illetve a homogén magyar lakossagu
tertiletek kozé szlovak szigeteket kialakitani a tobbiranyu betelepitéssel. De legalabb ilyen
jelentdséget tulajdonitottak a szlovak gazdasagi szakemberek annak is, hogy a ,,hazatérok”
a korabbiakhoz hasonld foldrajzi-természeti viszonyok, talajadottsagok kozé keriiljenek,
ahol a mez6gazdasagi termelés, novények és tenyésztett allatok is tobbé-kevésbé hason-
16ak. Altalanos elvként fogadtak el, hogy a kolesonds attelepités alapja a csaladok, hivata-
los megfogalmazas szerint a ,,gazdasagi egységek” legyenek. A gazdalkodashoz pedig
megfeleld lakohdzak, gazdasagi épiiletek alljanak rendelkezésiikre, tovabba egy-egy gaz-
dasagi egységhez legalabb 5 kat. hold birtok tartozzon, a magyarorszagi szlovakoknak
szant foldteriiletet egyéb helyi forrasokbol (kozségi foldekbol) kivantak még kiegésziteni.

A telepitési hivatal a tervek kidolgozasaba bevonta kitelepiilni szandékozok képviseldit,
az egyes magyarorszagi szlovak kozosségek altal delegalt megbizottakat is, akik lehetdsé-
get kaptak arra is, hogy Szlovakidba utazzanak és a helyszinen, a kozosségiik, telepiilésiik
szamara kijelolt faluban, kisvarosban tajékozodjanak. Az un. ,,bizalmiak™ érdekvédo tevé-
kenységiiket a népességcsere lezarasig végezték. A Magyarorszagra attelepitett magyarok
kozil tobben ugy emlékeznek, hogy a magyarorszagi szlovakok, illetve képviseldik 1946
nyaran—0szén korbejartak a felvidéki falvakat, és amelyik hdz megtetszett nekik, annak
tulajdonosat jelolték ki magyarorszagi atkoltdztetésre.

A Szlovak Telepitési Hivatal 1946 augusztusaban—szeptemberében jelolte ki azokat a ma-
gyar csaladokat, akiket a csere keretében Magyarorszagra kivannak telepiteni. Kik lettek a
»Kivalasztottak™? A hatosdgokat nemzeti, illetve szocialis-vagyoni szempontok egyarant iranyi-
tottak az attelepitendd magyarok kivalasztasakor. Azok keriiltek a névjegyzékbe, akik az n.
betelepitési Ovezetben laktak, tovabba kovetkezetesen ragaszkodtak magyarsagukhoz, vagyis
nem nyujtottak be reszlovakizacios kérelmet, és végiil olyan megfelelé haz- és foldvagyonnal
rendelkeztek, amelyik alkalmassé teheti az 0j tulajdonost az 6nallé gazdalkodasra. igy jelolték
ki a délkelet-alfoldi szlovakok letelepitési helyéiil a gazdasagi szakemberek a matyusfoldi, a
csallokozi ¢és az Als6-Garam menti magyar falvakat, kisvarosokat, illetve ezen telepiilések
magyarsaguk mellett végletekig kitartd, modosabb csaladjait ingatlanjaikkal (2. dbra).” E tér-
ség a kozeli felvevopiacoknak és a kiéplilt gazdasagi kapcsolatoknak koszonhetden fejlett,
arutermel6 mezogazdasaggal, rendelkezett, és egész Csehszlovakia €léstaranak szamitott.

1946 Oszén keriilt sor az ikresitési ivek Osszeallitdsara, amelyik a tényleges kétoldalu
csere alapjat jelentették. Az egy-egy magyarorszagi telepiilésrdl szarmaz6 szlovak csala-
dokat igyekeztek ugyanabba vagy legalabb egymashoz kozeli felvidéki helységekbe iranyi-
tani. Az un. ,,ikresitési ivek” ,,A”. és ,,B”. oldalbdl alltak. Az elobbi az attelepitésre kijelolt
felvidéki magyar csalad (gazdasagi egység) adatait tartalmazta: lakcimet, a gazdasagi egy-
séghez tartozo személyek felsorolasat, sziiletési éviikkel egyiitt, a csaladfo foglalkozasat, a
gazdasagi egységhez tartd mezdgazdasagi teriilet nagysagat, kiilon jelolve a szolot, illetve
az attelepitenddk altal birtokolt haz (hazrész) ardnyat. A masik, vagyis a ,,B”. oldal ugyan-
ezeket az informaciokat jelenitette meg, csak éppen az attelepiilni szandékoz6 szlovak
csalddokra vonatkoztatva. Egy-egy iv 32 magyar és ugyanannyi szlovéak csalad (gazdasagi
egység) adatait helyezte egymas mellé,ugy, hogy mindegyik felvidéki csaladnak volt egy
magyarorszagi szlovak ,,ikerparja”. Azokrol a kitelepiilni szandékozo szlovakokrol, akik
nem, vagy alig rendelkeztek ingatlanvagyonnal 6nall6 (,,S”jelzésti) névjegyzéket allitottak
ossze, 6ket egyoldaluan fogadta be Csehszlovak Allam, legtobbijiiket az Gn. Szudéta-vidé-
ken, a kitelepitett németek ingatlanjaiban helyezték el.
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2. abra. A békés-csanadi szlovakok szlovakiai letelepitése a lakossagcsere keretében
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L.-VIII. A Szlovak Telepitési Hivatal (Osidlovaci urad) korzetének szama
Forras: A szerz6 sajat szerkesztése

Az ikresitési ivek szambavétele sordn egyértelmiivé valik, hogy a szlovak hatosagok
tobbnyire modosabb magyar csaladokat jeloltek ki attelepitésre, mint szlovak ,,ikerpar-
jaik”voltak (3. tdbldzat).** Az emlitett néviegyzékek segitségével bonyolitottak le a tényle-
ges atkoltoztetéseket1 947 aprilis elejétdl mintegy két éven keresztiil.

3. tablazat. Az un. ingatlancsere-névjegyzék

A oldal B oldal
szlovakiai telepiilés magyarorszagi telepiilés
Ersekujvar,
Komaromszentpéter, Andod, Békéscsaba
Perbete
A névjegyzékben szerepl6 csaladok (gaz-
dasagi egységek) szama 599 595
A gazdasagl egységekhez tartozé szemé- 2241 2572
lyek szama
A csala’dok tglajdonaban levé hazak (ta- 594 369
nyak) szama
Ebbél 1/1 tulajdonrész 573 326
A mezégazdasagi ingatlanok dsszterilete 6721 2112
(kat. hold)
Ebbél 1-5 kat. hold 112 419
5-10 kat. hold 323 146
10-20 kat. hold 182 29
20 kat. hold felett 73 1
A csaladfék kozul foldmives foglalkozasu 552 556

Forras: A szerz0 sajat szerkesztése

Az egyezmény biztositotta az ingdsadgok (butorok, mezdgazdasagi eszkozok, allatallo-
many) kélcsonos, szabad és vammentes atvitelét egyik orszagbol a mésikba, jollehet ezt az
elvet a csehszlovak fél szerette volna megvaltoztatni, a magyar kormany azonban ragasz-
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kodott az egyezmény szelleméhez, a vita miatt viszont mintegy félévvel késébb kezdddhe-
tett meg a tényleges csere. Mivel oriasi tomegl arut kellett elszallitani, ezért a koltozteté-
seket csak a vasut igénybevételével lehetett megoldani. Az in. berakodé allomasokon allo
indul6 szerelvényekhez pedig tehergépkocsival szallitottak az ingdsagokat, €s ugyanilyen
modon tortént a megérkezés utan az értékeknek az érkezési allomasrol térténd hazhoz vite-
le is. Az ikresitési iveket kizardlag csak a szlovak fél tudta hasznositani, mivel az attelepi-
tett magyarok annyi ingatlant hagytak hatra, amennyi biztositotta a kitelepiilé szlovadk csa-
ladok megfeleld életkezdését. Magyarorszagon azonban az emlitett okok miatt rendkiviili
nehézséget okozott az attelepitett felvidéki csaladok fogadasa, akiknek kozel négyotodét a
kitelepitett vagy vagyonelkobzast szenvedett magyarorszagi németek ingatlanjaiban he-
lyezte el kormanybiztossag.”

A lakossagcsere keretében a békés-csanadi térségbdl mintegy 35 ezren jelentkeztek at-
telepiilésre, akinek tobb mint kétharmada kozel 25 ezer f6 (6 ezer csalad) ténylegesen is
csehszlovak allampolgar lett. A magyarorszagi szlovakok ugyanis, amig at nem Iépték a
magyar hatart, visszavonhattak kitelepiilési szandékukat, ezt a lehetéséget a MAK tobbszor
is megerdsitette szamukra, a csehszlovak fél azonban emiatt Magyarorszagot a csere elsza-
botalasaval vadolta. Levéltari forrasokra alapozott becsléseink szerint mintegy 1000-1200
olyan kisbirtokos békés-csanadi szlovak parasztcsalad (gazdasagi egység) koltozott at
Szlovakiaba, akik tobbé-kevésbé mar Magyarorszagon is 6nalléan gazdalkodtak, mellettiik
még néhany szadz, kevés folddel rendelkezd, de a gazdalkodasban valamilyen foku jartas-
sagot szerzett délkelet-alfoldi csalddot is letelepitettek az emlitett térségbe a szlovak hato-
sdgok. Az onall6 gazdalkodasban jartds magyar parasztcsaladok szakértelmét legfeljebb
csak részben sikeriilt a lakossagcsere soran potolnia a Szlovak Telepitési Hivatalnak. A
telepitési szakemberek igen jelentds segitséget nyujtottak (gépek, allatok, vetomag) az
éttelepl'igg parasztcsaladoknak, akik ennek ellenére nehezen talaltdk meg helyiiket 0j ottho-
nukban.
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'NEMET-AUSZTRIA KERESZTENY-KONZERVATIV GONDOLKODOI
ES VALASZAIK A GAZDASAGI-TARSADALMI VALSAGPERIODUSRA
(1918-1938)**

CHRISTIAN-CONSERVATIVE THEORETICIANS OF GERMAN-AUSTRIA
AND THEIR ANSWERS TO THE ECONOMIC-SOCIAL CRISIS (1918-1936)

ABSTRACT

The present economic crisis did not only exert a serious influence on the economic, production,
service and social systems of Western democracies, but also generated a scientific interest in the
past crisis periods and their solutions. The Hungarian social and economic history research did not
pay necessary attention to the not totalitarian efforts of the interwar period aimed at reforming the
state, society and economy till now. This study tries to present the theories based on holistic views
of the 1930’s. The suggestion of solution based on conservative thoughts and especially the social
teach of the Holy See intended to overcome the crisis by strengthening the community instead of
maintaining the individualist society having start to fall apart. The new estate style social and eco-
nomic organizing model put often under the same heading with corporatism started its winning
course especially after the Great Depression. It seemed that the state of vocational order may assist
in solving the political and economic crisis and eliminating the lacks of democracy and of capital-
ism organizing. The study presents two trends of the vocational order conception. The first one is
based on social instruction of Roman Catholic Church, which — especially following Johannes
Messner — suggested to build a new social and economic order, which is based on subsidiarity and
gives free play for democratic elements as well. The concept of the other trend, the universalism
however had radically anti-democratic elements. After Othmar Spann’s views it constituted a con-
cept of the autoriter-carismatic state, and leaned to cooperate even with the national socialism for
reaching its goal: eliminating the liberalism and ,,partyocracy”. The author emphasizes in his sum-
mary that the Messner-trend did not cease to exist even after the Second World War: the social
market economy based on concordance and cooperation between social actors instead of class battle
is a descendant of this view in many respects.

1. Bevezetés

A ,,Nagy Habori” a korabeli Eurdpa szamara vilagrengetd valtozasokat hozott. Nem-
csak politikai-foldrajzi szempontok alapjan rendezte 0jja Eurdpa szinte egészét, de szamos
uj kihivas elé allitotta a 20. szazadba 1ép6 allamokat és tarsadalmakat. Véleményiink sze-
rint a kialakult gazdasagi, allamszervezési, tarsadalmi és szocialis valsag révén altalanossa
valt az a nézépont, hogy a hagyomanyos liberalis szemléletmdd és a vele szorosan Ossze-
fon6do klasszikus manchesteri kapitalizmus jutott mély valsagba. A korabeli Eurdpaban
tapasztalhato inflacio, a pénztartalékok kiiiriilése, a munkanélkiiliség €s a szegénység olyan
tarsadalmi fesziiltségeket generaltak, melyek egyre nyilvanvalobba tették a szabadverse-

" Féiskolai tanar, Kodolanyi Janos Féiskola. Az OTKA K-100546 ,,Gazdasagi-szocialis reformel-
képzelések és tarsadalmi modellek a két vilaghaborti kozott” vezetd kutatdja.
Jelen tanulmany az OTKA programjanak keretében és tamogatasaval késziilt.
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nyen alapuld liberalis pénzpiaci szemléletmod arnyoldalait. A fékek és korlatok nélkiili
individualista elonyokre, munkakoltség-csokkentésre €s ezaltal profitmaximalizalasra épitd
kapitalista gazdasag 1929-es valsaga pedig egyértelmiivé tette, hogy 0 utakra van sziikség
a tarsadalmi robbanas elkeriilése érdekében. Az utkeresés soran, a valsag percepcidjanak
koszonhetden kiilondsen Kozép- és Kelet-Eurdpa ,,(1j nemzetiségi allamai” igyekeztek
elszakadni az alapvetden a gydztes nagyhatalmak révén rajuk helyezett demokratikusnak
tekintett allamberendezkedéstol. igy jo taptalajt kinaltak azoknak a mozgalmaknak, melyek
az ,,egység, rend és integritds” megteremtését vizionaltak.

A problémak irant fogékony politikusok, szociologusok, tarsadalomtudosok és kdzgaz-
daszok ettdl kezdve az elsddleges kérdésnek az allam nemzetgazdasadgban elfoglalt helyé-
nek tisztazasat tekintették. Ugy vélték, a tarsadalmi béke és az allami stabilitas megvaldsi-
tasa érdekében elkeriilhetetlen a 19. szazadi fejlddésmenet nyoman meghatarozova valt 4j
tarsadalmi viszonyrendszer, a munkaad6 és munkavallalé kapcsolatanak Gjragondolasa. A
korabbi tapasztalatokra és 11j elméletekre egyarant alapozva igyekeztek 1j alapokra helyez-
ni a szocialis kérdés megoldas, ezen beliil is az allami szerepvallalds motivumait és az
egyes tarsadalmi osztalyok szerepkorét.

Ennek sordn kialakultak az erd politikajara épitd totalitarius valaszok és megoldasok,
melyekkel ehelyiitt nem kivanunk részleteiben foglalkozni. Ezek k6z¢é sorolhatjuk az 1917-
tol allamszervezo erdként jelentkezd marxista gyokerekre visszatekintd szovjet kommu-
nizmust (ekkor még elsésorban leninizmus és sztalinizmus), tovabba az 1922-t6l szintén
sajat allami formakat kialakito olasz fasizmust, valamint az elsé izben 1923-ban a hatalom
atvételét megkisérl német tipust nemzeti szocializmust (hitlerizmust).'

E totalitarius megkozelitésmodokkal szemben fogalmazodott meg a keresztény-konzervativ
gondolkodai kdrre és kiilondsen a papai szocialis tanitasra alapozé megoldasi kisérlet, amely az
individualista, szétforgacsolodo tarsadalmak helyett a kdzosség megerdsitésével gondolta a
valsagot lekiizdhetonek. A korporativ berendezkedéssel gyakran egy kalap ala vett 0j rendi
tarsadalom- és gazdasagszervezési modell kiilondsen a nagy gazdasagi valsag utan indult eurd-
pai hoditoutjara. Ugy tiint, hogy a hivatasrendi 4llam elémozdithatja a belpolitikai valsagok
felszamolasat, a vilagvalsag kihivasainak megoldasat és mindezeken til a demokraciaban,
valamint a kapitalista gazdasagszervezésben mutatkozd hianyossagok kikiiszobolését. A kiut-
keresésben mintegy varazsszoként hatott a (hivatas)rendi kozosségi allam megteremtése, me-
lyet igen széles korben propagaltak: a politikai katolicizmus jeles képvisel6itdl a konzervativ
forradalmarokon at a nemzetiszocialista, s6t a mérsékelt szocidldemokrata taborig nyult az e
kérdést felkarolok kore.”> Az mindenesetre korabbi kutatasokbél is nyilvanvalova valt, hogy
akar a korszak totalitarius vezetdi is el0szeretettel hivatkoztak korporativ, illetve (hivatas)rendi
koncepcidkra. A tomegek szamara kozérthetdé modon ezzel is a hagyomanyos liberalis parla-
mentarizmus tilhaladottsagat, a demokratikus tarsadalmi berendezkedés hibas mivoltat igye-
keztek hangstlyozni. Mindez azonban nem jelentette a hivatasrendi eszme tényleges megvalo-
sitasat, sokkal inkabb az ezzel a gondolatkorrel foglalkozé tudosok késobbi diszkreditalasat, az
eszmében fellelhetd autoriter hajlamok késébbi recitalasat.’

A szamos megoldasi kisérlet egy alaptézisben egyetértett: nem elégséges a tiineti jelen-
ségek, vagyis a tarsadalmi fesziiltségek €s a szocidlis problémdk feliileti kezelése, ennél
sokkal mélyebbre hatdo megoldasokra van sziikség, ami pedig mindegyik esetben egy telje-
sen Uj politikai, tdrsadalmi-gazdasagi szisztéma létrehozasat jelentette. A valtozast igény-
16k elott egyértelmiinek tiint, hogy tjra kell gondolni a tarsadalmi és gazdasagi érdekek
képviseletének egész rendszerét, azaz jra kell szabalyozni a gazdasagi és szocialis, vala-
mint az ezeket atfogo politikai dontéshozatali struktirdkat.

A két vilaghaboru kozott a fent emlitett hivatasrendi eszme leginkabb két allamban, a
Salazar-féle Portugalidban, valamint Német-Ausztridban vélhatott allamformalé erdvé.*
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Ezen idészak megitélése a torténetirasban mindmaig nem egységes, az objektiv tények
hatterével, kovetkezményeivel kapcsolatosan eltérd politika-torténeti, filozofiai allaspontok
alakultak ki és mindmaig a szubjektiv torténészi hozzaallas hatarozza meg eme néhany év
megitélését. Szamos esetben igyekeztek az osztrak modellt 6sszemosni a totalitarius meg-
oldasi kisérletekkel; véleményiink szerint azonban nem sziiletett mindeddig olyan 0sszeg-
z¢és, amely az allamberendezkedés sokrétliségét, valamint a nemzetkdzi erdtér altal kiraj-
zolt Osszefliggéseket minden tekintetben elemzd értékelés ala vonta volna. Mindezek nyo-
man a korszak osztrak gondolkodoinak el6itéletektdl mentes bemutatasa €s értékelése sem
valésult meg a hazai torténetirasban. Viszont éppen emiatt nem érthetlink egyet azzal a
megfogalmazassal, miszerint ,,az osztrak fasizmus [sic!] nem rendelkezett 6néallo ideologiai
rendszerrel, amely a konzervativ-katolikus eszmekorrel szemben 1ényegesen 0) elemeket
tartalmazott volna.” Jelen tanulmany ennek épp ellenkez6jét igyekszik bizonyitani és egy-
idejiileg a bemutatasra keriilo politika-, tarsadalom- és filozofiatorténeti gondolatok egysé-
ges keretben torténo értelmezésével egy jovobeni atfogod €és 0sszegzd elemzés 1étrejottehez
is tiampontokat kivan nyujtani.

Fontos itt hangsulyoznunk, hogy az elemzés kozponti targyat képezd (hivatas)rendi
gondolat nem alkotott egységes, altalanos ismérvekkel leirhatd eszmerendszert. A valaszo-
kat keres6 gondolkodok (kézgazdaszok, filozofusok, torténészek, szociologusok, egyha-
ziak) szamos korai elofutarra, akar Aquinodi Szent Tamas ,,organikus tarsadalom-szemléle-
téig” visszanyuld elézményre épithettek.® Eddigi kutatisaink alapjan harom irdnyzatat
kiilonithetjiik el egymastol a két vilaghabort kozott reneszanszat €16 ,,rendi gondolatnak”™.
Az egyik alapvetOen a katolikus egyhaz szocidlis tanitasara is alapozd irdnyzat, mely egy
szubszidiaritasra épit6, demokratikus elemeknek is teret engedd Uj tarsadalmi-gazdasagi
rend megvalositasara tesz javaslatot. Eme iranyzat meghataroz6 dokumentumainak tekint-
hetjiik azt a két papai enciklikat, melyek a késdbbiekben a hivatasrendi allamszervezddé-
sek szamara is alapdokumentumma, hivatkozasi alappa €és eszmei bazissa valtak. XIII. Leo
papa 1891. majus 15-én tette kozz¢ Rerum novarum kezdetii, a munkasok helyzetérol sz616
enciklikajat, mely egyfelél az addig felhalmozott keresztény-konzervativ gondolkodok
elméleteire épiilt, masfeldl pedig alapvetden meghatarozta a tovabbiakban a keresztényszo-
cialis’ (és egyéb konzervativ) gondolkodok eszméit. Az enciklika 40. évfordulodjara iddzi-
tette X1. Pius papa sajat Quadragesimo anno kezdetli tarsadalmi tanitasat, melynek hataséara
indult meg a hivatasrendiség részletesebb kidolgozasa, és a hivatasrendi gondolat gyakor-
latba torténd atiiltetésének tobb kisérlete.® Ennek a katolikus ihletettségii iranyzatnak az
egyik alegysége véleményiink szerint a szamos konzervativ gondolkod¢ altal is propagalt,
antikapitalista és antidemokratikus tendencidkat is magéba siirité nézOpont, mely azonban
még mindig az egyhdzi tanitas kozelében helyezkedik el. Ezt 6nmagaban is nehéz elhat-
rolni a masodik kategoria képviselditol, a konzervativ forradalmarok és a nemzetiszocialis-
ta mozgalommal is kokettalok elképzeléseitdl, mely az autoriter-karizmatikus rendi kon-
cepciokban oltott testet. Ennek legfobb ismérve a vallasi motivumok, az egyhazi iranymu-
tatas mell6zése. A harmadik megkozelités a baloldallal is kiegyezést kereso, gyakran a
szocialdemokrata taborhoz sodr6dé gondolkodok altal felvazolt ,,iranyitott gazdasag” kon-
cepcidja, melyben a ,,munkavallal6i kamara” vagy a ,,gazdaséagi tanacsok™ kapnak jelentds
szerepet.” Jelen tanulmanyban az elsé két kategoriat megtestesitd egy-egy jelentés szemé-
lyiség gondolatait igyeksziink bemutatni és ezzel is a (hivatas)rendi gondolat sokszintisé-
gét, valamint a megoldasok eltéré mivoltat szemléltetni.
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2. A katolikus-konzervativ (hivatas)rendi valsagmegoldas
2.1. El6zmények

A katolikus tarsadalmi (szocidlis) tanitassal 6sszefon6d6 gazdasagi-tarsadalmi reform-
elképzelések alkotjak véleményiink szerint a (hivatas)rendi eszme legrégebbi multra visz-
szatekint0 és a masodik vilaghaborti utan is jelentés hatast kifejtd nézetrendszerét. Az
el6zmények, melyek a romantika politikajaban, Adam Miiller vagy Franz von Baader or-
ganikus allamfelfogasaban, majd a keresztényszocialis mozgalomban, Karl von Vogelsang
gondolataiban mutatkoznak, szétfeszitenék e tanulméany terjedelmi kereteit.'’ Kiilonosen az
1920-as évek krizisei hoztak felszinre az 1j ,,szocialis-gazdasagi hivatasrendi szisztéma”
iranti torekvéseket. A szolidaritas talajan a munkaadok és munkavallalok kozotti kapcsola-
tokat ujragondolni igyekvo — els6sorban német gondolkodokbol alld — kor vezeto szereplo-
je Oswald von Nell-Breuning jezsuita atya volt."' Elképzelései szerint énkéntes, egyenjogi
kapcsolatokbdl kingvé (rendi) onkormanyzati szervezeteket kell 1étrehozni, melyek a szo-
lidaris tarsadalom alapegységeivé valhatnak, lekiizdhetik az individualista szemléletmodot
¢és felvalthatjak az osztalytarsadalom rémképét. A szubszidiaritas alapjan ezek 6nmaguk
donthetnek a legfontosabb (akar politikai) kérdésekrol, igy az allam csak azokat a felada-
tokat latja majd el, amelyek ellatdsdra a polgarok és a rendek nem képesek. Az un.
»Konigswinterer Kreis” gondolkodoéi részben hatottak XI. Pius papa enciklikajara, részben
sajat elképzeléseik megerositését lattak az enciklika altal megfogalmazott gondolatokban.
Nem az egész allamfelépitmény Ujrarendezését kivantak, hanem a szocialis partnerek és a
tarsadalom alkotoelemei kozotti kapesolatok ujragondolasat.'” Ebbe a sorba illeszkedett az
1931-es papai enciklika nyoman a gondolatokat hatvanyozottan felkaroldé Johannes Messner
megoldasi javaslata is.

2.2. Johannes Messner és az ,,organikus demokracia”

Johannes Messner, aki maga is munkascsaladbodl szarmazott és papként is elsé kézbol
ismerte a legégetdbb tarsadalmi problémakat, mar az 1920-as években aktiv szerepet val-
lalt a katolikus szocialis tanitds megujitdsaban és Ujraértelmezésében. Messner megkozeli-
tése nem kapitalizmusellenes, az egyhazi gondolkoddé nem ,harmadik utas megoldast”
keres a tervgazdalkodas és a szabad piacgazdasag kozott, viszont szilard katolikus, egyhazi
alapokon nyugodva elveti a liberalis, ,,mammonista” kapitalizmus 6nzését és tarsadalom-
rombold hatasait, valamint az erre valaszokat ado totalitarius eszméket, koztilk a kommu-
nista bolsevizmust. Megoldasokat keresve jut el a keresztény szocidlis reform gondolataig,
mely véleménye szerint olyan alapvetd erkolcsi normakat tartalmaz, melyeknek minden
egyes torténelmileg 1étrejovo gazdasagi rendszerben érvényesiilniiik kellene. Ehhez a leg-
optimalisabb keretet Messner szerint még mindig a piacgazdasag és az Gjragondolt demok-
ratikus allamrend adhatjdk. Ebben ugyanis, szemben az osztalytarsadalom szocidlis cso-
portjai kozott huzodo ellentétekkel és fesziiltségekkel, a foglalkozasi csoportok rendi
egylttmiikodése megvalosithatja a kozjot. Messner rendszere nem feltételezte az érdekel-
lentétek azonnali megsziinését, de elmélete szerint a kozos €let- és kulturalis sziikségletek
megteremtésébdl fakadd, munkamegosztasbol szarmazo fesziiltségek éppen a rendi keret
kozosségi normai révén békésen és nyugodtan — belsd érdekkiegyenlitéssel — rendezhe-
t6k."

Egy, a jovore nézve is rendkiviil fontos gondolat jelent meg a ,,proletariatus felszamola-
sa” (,,Entproletarisierung”) kapcsan Messner munkassagaban: a szamos rendiséggel foglal-
koz6 munkaban, majd a Quadragesimo anno enciklikdban is kinyilvanitott cél Messner
esetében a ,,paritds” megteremtésével valik elérhetdvé. A munkassdg szaméra a folyama-
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tokban valo dontéshozatal és az ezzel jard felelosség (,,Mitbestimmung und Mitverantwor-
tung”) biztositasa csak a rendi keretek kozott lehetséges, ugyanakkor ezzel megvalosul a
munkaadé és munkavallalé kozotti paritas. Ennek révén a munkas is a tarsadalom teljes
jogu tagjava valik. A tarsadalom egy ,,egyének felett allo valdsag; értelme teljesen eredeti
jellegti; céljai pedig hasonld mddon az egyes emberek felett allnak; a nagyobb tarsadalom
a kisebb tarsadalmi szovetségekbdl épiil fel, melyek kozvetett életcélokon alapulnak; az
atfogd nagyobb tarsadalom magasabb céljai meghatarozzak a kisebb tarsadalmi képzdd-
mények kényszerii rendjét is; minden kisebb szovetség feladatot kap a tarsadalmi Gsszcé-
lok megvalositasaban és ezaltal a feladatok tagok altali teljesitésével viseli az Ossztarsada-
lommal szembeni felelésséget.”*

Messner munkajaban a kor szdmos kérdésére reflektalva, allast foglalt az aktudlis de-
mokracia-vita kapcsan is. Igyekezett elkiiloniteni egymastol a ,,formalis demokracia” és az
altala megvaldsitandonak vélt ,,organikus demokracia” fogalmat. EIobbit a teljes tarsada-
lom — egyenld értékli — szavazatainak tobbsége iranyitja, melyet a véletlenszeriiség €s a
partok egoizmusa, valamint a demagog befolyasolas hataroz meg. Ezzel szemben az orga-
nikus demokraciaban (,,organische Demokratie””) mindenki szavazata az 4ltala viselt fele-
16sség alapjan kertil értékelésre, a tdrsadalmat alkotd egyes kisebb kozosségek (rendek)
pedig a lehetd legtobb lehetdséget kapjak, hogy minél tobb kérdést sajat felelosségi korben
szabalyozzanak. Ez a szubszidiaritas elve, melyben 0sszesen 16 kiilonb6zo funkciot felté-
telez. Ezek kozott taldljuk a mai demokracia-felfogasunk alappilléreinek tekintett onkor-
manyzatisag elvét, a tarsadalmi uralom decentralizacidjanak elvét, a ,,szabad tarsadalom”
elvét, a tarsadalmi cselekedetek szubszididrus mivoltat. Ebben a megkdzelitésben az al-
lamvezetés szamara a kozjo szem elott tartasa a kdtelezé norma, ennek biztositasat viszont
minden partikularis k6zosségi érdekkel szemben garantalnia kell. Ez akar az autoriter veze-
tési stilust is lehetvé teszi."

A politika kérdéseit késébbi munkaiban tovabb finomitotta és kiillondsen az 1936-ban
megjelent (hivatas)rendi allamrol sz616 elemzésében tért ki az allamvezetés témajara. Meg-
fogalmazasa szerint az allam felel6ssége csak addig terjedhet, amig kozérdek all fenn;
minden mas esetben megorzik a kisebb kdzosségek a sajat érdekeikbdl fakado onallésagu-
kat és onrendelkezési jogukat, igaz csak gy, hogy figyelembe veszik ¢és alarendelik azt a
kozérdeknek. Ez gatat vethet mindennemii totalitarius torekvésnek. A feliilrdl, csak az
allam egésze iranyabodl kényszerrel szervezett tarsadalom ugyanolyan ,,mechanikus” szer-
vezési modellt jelentene, mint a meghaladni kivant individualista megkozelitésmod. A
rendi tarsadalom Messner szerint azzal tinik ki, hogy az egyéneket 6sszefogo (hivatas)ren-
dek nemcsak sajat szabadsagjogaikat, de az egyén mozgasterét is megdrzik. A rendi modell
ezaltal a szabadsag ¢és kotottség megfeleld mértékét tudja kialakitani, a kozjo és a szabad-
sag egyenld mértékben érvényesiil és egymashoz vald viszonyuk is tisztazott.'®

A Messner altal felvazolt megoldasban megtalalhatjuk a katolikus tarsadalmi tanitas
szamos elemét. A szocialis tanitas elsO tudatos és konkrét megfogalmazasara éppen az
ipari forradalom nyoman kialakulé6 modern kapitalista tarsadalmi rend keretei kozott keriilt
sor. Az evangélium szeretet-parancsat a mindennapokba atiiltetve normativ tanokat kivant
megfogalmazni az individualista és marxista veszélyek kozepette.'” A katolikus tarsadalmi
tanitas alapjaiban a tizparancsolatra tdmaszkodott és tdmaszkodik mind a mai napig. Ennek
sordn azonban egy id6ben és térben nem behatarolhatd szocidlis eszménykép mentén ori-
entalodik, vagyis kilép a torténelmi kategoriakbol. Ezaltal az altalanos érvényli moralis
tanitds minden egyes konkrét szocialis helyzetben segitséget nyujthat, hiszen a bibliai ala-
pok nem intézményesiilt formaban allnak eldttiink, hanem — a k6zj6 megvaldsitasdhoz — az
adott kor koriilményei kozott hasznalando inspiracioként. Ennek veszélye azonban, hogy
kotetlen formaban, minddssze hivatkozasi alapként igyekeznek felhasznalni a szocidlis
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tanitast, aminek bekovetkeztének tekinthetjiik az 1934-es osztrak allami atalakulast (a hi-
vatasrendi alkotmany ,,megkeresztelése” nem tiinteti el annak ,,profan” jellegét).'® Ezt ma-
ga Johannes Messner is felismerte, amikor kijelentette: a mindenkor érvényes, kortol fiig-
getlen erkdlcsi és természetjogi elvek az adott korok kiilonbségei miatt mas és mas, tartal-
milag differencialt kdvetelésekhez vezetnek. Ezek kifejezddése pedig tetten érhetd a min-
denkori pasztoracios tevékenység soran és kiilonosen a papak szocialis enciklikaiban! igy
az egyhazi tarsadalmi etikai tanitasok a szocidlis téren végbemend cselekvések szamara
iranymutatasul szolgalhatnak: olyan normativ viselkedési szabalyok kialakitasat teszik
lehetové, melyek a bibliai kinyilatkoztatason alapulnak és melyeket a mindenkori korhoz
kell alakitani."

Ezéltal elmondhatjuk, hogy e két vildghabort kozotti megoldasi kisérletben benne fog-
laltatik a mai katolikus-konzervativ felfogés csirdja. Az ugyanis még mind a mai napig a
kozjo, a szubszidiaritas és a szolidaritas, valamint az igazsagossag fogalmai koré szervezi
az allami feladatok jelentds részét. Ennek soran az allami vezetésnek szamba kell vennie,
majd igazsagos mérlegelés targyava kell tennie a kiilonboz6 tarsadalmi csoportok érdekeit
¢és ezek kozott az optimalis egyenstly megteremtését kell elomozditania. A k6zj6 minden
iranyban megvaldsult igazsagossag. E felfogasban mar benne foglaltatik a személykozpon-
tu megkozelités, a modern ,,kiegyenstlyozott keresztény individualizmus” (perszonaliz-
mus), mely szerint a tarsadalom érdeke nem torolheti el az egyén érdekét. Ebben segit a
szubszidiaritas és az organikus filozofia: a legkisebb, a legkdzvetlenebb kozosség élvez
elényt abban, amire képes, €s ezt kell kisegitenie, pdtolnia, védelmeznie a magasabb szintii
kozosségnek.*’

A tanitas ma ezaltal az egyénre iranyul, de minden kozosségi kotédésével egyetemben.
Alapveto posztulatum, hogy a kozjé megvalosulasa révén az egyén szamara is jolét érhetd
el, mind a szabadsag, mind pedig az anyagi jolét tekintetében. Szintén az egyénre iranyul
az a torekvés, hogy a reformok hosszu tavu sikeressége érdekében a szellemiségben tortén-
jen valtozas (masodlagos szocializacio).”'

E keresztény-konzervativ megkdzelitésmodnal azonban szélesebb tdmogatottsagra és
nagyobb ismertségre tett szert a (hivatas)rendi gondolat antidemokratikus megformalasa.
Ez a nézépont elsdsorban a partdllam meghaladasara és a ,,formalis demokracia” felszamo-
lasara kivanta létrehozni az 0j rendi allamot, valamint ebben latta a megfelel6 eszkdzt a
gazdasagi vilagvalsag utani antikapitalista modell megvalositasahoz. Ehhez a kiindulopon-
tot Othmar Spann univerzalista, autoriter-elitista allamkoncepcioja szolgaltatta.

2.3. Az univerzalizmus ujrendi allama

Az osztradk Othmar Spann az 1920-as ¢és 1930-as évek egyik legjelentésebb kozgazda-
sagtani, tarsadalom-filoz6fiai gondolkodoéjanak szamit, akinek munkassdga alapvetéen
befolyasolta az 1934-ben létrehozott osztrak ,,hivatasrendi” allam koncepciojat. Filozofiaja
€16, egészben 1étezo szervezetként értelmezte az allamot, melynek tagjai a rendek. Spann
munkassaganak koszonhetden a politikai romantika altal a 19. szdzadban Ujolag megfo-
galmazott ,,test-metafora” valt az allam ¢és tarsadalom leirasdnak kozponti elemévé.

Az elsO vilaghaborut kovetden Spann a bécsi egyetem oktatéjaként mindvégig az uj
osztrak koztarsasagi allam ,,elkotelezett ellenfeleként” nyilvanult meg, az altala tobbszor is
megfogalmazott ,,igaz allamrol” szol6 értekezése rendkiviili érdeklédést valtott ki a kortar-
sak korében. Ezzel ismertté és széles korokben elfogadotta tette az altala 1908-ban megal-
kotott ,,univerzalizmus” eszmeiségét. Az 1j filozofia maga is jelentds elézményekre €pithe-
tett. Spann gondolatai tobbek kozott Platon és Arisztotelész, vagy Eckhart mester és Aqui-
no6i Szent Tamas filozofidjara nyultak vissza. Ugyancsak Spann volt az, aki a német ro-
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mantika gondolkodoit ujraértelmezte valamint Uj tavlatokat nyitott az empirizmus, materia-
lizmus, individualizmus és kollektivizmus elleni kiizdelemben.?

Az univerzalizmust zart filozofiai rendszerként, belso ellentmondasokat kizaré koncep-
cioként valo felallitdsa nagyban megkiilonbozteti egyéb hivatasrendi elméletektdl és hoz-
z4jarult jelentds sikeréhez, befolyasahoz is. A Spann-féle gondolat, amelyet kés6bb tanit-
vanyai, kovetdi, igy tobbek kozott Walter Heinrich, Wilhelm Andreae vagy Jakob Baxa
vittek tovabb, szdmos a sziikebb értelemben vett tarsadalom- és gazdasagpolitikdn tulmuta-
tdo gondolatot tartalmazott és a vallasfilozofia, a kozgazdasagtan, a muvészettorténet, a
torténet- és jogtudomany teriileteit is érintette.”> Az univerzalizmus felfogasaban a vallas, a
filozofia, a miivészet és a tudomany — a nemzet eredendd értékével egyetemben — a tarsa-
dalmi 1ét elengedhetetlen és legfontosabb szellemi tartalmat képezik, tokéletességének Orei
pedig az erkdlcs és a jog. Mindennek a megdvasahoz van sziikség szervezeti keretekre,
melyek csticsan az allam mint az egyiittes politikai felelésség hordozéja all.>*

Az univerzalizmusban, szemben az individualizmus egyénkozpontisagaval, a tarsada-
lom és annak tagjai, a rendek a lényegesek. Ebben a felfogasban az allam, mint a tarsada-
lom 0sszefogoja, mint az Egész megvaldsuléasa az elsddlegesen fontos. Platon gondolataira
hivatkozva jelentette ki: ,,Az allam a legf6bb j6 hordozoja. Az allam, az Egész, a kdz0sség
azonban nemcsak hordozodja az erkdlcsnek, hanem sajat maga is teljes egészében erkol-
csos, a kozjo 1ényege, az erkolesos 1ényege.”™

Az univerzalizmus szerint elérkezett az ,,individualizmus valsdga”, amit a tarsadalom
»betegség-tiinetei” igazolnak. A természetjogra alapozott individualizmus politikai kifeje-
zO0dése maga a liberalizmus és a demokricia. Vagyis Spann szerint az individualizmus
lekiizdéséhez egyben a liberalizmuson €s a demokracian kell tallépni. Az anti-individualis-
ta megkdzelitésmod egyben az egyéni jogok, a népszuverenitas €s az 1789-es forradalom
eszméinek teljes elutasitasat is jelentette. Spann szdmadra a talértékelt liberalis szabadsag-
eszme magaban hordozza a szellemi elszegényedés csirdit, az egyenldség demokratikus
felfogasa nem teremt valos reprezentaciot, egyes érdekek tulreprezentalva, masok pedig
egyaltalan nem jelenhetnek meg a parlamentarizmus keretei kozott.® A tobbségi valaszta-
sok mechanikus alapelve révén elveszik az emberek kozotti mindségbeli kiilonbség.
Ugyanis az individualista politika terméke a demagogia, melynek nyoméan nem a legrater-
mettebbek nyerik el a vezetd pozicidkat, hanem azok, akik az egyén érdekeire és érzéseire
hatva megnyerik maguknak a valasztokat. Ezzel kapcsolodott 0ssze az univerzalizmus
egyik fo ellenfele, a marxizmus elleni harc, amely emancipacios és részvételi kovetelései-
vel Spann szerint felelos a munkassag sanyaru szocialis helyzetéért. A marxista ideologia
terjesztette el a munkdssag korében a kidbrandultsag, az altalanos csalddottsag €s politikai
bizonytalansag 1égkorét. Spann eldadasaban a {6 veszély a forradalmi atalakulas, mely a
munkassag koreibol indulhat. Paradox médon éppen a marxizmus forradalmisaga elleni
harc eredményezi egyben a liberalis demokracia teljes felszamolasanak igényét is. Ugyanis
a forradalmi valtast vagy erdszakos tton, a lenini moédon kisérlik meg, vagy a nyugati al-
lamokba agyazodva a munkasmozgalom parlamentaris torekvései révén. Ez utobbi egyik
fo célja az altalanos valasztojog és ezen keresztiil a részvételi demokracia megteremtése,
ezzel pedig a tdmegek hatalomatvétele, az eddigi polgari tarsadalom lassu atformalasa egy
szocialista egységallamma. Ezért is szlikséges az univerzalista személetmodban a liberdlis,
parlamentéris allamrendszer alapoktol torténd atalakitasa.”’ Az ’igazi demokracia’ gondo-
latrendszerének képviseldi elutasitottak a tobbpartrendszer 1étjogosultsagat, mivel a partok
¢és a kortlottik szervez6do érdekcsoportok kizardlagos befolyasanak érvényesiilését lattak
benne.”*® A parlamentet tehdt olyan érdekcsoportok jatékszerének tekintették, melyektdl
meg kell szabaditani a modern allamot. Spann és kovetdi szamdra az univerzalista allam

crer
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berendezkedési forma. Ennek megvalosulasa a (hivatas)rendi allam: ,,Az élet szelleme
egyediil a rendi allamban jut teljes jogahoz. A rendi allam a legtdkéletesebb politikai kife-
jez6dése az univerzalista tarsadalom-felfogasnak.””

Mindennek a szemléltetésére szolgalt egy jol bevett hasonlat. Az allam és a test anal6-
gidja az univerzalista megkozelités szdmara egyben legitimacios bazist is teremtett az auto-
riter-karizmatikus allamvezetés megvalositasara. Hiszen a test mitkodése soran a feladato-
kat végrehajto végtagok a gondolkodo fej iranyitasat kovetik, ugyanakkor a két fél egyiitt-
mikodése elengedhetetlen a céliranyos mozgasok végrehajtasahoz. A tarsadalmi test meta-
foraja egyben a végtagoknak is egyéni, 6nallo feladatkoroket teremt, melyek egyetlen ma-
sik szerv altal sem vallalhatok at és ez a sajatos autonémia még akkor is fennall, ha a cse-
lekvés iranyitasat egy felsObb szerv, az allamirdnyitasra legratermettebbek rendje veszi
at.>® Spann gondolatainak kozponti eleme az ¢nallo kezdeményezé cselekvésen alapuld
Onigazgatas, amit azzal is kifejezésre juttat, hogy ,,a rend lenyeli az allamot”, vagyis a mai
modern deregulacioé elofutarat teremti meg. Ez Spann fogalomtaraban a ,kitagolas”
(Ausgliederung), ami szerint az Egész is a tagok altal nyeri el 1étét.”' Es noha minden tag
(rend) 6nndn lehetdségeinek alakitdja, ezt csak a tobbiekkel egyiittmiikodve teheti, hiszen
életét nemcsak dnmagéban, hanem egy folérendelt egészben, ezen keresztiil pedig a tobbi
tagban is éli. Ez maga a visszakapcsoltsag (Riick-Verbundenheit), ami szerint nincs olyan
tag, ami kiszakadhatna az Egészbl, minden tag szamara adott egy vonatkozasi rendszer.”
Az egyes tagok egymadssal, illetve egymason keresztiil képezik az Egészet, melyet ugyan-
akkor a tanitoi rend vezet. Ez kozponti kategéria Spann szaméra, ez a partnerség, vagy
ahogy Spann nevezi a kettdsség (Gezweiung). A tarsadalmat nem az osztalyharc, hanem a
szeretetben valé egyiittmiikodés viszi elébbre.*

Ebben az egyiittmiikodésben ugyanakkor Spann hierarchiat is feltételez. Részben Platon
gondolataihoz is visszanyulva az univerzalizmus eszményi 4llama nem egymas mellett
elhelyezkedd, azonos jogu rendekre épit, hanem — mint arra a korabbiakban is utaltunk —
kozponti szerepet szan az ,,allamrendnek™ (Staatsstand) mint a legfels6 vezetés szintjének.
Kiilpolitika, hadiigy, valamint a jelentdsebb politikateriiletek csak az ,,allamrend” kezében
Osszpontosulhattak és az allami vezetés ezaltal barmikor rendszabalyokat fogadhatott el az
amugy 6nkormanyzati alapokon nyugvé rendek ellen. Ez 6nmagéaban hordozta, hogy ebben
a felfogasban a rendek valdjaban gazdasagi feladatok megtestesitdivé redukalddtak és ma-
ga a rendszer egyértelmii autoriter vonasokat nyert.**

Ez azt is megmagyarazza, hogy Spann szamara miért tlint elképzelései megvalositasa-
hoz megfeleld terepnek a nemzetiszocialista mozgalom. Spann egyediil az univerzalista
elméletében latta egy létrehozando uj dllamberendezkedés legmegfelelobb alapjat és — nem
ismerve fel a nemzetiszocialista mozgalom valos természetét — szdmdara ez az ideoldgiai
kozeg tiint elég iitéképesnek, hogy megvalodsitsa torekvéseit.”> Mikozben Othmar Spann
tudosbol politikussa kezdett avanzsalni, nem ismerte fel, hogy Németorszagban alapvetden
nem az 6 allamelméletét kivanjak a gyakorlatba atiiltetni, viszont oriiltek népszeriiségének
¢és ismertségének. A ,,nagy ideologusokat” nélkiil6zo hitlerista politikusok felhasznaltak a
tudos ismertségét és kihasznaltak személyét a nemzetiszocialista ideologia terjesztésére az
intellektualis korokben. Spann megfeleld tekintélyt tudott kdlcsondzni a ,,nagy elméleteket
nélkiiloz3” partnak.’® Mindez ahhoz is vezetett, hogy hiaba hurcoltik meg a nemzetiszocia-
listak az id6s6do professzort, a hdborat kdvetd idészakban sem nyerhette vissza katedrajat.
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3. Osszegzés

Osszességében elmondhatjuk, hogy a fenti ideoldgiai fejlédést is figyelembe véve a rendi
berendezkedéssel kapcsolatos elképzelések és jovitervek a két vilaghdbora kozotti Europa-
ban szamos gondolkod6 és politikus munkéiba utat talaltak. Mindennek soran ezek az esz-
mék nem korlatozodtak egy sziik, szélsdjobboldalinak, reakcidésnak vagy fasisztanak mond-
hat6 korre (,,lunatic fringe”). Sokkal inkabb olyan széles korben elterjedt nézetkort alkottak,
melyek a politikai ,,mainstream” részévé valtak. Figyelembe véve a szocialis dimenziot, el-
mondhatod, hogy a szocialista munkasmozgalomtol egészen a politikai katolicizmusig, illetve
a sz€ls6séges nemzetiszocialista eszmékig szdmos esetben szolgaltak hivatkozasi alapul. Az
uj allamberendezkedés alapjat az a koncepcid jelentette, hogy a 19. szazad hagyomanyos
polgari vilaga, ha a vilaghaboru nem jarult még hozza széteséséhez, akkor a kdzeljovoben —a
politikai események nyoman — felbomlik, igy a valsagbol egy ,,4j rendet” kell megteremteni.
A tarsadalmi berendezkedésnek, valamint a gazdasag és allam alkotmanyos miikodésének
pedig egy mitkodSképes hivatasrendi berendezkedést kell tikroznie.”’

A kiilonbozd elképzelésekben mindenképpen kozds pontnak tekinthetd a ,,kozdsség”
vagy az ,,organikus tarsadalmi rend” el6térbe allitasa; az eltéré nézdponti megkozelitések
abban egyetértenek, hogy a rendi tagoltsagu, mégis egységes tarsadalom éppen a tagok
egyiittmitkodése révén valik életképessé.”® Ugyancsak kozos elemként foghato fel a libera-
lizmus ¢és az individualizmus vagy kimondott ¢és egyértelmii, vagy csak tendenciakban
megjelend elutasitasa. Ezzel kéz a kézben megjelenhetett a pluralizmus-ellenesség, vala-
mint a liberalis parlamentarizmus (,,partokracia”) elutasitdsa. Az allam valt a partok feletti
egység legfobb megtestesitdjéve, feladata a kdzjo megteremtése €s a teljes tarsadalom kép-
viselete. A kiilonbozo elképzelések Osszecsengenek a parlamenti hataskorok redukcioja-
ban, azonban ennek megvalosulasat mar mas-mas utakon képzelték el (rendi szervezetek
szerepe a gazdasagi és szocialis torvénykezésben, rendi strukturdk beemelése a parlamenti
torvényhozasba, a parlamentarizmus teljes felszamolasa ¢és 1j, karizmatikus, autoriter veze-
tésti allamszervek kialakitasa stb.)* Szintén megjelent a kiilsnb6z6 koncepciokban az au-
tonomia és a szubszidiaritas gondolata, azonban ezek tartalma és mértéke szintén nagyon
eltérd jelleget mutatott: a katolikus korok — papai enciklopédiara alapozott — elképzelésétol
(a hivatasrendek teljes dnkormdnyzatisaga, a szocialis partnerek autoném dontéshozatala)
egészen az autoriter koncepciok minimalista autondémia-fogalmaig (rendek allami/kor-
manyzati feliigyeletéig) terjedt a paletta.

Kiilon érdemes e helyiitt utalnunk arra a tényre, hogy a (hivatas)rendi allamberendez-
kedés pontos megvalositasat nem részletezték az egyes elképzelések. Mint azt a korabeli
egyik cikkiro is megfogalmazta: a kdzvélemény abbdl indult ki, hogy 1étezik kész (hiva-
tas)rendi rendszer, melyet igy lehet bevezetni, mint a metrikus mértékrendszert vagy a
naptarreformot. Azonban a valoésag sokkal Osszetettebb, csak lassanként lehetett a régi
rendszerbdl az ujat kiépiteni. Nem volt egységes, elméleti rendi konstrukcio, melyet ra
lehetett volna hizni az adott allam berendezkedésére. Ezért is valt a rendi eszmét gyakor-
latba atiiltetni torekvd allamok (pl. Német-Ausztria vagy Portugélia) tényleges szervezeti
valosaga oly eltérdvé, a ,,hivatasrendi” elnevezés mogott oly kiilonbozdve.

A masodik vilaghaboru utani korszakban az eszmék nem tiintek el. Egyértelmtien el-
mondhatjuk, hogy kiilondsen a katolikus egyhaz szocialis tanitasaval egybecsengd nézo-
pontok talélték a masodik vilagégést. Ezaltal hatottak a modern kereszténydemokrata né-
zetrendszer kialakulasara is. Eme teoretikusok szamara egyértelmii, hogy egy a rendiség
elemeit tartalmaz6 politikai rendszer képes az atfogd és a tarsadalmi erdk egészét leképezd
politikai képviseletre. Az atfogo, reprezentativ rendszer pedig szamukra onmagaban is
megvaldsitja a legitimitas €s a politikai dontéshozatal hatékonysaganak posztulatumat.
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Mindez pedig tarsul a tarsadalmi szolidaritas eszméjével: az antagonisztikus osztalyellenté-
tetek feloldasa szamukra a hivatasrendi szervezetek révén torténhet, melyek széles tarsa-
dalmi 6nkormanyzati feladatokat latnak el. A szerves miikddést pedig a rendek képvisel6i-
nek ,,paritasos” részvétele garantalhatja, mely kéz a kézben jelentkezik a kozos felel6sség-
vallalasukkal. Az egykor kibékithetetlennek tlind munkapiaci szerepl6k parbeszéde a tar-
sadalom szolidaritasanak kialakulasahoz vezet.”’ Az elképzelés szerint a munkavallalok és
a munkaaddk egyenrangl egyiittmiikodése révén valdsulhat meg kibékithetetlennek tiind
ellentétiik athidalasa. Az osztalytarsadalom helyébe, mely ellenfelekké formalja a munka-
piacon megjelend feleket, onkormanyzati szerveknek kellene 1épnie: a munkavallalok és
munkaadok kozos teljesitménye hataroznd meg a tarsadalom fejlodését. Ezaltal a rendszer
alapeleme a konfliktusok helyett a konkordancia, a sokszereplds megegyezés. A modern
terminoldgiai keretek kdzott a nemzetiszocializmus altal teljesen diszkreditalt ,,hivatasren-
diség” helyébe 1j fogalmak Iéptek. A negativ konnotaciok elkeriilése végett a neokorpora-
tiv elemek a pluralista tarsadalmon beliil keriiltek kialakitasra.*' Ez pedig nem mas, mint a
modern szocialis piacgazdasdgban megjelend szocialis partnerség, a szolidaris egyiittmii-
kodes.
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Vizi LASzLO TAMAS*

A MAGYAR TAVIRATI IRODA KOZLEMENYE BENARD AGOST
NYUGALMAZOTT MINISZTER NEPBIROSAGI ITELETEROL
(1948. OKTOBER 7.)

THE HUNGARIAN NEWS AGENCY'S RELEASE ABOUT THE NATIONAL
COUNCIL OF PEAPLE’S COURT'S JUDGEMENT OF AGOST BENARD
FORMER MINISTER (7TH OCTOBER 1948)

ABSTRACT

In the 7th October 1948. the Hungarian News Agency reported in a brief report that the National
Council of People’s Court convicted for six year long prison sentence Dr. Agost Benard, former
»fascist” Minister of Labor and Social Welfare (1920—1921). The charges against Mr. Benard were:
in 1900-1901 he was initiated at the unfolding of the riots and fighting on the Budapest University;
he made inflammatory speeches against the left party as a parliament representative; he was
member of anti-democratic associations; as the editor in chief of the newspaper of ,,A Nép” he gave
place for inflammatory articles; in 1944, in Wien he entered the SS and he was on duty in it.

This study does not undertake to full detailed explore the Benard-trial. It only would like to
compare the information of the Hungarian News Agency with the facts. Pointing out, that the trial
against Mr. Benard was aimed to condemn the Christian social ideas. The Benard-trial can be
interpreted as the overture and rehearsal of the attacks against the Christian Church. The study
points on the conceptual nature of the trial, thus it raises the need of revision in Agost Benard’s
case.

1. Bevezetés

A Magyar Tavirati Iroda Belfoldi Hireinek 1948. oktober 7-1 B. 19. szamu kozleménye
szlikszavl hirben tudatta orszag-vilag szamara, hogy ,,A NOT [Népbirésagok Orszagos
Tanacsa] Gjabb hatévi bortonben allapitotta meg dr. Benard Agoston biintetését.” Az MTI
tudésitdja igy Osszegezte az iigy eldzményeit: ,,Dr. Benard Agoston orvos, volt fasiszta
miniszter népellenes bilinligye ma ismételten foglalkoztatta a NOT Téglas-tanacsat. Annak-
idején a népbirdsag tizévi bortonbiintetésre itélte, mert mint orszaggytlési képviselo a bal-
oldal ellen, uszitd parlamenti beszédeket tartott. O volt a kezdeményezdje a szégyenteljes
egyetemi verekedéseknek. Demokréciaellenes miikodését a Csaba Bajtarsi Egyesiiletben és
a Turul Szovetségben folytatta és mint a ,,Nép” fOszerkesztdje, helyet adott a lapban sza-
mos uszitd cikknek. Végiil az is vad volt ellene, hogy Bécsben belépett az SS-kotelékbe,
ott teljesitett szolgalatot. A NOT Bojta Béla dr. elndklése mellett targyalta masodfokon az
ligyet és dr. Benard Agoston biintetését hatévi bortdnben szabta ki. Dr. Benard ujrafelvételi
kérelemmel €It és a népbirdsag az Gjrafelvétel soran négy és félévi bortdnblintetésre itélte.
Ez az iigy keriilt most a NOT el¢, amely megsemmisitette az alsobiroi itéletet azzal az in-
dokolassal, hogy nincsen helye Gjabb eljarasnak, és ennélfogva az annakidején kiszabott
hatévi bortont helyezte hatalyba.”'

" PhD, tanszékvezet féiskolai tanar, Kodolanyi Janos Féiskola Tarsadalomtudomanyi Tanszék.



A Magyar T4virati Iroda kézleménye Benard Agost nyugalmazott miniszter népbirésagi... ~ 43

Jelen tanulmany célja nem lehet a Benard-per teljes részleteiben torténd elemzo feltara-
sa és bemutatasa — hiszen ez tilmutatna e tanulmany keretein, s monografikus feldolgozast
igényel, melyen a szerz6 jelenleg dolgozik — hanem csupan az MTT hirben k6z6lt informa-
cioknak a tényekkel vald szembesitését tiizi feladataul. A vizsgalat ennek megfelelden az
alabbi kérdésekre keresi a valaszt:

1. Fasiszta miniszter volt-e az orvosi diplomaval és tobb évtizedes orvosi praxissal

rendelkez6 dr. Benard Agost?

2. Mint orszaggytlési képviseld, tartott-e baloldal ellenes, uszitd parlamenti beszéde-

ket?

3. Kezdeményezdje volt-e és milyen szerepet jatszott, mint orvostanhallgaté az Un.

»szégyenteljes” egyetemi verekedésekben?

4. ,,A Nép” cimii napilap fészerkesztdjeként milyen uszitd cikkeknek adott megjelenési

teret?

5. A Csaba Bajtarsi Egyesiilet és a Turul Szdvetség tagjaként folytatott-e demokracia-

ellenes tevékenységet?

6. Belépett-e az SS kotelékébe, s ott teljesitette-e, s amennyiben igen, milyen szolgala-

tot?

2. Az els6 vadpont: Benard Agost, a ,fasiszta miniszter”

A magyarorszagi Tanacskoztarsasag idején az otven havi frontszolgalatrol 1918 6szén
Budapestre hazatért Benard Agostot nagy nyilvanossag el6tt batran hirdetett keresztény-
szocialista elveiért, a Karolyi-kormany, majd a Kun Béla-féle proletardiktatura elleni bator
kiallasaért 1919 tavaszan tobb izben is halalra itélte és a halalra kereste a bolsevik karhata-
lom. Csak Benard szerencséjén és kivételes 1¢élekjelenlétén mult, hogy sikertilt elkertilnie a
letartdztatast, s nem keriilt valamelyik kommunista kivégzdosztag elé. Ezt kovetoen a ke-
let-stajerorszagi Hartbergbe menekiilt, ahol egy ottani aranymiives és plébanos segitségé-
vel megszerezve a polgarmesteri pecsétet, felnyitotta a varosi fegyverraktart, s felfegyve-
rezte a stajer és tiroli parasztokat. Ezzel akadalyozva meg egy esetleges stdjerorszagi bol-
sevik fordulat lehetdségét.”

Benard, miutan hirt kapott a bolsevik hatalom magyarorszagi 6sszeomlasarol, azonnal
hazatért Budapestre. Minddssze 39 éves volt ekkor. Politikai és szakmai tevékenységét ott
folytatta, ahol a frontrol tortént hazaérkezését kovetden, 1918 6szén elkezdte. E16bb kine-
vezték a Budapesti Keriileti Munkdsbiztosité Pénztar élére,’ ahol legfontosabb torekvésé-
nek a szervezet atalakitasat és a proletardiktatara alatt magukat kompromittalt baloldali
tisztségviseloknek az eltavolitasat tekintette. A feladatat hatalmas energiaval €s elszantsag-
gal megkezdé Benard, hamarosan az 1919. november 24-én megalakult Huszar Karoly
altal iranyitott kormany népjoléti és munkaiigyi (munkdasiigyi) minisztériuméanak admi-
nisztrativ allamtitkara lett. Feladata azonban nem csupédn szakmai, hanem jelentds részben
politikai természeti is volt, miutan a szocidldemokrata (Peyer Kéroly) kézben 1évé minisz-
térium politikai kontrolljat latta el. Benard a Keresztény Nemzeti Egyesiilés Partjanak
programjaval, de a Keresztényszocialista Part jeloltjeként indult az 1920. januari nemzet-
gyllési valasztasokon is, ahol Budapest II. valasztokeriiletének mandatumat elsopro siker-
rel szerezte meg.*

A valasztasokat kdvetden Osszeiilo nemzetgyiilés Horthy Miklos személyében megva-
lasztotta az 0 allamfét, aki 1920. marcius 15-én a volt népparti politikust, Simonyi-
Semadam Séandort nevezte ki miniszterelnoknek. Az 1j kormanyfé még aznap bemutatta
kormanyanak leendé minisztereit, amit a kormanyzo6 jovahagyolag elfogadott. A kabinet
névsorat a nemzetgyiilés marcius 17-i iilésén, Horthy Miklos atiratanak felolvasasaval
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ismertették hivatalosan.” A Népjoléti és Munkaiigyi Minisztérium élére a tarca korabbi
allamtitkara, Dr. Benard Agost keriilt.

Benard Agost 13 honapon keresztiil iranyitotta a Népjoléti és Munkaiigyi Minisztériu-
mot. Simonyi-Semadam Sandor kormanyaban 1920. marcius 15-t61 1920. jalius 19-ig,
majd pedig Teleki Pal kabinetjében 1920. jalius 19-tdl annak lemondasaig, 1921. aprilis
14-ig.° Miniszterségének legismertebb és egyben legvitatottabb eseménye a trianoni béke-
diktatum 1920. junius 4-i alairasa volt.” Ezzel szemben joval kevesebb sz6 esik azokrol a
torvényjavaslatokrol, amelyek a munkasbiztositas reformjarél, a hadirokkantak, hadidzve-
gyek és hadiarvak ellatasarol, a gyogyszerésziigyrol, a kozegészségiigyrol, az ipari €s ke-
reskedelmi alkalmazottak betegség és baleset esetére valo biztositasarol, vagy a Hadigon-
doz6 Hivatalnal allasok rendszeresitésérdl és betdltésérdl szolo torvénykezdeményezésrol
szoltak.® Az 1920 3szén kibontakozo partpolitikai csatarozasok azonban ezeket a kezde-
ményezéseket hattérbe szoritottak, s Benard minisztersége leginkabb tigy vonult be a mar-
xista politikai kozgondolkodasba, mint egy olyan korszak, amely idészak alatt keresztény-
szocialista szellemben 4talakitottak az 1918-19-ben kiépitett és baloldali fellegvarnak
szamitd munkasbiztositd pénztarak miikodési mechanizmusat, s nem utolso sorban eltavo-
litottdk onnan a baloldal altal oda kooptalt személyeket. Lecserélve ezéltal a forradalmak
idején ¢€liikre kinevezett kadereket. A Szocialdemokrata Part, annak 1922 utani nemzetgyt-
1ési képviseloi, s nem utolsé sorban a part napilapja, a Népszava ezért folyamatosan tamad-
ta Benardot, s igyekezett a volt minisztert olyan szinben feltiintetni, mint aki a baloldal
vérmesen eltokélt, kérlelhetetlen és 4déz ellensége lenne.’

A Benard ellen 1945 utdn megfogalmazott politikai vad javarészt ebbdl taplalkozott.
Benard miniszteri tevékenységén keresztiil kivaldoan be lehetett mutatni és egyben repre-
zentalni az ellenforradalmi korszak elsé kormanyainak igymond baloldal ellenes, reakcids,
restauracios tevékenységét, s ezaltal megeldlegezni, majd egyszerlien rajuk siitni a fasiz-
mus politikai bélyegét. Igy valhatott Benard Agost kivalo célszemélyévé, egyfajta szimbo-
likus személyiségévé az 1945 utani baloldali politikanak. Olyan szereplové, akinek a vad-
lottak padjara tltetésével el lehetett itélni az 1919-es kommiin bukasat kovetd, a politikai
konszolidaciot tevolegesen megkezdd, majd pedig végrehajtod politikai hatalmat és annak
tevlleges résztvevait. Kiilonosen azért, mert az 1920-as évek elsé kormanyainak miniszte-
rei kozll mar kevesen voltak életben, akikkel szemben ezt a ,,torténelmi pert” 1945 utan le
lehetett folytatni. A ,,fasiszta miniszter népellenes tevékenysége” — mint ahogyan az 1948-
as MTI tudositas irta — ezt az egyértelmii, koncepcidozus kommunista szandékot tiikrozte.

3. A masodik vadpont: Benard Agost, a ,baloldal ellen uszité orszaggytilési
képvisel6”

Benard Agostot 1920 utan 1922-ben is nemzetgytilési képviselének vélasztottdk. Az
1922. majus—jtnius forduldjan lezajlott nemzetgyiilési valasztasokon Benard Agost a kor-
manypart (Egységes Part) szineiben, de keresztényszocialista programmal, a budai valasz-
tokeriilet listajan Wolff Karollyal egyiitt nyert mandatumot. "

A nemzetgytlési képviseldség mellett Benard 1920-t61 Budapest fovaros (1892-t61 szé-
kesfovaros) torvényhatdsagi bizottsaganak is tagja volt, s az akkor a Varnegyedet és Buda
déli részét magéban foglalé 1. valasztokeriiletet képviselte 23 parttarsaval egyiitt.'' Ezzel a
politikai kiizd6tér uj, de Benard szamara egyaltalan nem ismeretlen teriiletére 1épett, s az
orszagos politizalas mellett bekapcsolodott a fovaros politikai €letébe is. Az 1925. majus
21-22-1 kozségi valasztasokon Budapest II. véalasztokeriiletében (Lagymanyos) ismételten
sikeresen szerepelt, s 1920 utan a févarosban masodszor is mandatumot nyert."?
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Mint nemzetgyiilési képviseld, tovabbra is az egyre aktivabb baloldal egyik célpontja
maradt. Szamtalan esetben tettek ra provokativ megjegyzéseket, s emlitették fel neki mi-
niszteri tevékenységét. A baloldali képviselok nem tudtdk és nem is akartak elfelejteni
Benard miniszteri tevékenységét, annak 13 honapos, szamukra igen megrazdéan hato ido-
szakat. Benard, vérmérsékletébdl adodoan hol higgadtabban, hol indulatosabban reagalt
ezekre a személyét sérté megjegyzésekre. A korabeli nemzetgytilési naplokat forgatva, erre
szdmtalan példat talalunk. Nem egy esetben még a fegyveres (parbaj) elégtétel eszkdzéhez
is nyult. Nem véletlen tehat, hogy a baloldali politikusok folyamatosan tesztelték tiirdké-
pességét. Benard valaszai pedig nem maradtak el. Ezeket lehetett aztan 1945 utan ugy in-
terpretalni, szovegkornyezetiikbdl dnkényesen kiragadni és manipuldlni, mintha Benard
minden megszodlaldsadban a baloldal elleni ,,uszit6” beszédeket mondott volna.

Egészen mas volt a helyzet az 1930-as éve masodik felében. Benard ugyanis az 1926-o0s
valasztasokon — bar tobb jel utal arra, hogy ujra indulni kivant az orszaggytilési mandatumért
— mégsem lett képviseld, s egészen 1935-ig aktiv politikai szerepet nem jatszott. A kozéleti
szerepvallalassal azonban nem hagyott fel. Az 1935-0s valasztasokon ujra képviselonek je-
16lte a korménypart, s Veszprémben elsoprd sikerrel szerezte meg a kirdlynék varosanak
orszaggyiilési képviseldi mandatumét. Benard Agost igy lett Gjra az orszagos nagypolitika
részese, s egészen 1939 tavaszaig, az igynevezett piinkosdi valasztasokig az is maradt.

Az orszaggyiilési képviseldjeloltség, majd a mandatum megszerzése jabb politikai ta-
madasok kereszttiizébe helyezte Benard Agostot. Ellenfele, a legitimista Griger Miklos
nagy nyilvanossag eldtt példaul azzal vadolta meg, hogy Onként jelentkezett a trianoni
diktdtum alairasara. Benard a birdsagon kért és kapott elégtételt, s Griger ezt kovetden
megkovette politikai ellenfelét.

Az 1935 és 1939 kozott orszaggyiilési képviseloként tevékenykedd Benard Agost rend-
kiviili intenzitassal vetette bele magéat a politikaba. A kormany elkGtelezett timogatojaként,
a konzervativ keresztény nemzeti felfogas képviseldjeként kovetkezetesen ragaszkodott
korabbi, ahogyan & errdl az orszaggytilésben 1938. majus 9-én elmondott beszédében'
fogalmazott ,,a keresztény erkolcsbdl fakado szocialis tartalommal telitett nemzeti gondo-
lat”'* keresztényszocialista elveihez.

Benard Agostnak ezt az 1938. majus 9-i parlamenti felszélalasat mindsitették uszitasnak a
perében 1945 utén itélkezd birdsagok. Az omindzus beszéd az elsd zsidotdrvény orszaggyli-
1ési vitajaban' hangzott el, s Benard valdjaban azért kért szot, hogy reflektaljon Bethlen
Istvan, Rassay Karoly és Gratz Gusztav képviseloknek a torvényjavaslatot biralo észrevétele-
ire. Benard hozzéaszolasaban a korabbi bizottsagi és altalanos vitaban elhangzott kormanypar-
ti véleményeket és érveket ismételte meg, s els6sorban a nemzet — korabeli szohasznalattal
¢lve a ,,magyar faj” — gazdasagi és kulturalis érdekeinek védelmét hangsulyozta. Ugyanakkor
ramutatott arra is, hogy ,.ez a torvény szamos egyéni tragédianak lesz az okozoéja”,'® amit
azonban allaspontja szerint a nemzeti érdekek feliilirnak. Benard beszédét azzal zarta, hogy 6
radikalisabb javaslatot szeretett volna, de tudja, hogy a kormany elment a lehet6ségek ¢s a
szitkségesség hatardig, s ezért a torvényjavaslatot a maga részérél elfogadja.'” Annak megité-
1ése, hogy Benard Agost felszolalasa elhangzasanak idején mennyiben volt ,,uszitonak” te-
kinthetd, illetve az, hogy a biintet6perben mennyire volt alkalmas a vad aldtdmasztisara,
ennek eldontése moralis €s jogi kérdés. Tény, hogy az 1945 utani népbirdsagi targyaldsokon
a birdsag ,,uszitonak™ itélte, s ennek megfeleléen marasztalta el a vadlottat. Azt azonban meg
kell jegyezni, hogy a népbirdsag a holokauszt borzalmainak ismeretében itélte meg a beszé-
det, és nem vette figyelembe azt a tényt, hogy Benard Agost felszolalasa az 1938-as esztendd
kiil- és belpolitikai viszonyainak kormanyzati felfogasat tiikkrozte. Ezt figyelmen kiviil hagy-
va vont parhuzamot a beszéd, és a hat évvel késobbi, a magyarorszagi zsidosag ellen elkove-
tett embertelenségek és gonosztettek kozott.
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4. A harmadik vadpont: a ,,szégyenteljes” egyetemi verekedések

Az 1948-as MTI tudositisban a Benard Agost elleni harmadik vadpontként egy kozel
otven évvel korabbi esemény keriilt felemlitésre. A torténet a szdzadfordulora nyulik visz-
sza, amikor a Kir. Magy. Tudoméanyegyetemen, a magyarorszagi kereszténység 900. évé-
nek megiinnepléséhez kapcsolodoan a nemzeti szellemii és keresztény érzelmili egyetemi
ifjasagot tomoritdé ugynevezett ,,Nemzeti Part” kezdeményezésére kibontakozott a ,ke-
reszt-mozgalom”.'"® A | Nemzeti Part” hivei az 1899 6szi vezetdségi valasztasokon tobbsé-
get szereztek az egyetem didkjait tomoritd Egyetemi Korben, s Kopdsdy Dezsd joghallga-
tot valasztottdk elnokké. A szabadkdmiives befolyasu, a szdzadforduld harcosan haladé
reformeszméit kovetd €és hirdetd ,,Reform Part” sz6sz0l6i ezzel kiszorultak az Egyetemi
Kor vezetéséb6l.'"” Mindez felszinre hozta az egyetemen az ideolégiai ellentéteket, s egytt-
tal felkorbacsolta az indulatokat. 1900 tavaszara a helyzet érezhetden pattanasig fesziilt.

Ebben az ideges ¢€s zaklatott 1égkorben — 1. Ferenc Jozsef jelenlétében — kertilt sor a jogi
kar Gjonnan felépiilt épiiletének 1900. majus 29-i felavatasara. Az linnepség utan, azota is
tisztazatlan koriilmények kozott, az egyetem auldjat diszité 14 koronds cimert a kereszt
letorésével ismeretlenek megesonkitottak.*

Az eset masnapjan, 1900. méjus 30-an a keresztény-nemzeti érzelmii egyetemi hallga-
tok részvételével megtartott kozgytilés tigy hatarozott, hogy beadvannyal fordul Wlassics
Gyula vallas- és kozoktatasiigyi miniszterhez”' hogy a ,.kozgytilés hatérozatabol kifolyo-
lag... [a miniszter igymond a keresztgyaldzas jovatételeként] sziveskedjék megengedni,
illetleg elrendelni, hogy a budapesti kir. magy. tudomany-egyetem minden tantermében a
szent kereszt kifiiggesztessék.””* A beadvany ramutatott a keresztletorések vélt okara is:
»Minden jel arra mutat, hogy a tudomany-egyetem falain 1évé koronak keresztjeinek letor-
delése is nem annyira a magyar allameszme, mint inkabb a kereszténység ellen iranyuld
tiintetés volt.”> A felterjesztést Koposdy Dezso, mint az Egyetemi Kor és az ifjisagi koz-
gylilés elndke, valamint Bernolak Nandor’* joghallgato, az inditvany beterjesztéje irtak ala.
Nem tudni, hogy a kozgytilésen pontosan hanyan és kik vettek részt, késziilt e rola jegyzo-
konyv, s kik szodlaltak fel, de a késébbi események ismeretében joggal feltételezhetjiik,
hogy azon az akkor méasodéves orvostanhallgatd Benard Agost™ is jelen lehetett. Talan fel
is szolalt.

Wlassics miniszter a felterjesztést 1900 szeptemberében tovabbitotta az egyetem tana-
cséhoz, amit a testiilet tovabb kiildétt a karoknak véleményezésre.”® Kozben szeptember
14-én az Egyetemi Kor valasztasan ismét a ,,Nemzeti Part” gyozott, s Koposdy Dezsot
ujfent elnokké valasztottak.”” A ,Reform Part” tehat ismételten vereséget szenvedett,
hangadoi ezuttal sem keriiltek vezetd pozicidoba. A valasztasi eredmény szabalyos zavarga-
sokhoz vezetett, amit Kisfaludy A. Béla rektor ugy probalt visszaszoritani, hogy 1900.
november 26-an felfiiggesztette az Egyetemi Kor onallosagat.” A kérdés, hogy vajon ki
vagy kik kezdeményezték ezeket a zavargasokat, amelyek akar ,,szégyenteljes” verekedés-
sé is fajulhattak. Nagy valoszintiséggel nem a valasztasok gy6ztesei, hanem éppen ellenke-
z6leg, a voksolason 1899 utan immar masodszor is alulmarad6 fél. Egy ilyen felfokozott
helyzetben az indulatok elszabaduldsdhoz elég lehetett egy sértés, egy rosszindulati meg-
jegyzés, de akar egy tigyesen kitervelt provokacio is. Ma mar nehéz megallapitani, hogy ki
volt a tényleges kezdeményezd, mi volt vele az igazi célja, s az egyetemi zavargasokat
konkrétan mi valtotta ki.

A helyzetet az egyetemi tanacsnak a karok véleménye alapjan meghozott dontése —
amelyrdl 1901. januér 25-i felterjesztésiikben értesitették a minisztert — csak tovabb feszi-
tette a hangulatot.”” Ezen mar az sem segitett, hogy a rektor 1901 februarjaban az Egyetemi
Kor 6nallosagat visszaallitotta.>
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A keresztény-nemzeti egyetemi ifjusag az egyetemi tanacs elutasitd valaszat nem fo-
gadta el és szervezkedni kezdett. Céljuk egyértelmiien a keresztnek a tantermekben torténd
kifiiggesztése volt. 1901. marcius 15-én egy 8 tagi didkcsoport — melynek talan Benard
Agost is tagja lehetett — elhatarozta a terv végrehajtasat. Masnap megalakitottak a Buda-
pesti Egyetemi Ifjak Keresztény Nagybizottsagat, s megkezdték az elokésziileteket.”' A
tervet tett kovette és 1901. marcius 18-an hajnalban 104, mas forrasok szerint 105 egyete-
mi hallgato — koztiik tobb miiegyetemi diak is — jelent meg az egyetem épiileteiben, a tan-
termekben a keresztet a falra erdsitették, ruhajukra pedig apr6, fehér zomancozott keresztet
tiiztek.>

Természetesen nem zarhato ki, hogy az akcio6 sordn a résztvevok €s az egyetemi segéd-
személyzet egyes tagjai kozott esetleg dulakodas is tortént, de az a korai idopont miatt
aligha feltételezhetd, hogy a keresztet kifiiggesztok ekkor dsszeverekedtek volna a kereszt
elhelyezését ellenzo szabadelvii gondolatokat hirdet6 tarsaikkal. Utobbiak masnap, marcius
19-én tiltakozo6 gytilést tartottak. Erre reagalva, a protestans didkok marcius 20-an, plaka-
tokon kozolték, hogy egyetértenek a kereszt kifliggesztés akciojaval, s nem tekintik azt
felekezeti népparti mozgalomnak, mint ahogyan azt a liberalis lapok allitottak.>

Az egyetem rektora még az eset napjan azonnali vizsgélatot rendelt el, amely hamaro-
san kideritette, hogy a terv értelmi szerzéi Benard Agost és Zsembery Istvan egyetemi
hallgatok voltak. A vizsgalat egyértelmiien megallapitotta a résztvevok fegyelmi vétségét,
melyet ,,az engedelmesség megszegésével kovettek el.”””* Megallapitast nyert tovabba,
hogy az akcioban ,,nemcsak romai katolikusok vettek részt, hanem valamennyi keresztény
felekezethez tartozo ifjak is.”>

A, kereszt-mozgalomban” részt vevok ligyében az egyetemi tanacs hosszas vita utan
hozta meg hatarozatat. Az orvosi kar képvisel6i Koposdy Dezs6nek és Benard Agostnak az
egyetemrdl torténd kizarasat kovetelték. Benard ellen nemcsak azt hozték fel, hogy egyik
értelmi szerzdje volt az akcionak, hanem azt is, hogy ,,a dékan beszédét elferditette és hoz-
z4 leckéztetd levelet irt”.*® Nem mellékesen arrél a dr. Bokay Arpadrol van szo, aki az
orvostudomanyi kar dékanjaként a szabadkomiivesek magyarorszagi nagypaholyanak
nagymestere volt, s ezért az egyetemi kozgytlés kezdeményezését mereven elutasitotta, s
alair6inak megintését a kezdetektdl fogva szorgalmazta. Az egyetemi tanacs végiil valam-
ennyi résztvevore azonos biintetést szabott ki: a rektor a tandcs eldtt nyilvanosan ,,megdor-
gélta” az érintetteket.’’

Mint az a fentiekbél is kitfinik, Benard Agost orvostanhallgatoként meghatarozé szerep-
16je volt a kereszt mozgalomnak, s egyik értelmi szerzoje illetve szervezoje az 1901. mar-
cius 18-i kereszt elhelyezési akcionak. Nem véletlen, hogy Kopdsdy mellett az 6 kizarasat
kovetelte leghevesebben az orvoskari dékan. Ezt azonban nem sikeriilt elérnie. Mint aho-
gyan azt sem, hogy az egyetemi zavargasok igymond kezdeményezdjeként nevesitsék.

Az 1945 utan Benard ellen inditott népbirdsagi perben azonban a vadnak kapora jott,
hogy Benardnak a kereszt mozgalomban jatszott szerepét felnagyitsa, s terhére rojon olyan
cselekedeteket, amelyek mar 1901-ben sem voltak bizonyitottak. Nem lehet kétséges, hogy
Benard Agostnak a személyén keresztiil az egész kereszt mozgalmat kivantak a vadlottak
padjara iiltetni, s azt kizarélag faji, antiszemita megmozdulasnak beallitani. A népbirdsag
kisérletet sem tett a tényallas feltarasara és tisztazasara, hanem elfogadta a vad egyoldaly,
politikai koncepcion alapuld allaspontjat. Ilyen értelemben a Benard-pernek ezen szakasza
az 1945 utan kibontakozé ugynevezett ,klerikalis reakcio” elleni biintetéjogi fellépés egyik
elsd probajanak is tekinthetd.
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5. A negyedik vadpont: ,A Nép” cimii napilap ,,uszit6 fészerkesztdje”

»A Nép” cimii elébb heti, majd 1920-t61 napilap elsé szama 1919. november 9-én jelent
meg Budapesten. Kiaddja ,,A Nép” Lapkiadd Rt. volt, szerkesztésége a VIII. keriilet
Szentkiralyi utca 28/a szam alatt mikodott. A magat a Keresztény Szocidlis Szovetség,
majd a Keresztényszocialista Szakszervezetek Orszagos Szdvetsége napilapjanak tekintd
sajtotermék a szervezett keresztényszocialista munkassaghoz kivant szolni, s 1925. oktober
3-i megjelenéséig Gsszesen 221 szama keriilt terjesztésre.” Az tjsagot azonban elsdsorban
nem Benard Agost neve fémjelezte — bar szamos vezércikket irt a lapba — hanem leginkabb
Frithwirth Matyas, Kocsan Kéroly és Anka Janos felelds szerkesztoké, valamint Gosztonyi
Jené szerkeszt6é.” Mindannyian ismert, elkotelezett keresztényszocialista beallitottsagh
személyek voltak:

Frithwirth Matyas az els6 vilaghaboru el6tt a Katolikus Népszovetség titkaraként tevé-
kenykedett, s éveken keresztiil publikalt a magyarorszagi keresztény sajtdorganumokban.
A proletardiktatara idején, mint a keresztény mozgalmak vezet6jét ot is letartoztattak. Csak
hat hetes fogsag utan szabadult a Gytijtéfoghazbol. Az 1919-ben megjelend ,,A Nép” cimii
hetilapnak 6 lett az els6 felelds szerkesztéje. 1920-ban a soroksari kertilet jeldltjeként ke-
resztényszocialista programmal jutott be a nemzetgytilésbe, ahol els6sorban szocidlis és
munkaskérdések kapcsan szoélalt fel. A masodik vilaghabort utan, 1949-et kovetd halalaig
fakereskedéssel foglalkozott.*

Kocsan Karoly az elsd vilaghébort el6tt kozségi tanitoként dolgozott, majd a habora
utan Budapestre koltozott, ahol a Keresztényszocialista Part egyik vezetdje lett. Neve ott
szerepel ,,A Nép” cimil hetilap alapitoi kozott, melynek 1920-t6l, napilappa alakitasat ko-
vetden 1922-ig felelés szerkesztSje volt.*! Az 1920-as években aktiv szerepet vallat a Ke-
resztény Szocialis Szovetségnek, majd a Keresztényszocialista Foldmiivesek ¢s Foldmun-
kasok Orszagos Szovetségének a vezetésében. 1927-ben a tatai, 1931-ben a tatabanyai
keriiletbdl jutott be az orszaggytilésbe, mindkét esetben a Keresztényszocialis és Gazdasagi
Part programjaval. Neve nem csupan a taniigyi és szocialpolitikai ligyek melletti kiallasa,
¢és orszaggyulési felszolalasai, hanem az Orszagos Katolikus Tanitéegyletnek a megszerve-
zése miatt is ismertté valt.** 1945 utan Szazhalombattara vonult vissza, de kulaknak min6-
sitettek ¢és foldjeit elvették. Mas jovedelme nem lévén, felesége nyugdijabol probaltak
megélni, mikdzben a hatalomra keriilt baloldal allando zaklatasnak volt kitéve. Csak annak
koszonhette a letartoztatas elkeriilését, hogy a helyi parasztsag, mely még emlékezett Ko-
csannak a Foldmiivesek Szovetségben viselt tisztségeire €s a parasztsag melletti szocialis
kiallasara, védelmébe vette.*

Anka Janos palydjanak elsd felében elsdsorban irdként és szerkesztoként tevékenyke-
dett. 1918 és 1922 kozott az ,,Elet” cimil lapot szerkesztette, s kozben 1920-t6l foszerkesz-
toje lett a ,,Nem, Nem, Soha” cimi politikai folyodiratnak. 1922 marciusaban lett felelds
szerkesztdje ,,A Nép” cimil napilapnak. Szerkeszt6i felfogasat, akarcsak regényeit, verseit
¢és elbeszéléseit a vallasos szemlélet és a keresztényszocialis gondolatok hataroztak meg.
Az 1920-as évek masodik felétdl fovarosi tisztviseloként helyezkedett el, de az irodalom-
mal ezt kdvetden sem hagyott fel. 1944 marciusdban a németek letartdztattdk. Tovabbi
sorsa ismeretlen.**

Gosztonyi Jend, a lap szerkesztéje Pécsett szerzett teologiai végzettséget, majd 1889-
ben pappa szentelték. Plébanosként tobb dunantuli telepiilésen szolgalt, s tobb hitelemzoi
munka fiiz6dik a nevéhez. 1927 koriil hunyt el Faddon.*

Benéard Agost keresztényszocidlis nézetei alapjan nyilvanvaloan kozel allt ,,A Nép” ci-
mi lap fentiekben bemutatott szerkesztdihez, s azok szlik eszmei-politikai holdudvarahoz
tartozott. Minden bizonnyal 1919 6szén Benard is tamogatoja volt a keresztény munkas-
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saghoz sz616 j hetilap meginditasanak. Allamtitkari, nemzetgytilési képvisel6i, majd mi-
niszteri feladatai azonban nem tették és/vagy nem tehették lehetové, hogy a lap kozvetlen
iranyitasaba bekapcsolddjon. Erre utal az 1921-ben megjelent, és az 1920-22-es nemzet-
gyllés tagjainak kozéleti, politikai munkassagat bemutatd ,,Nemzetgytlési Almanach”
Benardrol szolo életrajzi Osszefoglaldja, amelyben a szerkesztd emlitést sem tesz arrol,
hogy Benardnak barmilyen szerepe is lenne ,,A Nép”-ben.*® Az egy évvel kés6bb, az 1922-
ben kiadott és az 1922-27 kozotti politikai idészakra vonatkozd Parlamenti Almanach
Benardra vonatkozo fejezete viszont mar nevesiti a lapot, melyben Benard Agost rendsze-
resen publikélt: ,,A keresztény nemzeti politikat tollal is szolgalja [Benard Agost] és egyik
legszorgalmasabb publicistaja A Nép cimii napilapnak.”"’

A Benard Agost altal jegyzett és ,,A Nép” cimii politikai napilapban kozolt vezércikkek
részletes elemzésére és bemutatasara e tanulmany keretében nem vallalkozhatunk. Csupan
arra, hogy irasainak témakoreit és az azokban megjelend fobb gondolati elemeket ismertet-
jiuk. Benard publicisztikai ,,A Nép” szellemiségének megfeleléen elsdsorban az 1920-as
évek elso felének keresztény, szocidlis és nemzeti gondolatkoréhez kapcsolodtak. Fellépett
1918-19 liberalis és forradalmi eszméivel és terjesztdivel szemben, kidllt a keresztény,
nemzeti értékrend mellett, érvelt a nemzeti egység gondolata érdekében, de egytttal rend-
kiviil kritikusan szemlélte a Bethlen-kormany tevékenységét. Ostorozta a kozonyt, a kishi-
tliséget, a bizalmatlansagot, a széthtizast és a gyavasagot, s kovetelte az erés faji — értsd
nemzeti — Ontudat erdsitését. Utdbbit a valldsos, nemzeti és igazi szocidlis gondolatok ta-
mogatasaval, annak a politika kdzéppontjdba helyezésével tartotta elérhetonek. Vallotta,
hogy a magyarsag folényét kell biztositani politikai, gazdasagi, tdrsadalmi téren csakugy,
mint a mivészetek és a tudomanyok vonatkozasaban.

Benard csaknem minden irdsaban visszakdszon a nemzet sorsaért vald aggodas, a vesz-
tes haboru, a forradalmak, az idegen katonai megszallas, és Trianon sokkhatdsa utan a poli-
tikai, gazdasagi konszolidacié irdnti erds vagya, melyet csak Osszefogassal és erkdlcsi
megujulassal latott kivitelezhetének. 1922 januarjaban igy irt errél: ,,Még mindig romok
kozott jarunk, ezer sebtdl vérziink, ezer veszély leselkedik reank, hol vagyunk még a bel-
politikai s kiilondsen a kiilpolitikai konszolidaciotol: Csonka-Magyarorszag 1éte nincs egy
pillanatra sem biztositva! Hol vagyunk még a gazdaséagi és tarsadalmi konszolidaciotol,
mikor a becsiiletes munka bérét sem tudjuk biztositani?! A politikai, tarsadalmi és gazda-
sagi konszolidacid biztositja csak igazan a lelkek békéjét, a lelkek integritasat. E csonka
hazaban hidba reménykediink a lelkek integritasa nélkiil a haza integritasaban. Aldozatos
szeretet, verejtékez0 munka, tekintélytisztelet, békesség, tiirelem, szivos kitartas és rendii-
letlen hiiség adhat csak erdt a romok eltakaritasara, a sebek begyogyitasara, a veszélyek
elharitdsara.”**

»A Nép” cimi heti, majd napilap utolsd, 221. szama — a pénziigyi tamogatas hianyaban
— 1925. oktoéber 3-an jelent meg. ,,A Nép”-et 1945 utan szélsdjobboldali, uszitéan antisze-
mita sajtoterméknek mindsitette az 0j politikai rendszer, s ennek biintetéjogi deklaralasara
torekedett. Miutan azonban a volt szerkesztoket, akik vagy meghaltak, vagy eltiintek, vagy
birdsag elé allitasuk nem hozta volna meg a vart eredményt, keresni kellett egy olyan sze-
mélyt, akit irdsai alapjan a lap szellemiségével azonositani lehetett. Erre kivaléan alkal-
masnak latszott a lapban az 1920-as évek els6 felében folyamatosan publikaldo Benard
Agost, akit rdadasul volt miniszterként, az ellenforradalmi korszak ismert politikusaként és
kozéleti szerepldjeként mas vadpontok alapjan is perbe kivantak fogni. A Benard ellen
felhozott vadpontok kozé igy keriilt be az MTI tudositasban olvashato ,,uszitas” feltétele-
zett tényallasa. Bendrdnak e vadpontban tortént elmarasztaldsa az egész két vilaghdboru
kozotti katolikus sajtd, valamint a keresztényszocialis, nemzeti gondolat elitélésének a
céljat szolgalta. Az 0j hatalom, amely minden eszkozzel igyekezett kisajatitani maganak a
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munkassag érdekképviseletét, gyokeresen fel kivanta szamolni egytttal megsemmisiteni €s
lejaratni a szervezett munkasmozgalomra oly nagy hatéassal bir6 keresztényszocialista ideo-
logiat. A Benard Agost elleni per erre szolgaltatott kivalo alkalmat és lehetdséget.

6. Az otodik vadpont: Benard demokraciaellenes tevékenysége

Benard Agost demokréciaellenes tevékenysége az ellene felhozott vad szerint abban is
tetten érhetd volt, hogy a két vilaghaboru kozotti legnagyobb és legbefolyasosabb tarsadalmi-
és diakszervezetnek, a csaknem negyvenezer fot szamlald Turul Szovetségnek,” valamint a
Turul Szovetségbe tomoriilt orvostanhallgatok és orvosok egyesiiletének, a Csaba Bajtarsi
Egyesiiletnek egyarant tagjai koz¢ tartozott. Az bizonyosan megallapithato, hogy Benard, aki
rendkiviil aktiv kozéleti szerepldje volt a két vilaghaboru kozotti idészaknak, a Turul Szovet-
ségen kiviil tagja volt még szamos mas egyesiiletnek, tarsasagnak és szovetségnek. Ezt csak-
nem valamennyi €letrajzi ismerteté megjegyzi rola. Arrdl azonban nincsenek pontos ismere-
teink, hogy a szovetség életében, vagy annak vezetésében jatszott e tevileges szerepet. A
szovetség miikddését feldolgozo szakirodalom minden esetre nem emliti meg a nevét. Az
1946. marcius 7-i Benard ellen hozott itélet indokolasaban is csak annyi szerepel, hogy ,,egy
ideig vezetéségi tagja volt a Turul bajtarsi egyesiiletnek”.”

A Csaba Bajtarsi Egyesiilet kapcsan megallapithato, hogy Benardnak ezen egyesiiletben
vallalt szerepérdl egyetlen életrajzi ismertetd sem tesz utalast. Csak a fent emlitett itélet
indokolasa tartalmaz erre nézve utalast: ,,...Dominusza, tehat vezetOségi tagja... [a] fasisz-
ta iranyt ,,.Csaba” bajtarsi egyesiiletnek, mely tagsaga még 1944-ben is fennallt.”' A ke-
resztény nemzeti elhivatottsagi orvosokat és orvostanhallgatokat tomarito egyestiletnek az
orvosként praktizal6 Benard Agost tobb ezer mas személlyel egyiitt tagja volt. Arrdl azon-
ban az itélet nem tesz emlitést, hogy vezetd szerepe a Turul Szovetségben illetve a Csaba
Bajtarsi Egyesiiletben ténylegesen miben nyilvanult meg.

Megallapithat6 tehat, hogy az MTI tuddsitasban kozolt, s a Benard ellen felhozott fent
emlitett vad meglehetdsen ingatag alapokon all. Ilyen erével akar tobb tizezer magyar ér-
telmiségit lehetett volna 1945 utdn a demokraciaellenesség vadjaval birdsag elé allitani. A
Benard ellen benyujtott vadiratba minden valdszinliség szerint politikai megfontolasokbol
keriilt bele ez a vadpont, hiszen igy valt kerek egéssz¢ a Benard ellen 6sszeallitott biinvadi
konstrukcio. Az egyetemi verekedéseket provokald, késébbi fasiszta miniszter eleve anti-
demokratikus tevékenységét kiegészitették a baloldal elleni uszitd keresztényszocialista
beallitottsagu képviseld €s publicista beszédeivel és irasaival, majd a Turul Szovetségben
viselt tagsagaval. gy vélt Benard Agost a demokracia eskiidt ellenségévé, akire a torvény
teljes szigoraval kellett lesujtani.

7. A hatodik vadpont: Bécshen belépett az SS-be és annak kotelékében
teljesitett szolgalatot

Ahhoz hogy ezt a vadpontot a maga teljességében megérthessiik, vissza kell tekinte-
niink az 1938-39-es évek fordulojara, amikor Benard Agost Veszprém kormanyparti or-
szaggytlési képviseldje volt. Benard kivalé kapcsolatokat apolt a korszak vezeté magyar
politikusaival, s ha sziikség volt ra, ismertségét és szakmai befolyasat is felhasznalta a
kormanyzati politika tamogatasanak érdekében. Ez tortént 1938-39 forduldjan is, amikor
feltételezhetéen, de még nem bizonyitottan Teleki Pal kérésére az egyre er6sodoé nyilas
mozgalom visszaszoritasa érdekében Benard Agost elmegyogyaszati szakvéleményt ké-
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szittetett Szalasi Ferenc ,,Cél és kovetelések” cimii munkajarol kollégajaval, Dr. Kluge
Andrés pszichiaterrel.”> A mintegy hét oldalas szakvéleményt Benard Teleki Palhoz és
Imrédy Bélahoz is eljuttatta. A Szalasira nézve meglehetdsen kompromittald pszichiatriai
szakvélemény politikai utéélete egyenlore ismeretlen, illetve feltaratlan. Egy azonban biz-
tos: Szélasiék el6tt mindez nem maradt titokban, akércsak Benard Agost nyilas ellenes
politikai nézetei sem.

Utdbbira jo példa Benard Agost akkori feleségének, sziiletett Jokay Etelkanak a Szala-
si-per soran 1945. oktober 6-an kelt és Dr. Major Akosnak, a Népbirosag elnokéhez inté-
zett levele. Jokay Etelka a kovetkezOket irta: ,,Volt férjem, dr. Benard Agost orvos, ny.
min. azidotajt (1935) orszggy. képviseld, bosszankodva mondta tobbszor, amikor Szalasit
fegyhdzba kiildték, hogy nem érti, miért csinalnak ebbdl az Oriiltbdl készakarva martirt. —
O szilardan meg volt gyézédve arrdl, hogy Szalasi nem fegyhazba, hanem elmegyogyinté-
zetbe vald. Ossze is hivott lakdsunkra négy elmegyogyaszt, sajnos a nevekre mar nem em-
Iékszem, eldolvasta nekik Szalasi sajat kozismert pontjait — kérve véleményliiket. A valasz
egybehangz6 volt: ,,paranoias oriilt.” — Kérte toliik ezt irasban, de megtagadtak, mondvéan,
,.olyan idéket éliink, hogy az oriiltek keriilhetnek feliil.”*

A Szdlasi elmedéllapotarol 1939-ben pszichidtriai szakvéleményt készitteté Benard
Agost helyzete 1944. oktober 15-¢, a nyilas hatalomatvétel utan egyre veszélyesebbé valt.
Lakasat folyamatosan megfigyelték, a hozza érkezo személyeket igazoltattak. Benard jog-
gal érezhette, hogy élete veszélyben forog. Errdl volt felesége a kdvetkezot irta Major
Akosnak: ,,Benird Agostnak emiatt [marmint nyilas ellenes nézetei miatt] kellett 2 héttel
Szélasi hatalomra jutasa utén kiilfldre menekiilnie. ..”"*

Benard Agost 1944. november végén feleségével, Gabor Ilonaval egyiitt elhagyta az or-
szagot €s Bécsbe tavozott. Magyar allampolgarként azonban itt sem érezhette magat biz-
tonsagban. Annak érdekében, hogy teljesen kivonja magat a magyar allam joghatosaga
alol, s ezaltal a nyilasok bosszijatol megmenekiiljon, az akkor 64 éves Benard egyetlen
kiutat latott: belépett az SS-be, s egészen a haboru végéig eredeti hivatasat gyakorolva,
elsésorban magyar hadikorhazakban katonaorvosként szolgalt. Otven havi elsd vilaghabo-
rus katonaorvosi gyakorlatat és tobb évtizedes sebészi, illetve belgydgyasz ismereteit ma-
gyar katondk gyogyitasa érdekében hasznositotta.

Nem lehet kétséges, hogy Benard Agost nem politikai meggy6z6désbél lépett be az SS
kotelékébe. Tettével a maga és felesége életét mentette, s dontését az elharithatatlan kény-
szerhelyzet motivalta.

Az 1945 utan lefolytatott Benard-perben azonban a fenti érvelést a népbir6sag nem fo-
gadta el. Hidba vonultatott fel a védelem szamos ment6 tanut, akik vallomasukban egytdl-
egyig azt allitottdk, hogy Benardnak koszonhetik életiiket, a népbirésag habortus biindsnek
mondta ki Benard Agostot. A fentebb felsorolt vadpontok alapjan ez aligha meglepd. Hi-
szen a Benard ellen Gsszeallitott koncepcio ezzel a vadponttal egy olyan eszkozt kapott a
kezébe, amely az eldzdeket mintegy igazolta, s megerdsitette azt a képet, mely szerint egy
velejéig romlott, fasiszta, antiszemita, népellenes haborus blinosral itélkezik a népbirdsag.

8. Az itélet(ek)

Benard Agost tigyében az elséfoku itéletet 1946. marcius 7-én mondta ki a Budapesti
Népbirosag. Benardot tiz év fegyhazbiintetésre, teljes vagyonelkobzasra, allasvesztésre és
politikai jogainak tiz évre szol6 felfiiggesztésére itélte.”

A masodfokon eljaré Népbirdsagok Orszagos Tandcsa 1946. majus 4-én a szabadsag-
vesztést hat év bortonre enyhitette, de a mellékbiintetéseket fenntartotta.”
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Benard Agost és tigyvédje tjrafelvételi kérelemmel élt, melyet elsé fokon a Budapesti

Népbirosag targyalt. Az 1948. aprilis 24-én meghozott itélet a mellékbiintetéseket helyben
hagyta, de a hat éves bortonbiintetést négy év hat honap bortonre mérsékelte.””’

Benard Agost ligyében a jogerés dontést a Népbirdsagok Orszagos Tanacsa 1948. okto-

ber 7-én hozta meg. Errdl adott ki kozleményt ugyan ezen a napon a Magyar Tavirati Iro-
da. A Népbirosagok Orszagos Tandcs az ujrafelvételi itéletet megsemmisitette €s az alap-
perben hozott itéletet fenntartva, Benard Agostot hat év bortonbiintetésre itélte, s fenntar-
totta az els6 perben ellene meghozott mellékbiintetéseket.”™

Hokk

A fentiekben felsorolt tények ismeretében Dr. Benard Agost iigyében a fiiggetlen ma-

gyar birésagnak kellene kimondania a végso itéletet.
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CHANGES OF SUPPORT FOR CROATIA’S EU ACCESSION

ABSRTACT

In this short paper, I shall attempt to throw light on the growth of euroscepticism in Croatian
public opinion, analysing particularly the dynamics of support for Croatia’s joining the EU, and
trust in the EU. Since mid-2003 there have been considerable changes in the attitudes of Croatian
citizens to accession to the EU. According to public opinion polls of mid-2003, about three quarters
of Croatian citizens supported Croatian accession, after which, from the autumn of the same year,
the process of a decline in support began, the sudden fall of public support for Croatian accession to
the EU of some 30-40% happened and lasts till now. The key findings were based on Standard
Eurobarometer surveys from 2004 till now, as well as the Croatian public opinion polls. The aim of
the paper is to analyse characteristics of euroscepticism in Croatia, defined as a combination of
distrust in the European Union and distaste for membership. The main reasons for such low public
support for EU membership are the negative assessment of the conditions offered, and scepticism
about the potential benefits that accession to the EU would bring Croatia. There are via economic
fears such as the rise in the price of real estate as a result of demand from foreign purchasers, the
import of cheaper agricultural products, the obliteration of indigenous products. The purpose of this
paper is to analyse negative trends appearing not only from the Croatian side, but also form the EU
and to emphasize the complexity of the situation.

1. Bevezetés

Ha altalanos képet kivanunk festeni a horvatok Uni6 iranti elkdtelezettségérdl, akkor a
legszembetlinbbb elem, hogy a csatlakozasi targyalasok ideje alatt a negativ hozzaallas
egyértelmiien ndvekedett. Pedig az igenek aranya kezdetben igen magas volt, 2003-ban a
horvatok még elsoprd tobbséggel, hetven szazalékkal timogattak az orszag unids tagsagat,
de a kezdeti lelkesedés évrél-évre fokozatosan csokkent, mignem a 2009-ben érte el a
mélypontjat, amikor is a 2009. évi novemberi Eurobarometer adatai szerint a horvatok a
lettek utan a 2. leginkabb euroszkeptikusok.' Habar a csatlakozas tamogatottsaga a kés6b-
biekben kis javulast mutatott, és a horvatokat 2010 6szén mar megel6zték az angolok, a
finnek €s az osztrakok is, de Zagrab még jelenleg is az Unidhoz negativan viszonyul6 al-
lamok ko6zé sorolhatd. Jelen munka végigkiséri azt a folyamatot, melynek sordn a K6zdos-
ség megitélése Horvatorszagban folyamatosan valtozott, riamutat ezek kiilsé és belsé okai-
ra, valtozoira és hatterére, s magyarazatot keres arra, hogyan és miért is valtak a horvatok
Europa egyik legszkeptikusabb népévé.

" PhD, féiskolai docens, tanszékvezetS-helyettes, Kodolanyi Janos Féiskola Tarsadalomtudomanyi
Tanszék.
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2. Horvat palfordulas az uniés csatlakozas tamogatottsagaban

Az ezredfordul6 utan megindult gyors integracios 1épések mind a lakossag, mind a hor-
vat kormanyzat részérdl tamogatast €lveztek, s ez lathatd a kozvélemény-kutatasok adatai-
bodl is. Ez az euforikus hangulat 2000 és 2003 kozott magas szinten tartotta az Unid tamo-
gatottsagat, mely a kezdeti, 2000. elsd félévi 72%-rdl csak kicsi elmozdulast mutatott.
2004-ben azonban hatalmas fordulat kovetkezett be, s az év els6 felében meredeken esett a
Koz0sség népszeriisége, bar a mélypont csak évvel késobb, 2005 tavaszan kovetkezett be.
Az Eurobarometer adatai szerint 2004 0szén mar csak 42%-o0s volt a tamogatottsag, s ez
2005 tavaszara soha nem latott mélységeket, 28%-ot ért el.”

1. abra. Horvatorszag uniés csatlakozasanak tamogatottsaganak valtozasai 2000-2005
Figure 1. Dynamics of attitudes concerning accession to the European Union in Croatia 2000-2005
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Forras: Stulhofer Aleksandar (2006) Euroscepticism in Croatia: on the far side of rationality?
In: Katarina Ott (ed.) Croatia Accession to the Euroepan Union: the challenges of participation.
Friedrich Ebert Stiftung, Zagreb, 141-160.

A negativ trendek hatterében kiilsd, az Unid részérdl felmeriild problémaék, valamint
bels6 nehézségek egyarant maghtizodnak. A kiilsd okok koziil az egyik az integracios fo-
lyamat lathato lelassulasa volt, hiszen Horvatorszag mar 2003. februarjaban beadta csatla-
kozési kérelmét, de csak 2004. junius 18-an kapta meg a tagjeldlti statuszt. Még erdsebb
negativ lizenetként foghato fel a csatlakozasi targyalasok elhalasztasa 2005. marcius 17-r61
— egy nappal annak megkezdése elott — 2005 oktoberére, s nem véletlen, hogy az unios
tamogatottsag ekkor volt a legalacsonyabb. A probléma gyokerét az jelentette, hogy a kér-
déses id6szak alatt egyre tavolabbi valt Zagrabnak az a célkitiizése, hogy legalabb a keleti
bdvitésben lemaradé Romaniaval és Bulgariaval egyiitt legyen az Unid tagja.

Felmertil a kérdés, hogy milyen okok allhatnak a K6zosség részérdl tapasztalhatd elha-
z0do és halaszto hatalya 1épések hatterében. Ezek kozott hangstlyosan szerepel, hogy ek-
kor ¢éli torténetének legnagyobb bovitését €s annak nehézségei, masrészt az alkotmanyos
valsag az Unioban is felerdsitette a bizonytalanok szamat. A valésagban a 2006-os Bovité-
si stratégia megjelenéséig az is kérdéses volt, hogy vajon folytatja-e a bdvitéseket, s ha
igen, meg kellett valaszolnia, meddig is huzoédnak Eurdpa hatarai S bar az Eurobarometer
2005. évi adatai szerint a tagallamok kétharmada a tovabbi bdvitéseket preferalta, mégis
aggasztonak tint az a tény, hogy egynegyede az akkori hatarain beliil tartotta volna a Ko-
z0sséget. Ha ehhez azt is hozzatessziik, hogy a tamogatok elsésorban a keleti bovités alla-
mai koziil keriiltek ki, melyeknél 27%-kal magasabb szintet mutatott a pozitiv valasz, ak-
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kor érthetévé valik, hogy horvat részrél miért érzékelték azt, hogy az Unid cserbenhagyta
oket, s ez miért vezetett az euroszkepticizmus novekedéséhez.?

A Ko6z0sség és a tagallamok részérdl tapasztalt hezitalast tiikrozik az Eurobarometer
2008 tavaszi, illetve 2010 6szi adatai is.* Ezek alapjan megallapithato, hogy unids részrél
Osszességében folyamatosnak tekinthetd a horvat csatlakozas tdmogatottsaga, ugyanakkor
az adott iddintervallumban mégis 5%-os csokkenést mutatott, mely feltehetden a valsagnak
¢s annak kovetkezményeinek tudhato be. Ha az egyes tagallamok vonatkozésaban tekint-
jik meg a felmérés adatait, akkor a kérdéskor persze ennél arnyaltabb. A horvat csatlako-
zast leginkabb ellenzok zomében a nyugati régioban talalhato ,,régi” tagok voltak, igy
Finnorszag (56%), Belgium (54%), Gorogorszag (53%), Nagy-Britannia és Németorszag
(51), majd alig lemaradva Olaszorszag, {rorszag, Franciaorszag és Portugalia kovetkezett.
Nem meglepd, hogy 1-2 kivételtdl eltekintve elsdsorban a keleti bovités allamai és a még
csatlakozas elott allo orszagok koziil keriiltek ki a f6 tdmogatok, Macedonia (88%), Ma-
gyarorszag (81%), Szlovakia (78%), Svédorszag (72%), Lengyelorszag (71%) Cseh Koz-
tarsasag (70%).’

Az Unid részérdl tapasztalhatd bovitési faradtsag azonban csak az egyik oka a horvatok
euroszkepticizmusanak, Horvatorszag belpolitikai problémai tetézték a negativ trendet.
2003 0szén ugyanis harom és fél honappal mandatumanak lejarata eldtt lemondott az Ivica
Racan vezette koaliciés kormany, s helyét Ivo Sanader iranyitasaval az a HDZ vette at,
mely a kilencvenes években a legnagyobb kerékkotdje volt az integracionak. Bar a part
kifele és befele egyarant igyekezett nyilvanvalova tenni integracios elkotelezettségét, ez
mégis torést €s atmeneti bizonytalansagot idézett elo.

A horvat hozzaallast érdekessé teszi, ha 0sszevetjiik azt a kdzép-kelet-europai allamok-
ban tapasztalt mutatokkal, melyek szintén erdteljes euroszkepticizmust tiikroztek. Amig
azonban ezen térségben a negativ hozzaallas csak a csatlakozasi targyalasok idején jelent-
kezett, s azok elhuzddasa miatt fokozodott, addig Horvatorszagban korabban, még a tar-
gyalasok megkezdése elott megjelent és mindvégig jellemzoje volt a horvat integracios
folyamatnak. Magyarazatot adhat erre a negativ horvat hozzaallasra a keleti bovités alla-
mainak tapasztalata, hiszen az az elképzelésiik, hogy a csatlakozassal gyors belsé valtoza-
sok zajlanak le, az életszinvonal és jolét ndvekedése szinte azonnal érezhetd lesz, nem
valésult meg. Az euroszkepticizmus sajatos vondsa Horvatorszagban — és hasonlo tarta-
lommal birt a keleti bovités allamaiban is —, hogy a rendszervaltas, illetve az 6nallé allami-
sag megteremtése utan az emberek részérél nagyon hamar megfogalmazddott az euroatlan-
ti térhez valo tartozas gondolata, s ezzel egyiitt az altalanos bizalom a K&zosség felé, de
valdjaban tényleges informaciok hianyaban talértékelddott az EU szerepe, s a csatlakozési
folyamat elhtizodésa miatt a kidbrandultsag nagymértékiivé valt.

2. abra. A horvat csatlakozas elény, hatrany mérlege
Figure 2. Advantages and disadvantages of Croatian accession
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A kozép-kelet-eurdpai allamokban és Horvatorszagban is elmondhat6, hogy a parlamenti
partok, legyenek azok kormanyparti, vagy ellenzéki pozicidban, egységesek voltak az EU ta-
mogatasaban, igy a partok altal iranyitott euroszkepticizmus nem alakult ki, az csak a kozvéle-
mény oldalarol jelentkezett. A horvatok tilnyomo része ugy gondolta, hogy valahol mashol és
masok altal hozott dontés vezethet el az orszag csatlakozasdhoz, s sajat maguknak igen kevés
beleszolasuk van az események iranyitdsaba, nem csak nemzetkozi kérdésekben, hanem hazai,
s6t szubnacionalis szinteken is. S minél kisebb befolyassal birnak a politika alakuldsaba, annal
inkabb ugy tiinik, hogy ezen kérdéseknek sajat életiikre csekély a hatasa. Ezért aztan az a véle-
kedés alakult ki, hogy ha nem mennek el a referendumra, vagy annak eredménye negativ lenne,
a politikai elit majd megtaldlja a modot ennek feliilirasara, s ha mégsem sikertilne a csatlako-
zas, az csakis a kiilsé erdknek lesz felrohatd. Ezen hozzaéllas — mely nem egyediilallo — meg-
magyarazza, miért is kedvezdtlen az Unié megitélése, s miért gondoljak a horvatok azt, hogy
csatlakozasuk kevés pozitivumot hoz mindennapi életiikre.’

A térséget vizsgalva alapvetden elmondhato, hogy ha volt is integracioellenes part, az a poli-
tikai kiizd6tér jobboldalan helyezkedett el és marginalis poziciot foglalt el. Horvatorszagban az
1990-t61 1999-ig, majd a 2003 és 2010 kozott hatalmon 1évé Horvat Demokratikus Kozosség
konzervativ-keresztényszocialis néppart unios politikdja jelentds eltéréseket mutatott és jol ket-
téoszthato. A kilencvenes években a fliggetlenség megteremtése kapcsan a nacionalizmus keriilt
elotérbe, melybe nem fért bele egy integracio-partisag. Ugyanakkor 2003-t6] a jobboldali politi-
zalas ellenére a HDZ kiilpolitikai célkitiizése az Unidhoz (és a NATO-hoz) valo csatlakozas lett.

A kezdeti lelkesedés 2004-2005-6s zuhanorepiilés okait vizsgalva szdmos tényezd
egylittes hatasarol beszélhetiink. Ezek koziil az egyik legjelentdsebb — mely egészen nap-
jainkig fennallé probléma — a lakossag és a politikai elit egymastol torténd eltavolodasa az
integracié kérdésében. Amig a horvat sabor, a kormanyzat, s valamennyi parlamenti part,
még az ellenzék is elkdtelezetten csatlakozas-parti volt, addig a lakossag esetében az emli-
tett negativ kortilmények fokozatosan csokkentették az EU tamogatottsagat.

Az euroszekpeticzmus megnyilvanulasi formaja a horvatok esetében a K6zosségbe ve-
tett bizalom viszonylag alacsony foka, melyet nyomon kovethetiink az évente két alka-
lommal megjelend, s 2004 6ta Horvatorszaggal kapcsolatos informaciokat is tartalmazé
Eurobarometer adataibol. Ezen dokumentumokban visszatéré kérdésként szerepel, hogy a
tagsag kedvez0, vagy kedvezotlen-e az orszadg szdmara. A pozitiv valaszt adok szama ala-
csony, 23 és 33% kozott mozog, s a felmérések koziik hat esetben nagyobb a negativ véla-
szok aranya. Altalanos jellemz6 még, hogy feltiinéen magas azok szdma, akik nem tudjak a
kérdést eldonteni, mely az informaciohiany, illetve érdektelenség magas fokara utal.

1. tablazat. Az uniés tagsag tamogatottsaganak valtozasai 2004-2011
Table 1. Changes in EU membership support in Croatia 2004-2011

Eurobarometer 1d6 J6 (%) Rossz (%) Egyik sem (%) Nem tudja (%)
EB 75 2011 8sz 31 28 40 1
EB 74 2010 6sz 27 29 41 3
EB 73 2010 tavasz 26 31 38 5
EB 72 2009 6sz 24 37 35 4
EB 71 2009 tavasz 24 39 33 4
EB 70 2008 8sz 23 38 35 4
EB 69 2008 tavasz 30 25 39 5
EB 68 2007 8sz 33 25 36 4
EB 67 2007 tavasz 29 28 40 3
EB 66 2006 8sz 32 31 31 6
EB 65 2006 tavasz 34 25 36 4
EB 63 2005 tavasz 27 29 40 4
EB 62 2004 8sz 30 24 41 5

Forras: European Commission (2004-2011) Standard Eurobarometer
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Az euoszkepticizmust erdsitette a Hagai Nemzetkozi Torvényszékkel vald kapcsolat €s
alapvet6 ellentét a haboru és haborts biinosok megitélésében, hiszen a horvatok honvédd
haborunak tartottak az 1991-95 kozotti eseményeket, s azok szerepléit haborus hésnek.
gy az a tény, hogy a csatlakozasi targyalasok sikerének legfobb kerékkotéje az ICTY,
hogy minden a horvat haladast értékeld6 dokumentumban a testiilettel vald teljes korti
egylittmiikodés hidnya fogalmazddott meg, egy sajatos, a Torvényszék elleni szimbolikus
rezisztenciat eredményezett a horvat lakossag korében. A negativ hozzaallast kivalté okok
kozott szerepel ezen kiviil a megfelelé kommunikacié hianya, s az emberek vélt, vagy
valos félelmei a horvat gazdasag meggyengiilése miatt, tartva az olcsobb importaruk meg-
jelenésétol és ezzel Gsszefliggésben a hagyoményos hazai termékek visszaszorulasatol, s a
kiilfoldi kereslet miatt az ingatlanarak megnovekedésétdl.”

3. Az uniés tamogatottsag mélypontja a szlovén blokad idején: 2008—2009

Az EU-tagsag lakossagi tamogatottsaganak negativ mélypontja 2008-ban kdvetkezett
be az orszagban. Az Standard Eurobarometer altal 2008 6szén végzett felmérés december
18-an kozolt eredményei szerint a megkérdezettek csupan 23%-a (tavasszal még 30%)
vélekedett ugy, hogy az EU-tagsag altalaban j6 volna szdmukra, mig 38%-ot (tavasszal
25%) tett ki azok tabora, akik szerint rossz hatassal bir. Szemmel lathatdéan az 6szi esemé-
nyek, a targyaldsok lelassuldsa, s foként az oktoberi és decemberi szlovén blokad kovet-
keztében az EU-t tamogatok kore 7%-kal csokkent, mig az ellenzéké 13%-kal nétt.

Legalabb ilyen negativ eldjeli az EU-tagsag elény-hatrany mérlegének megvonasa. A valasz-
adoknak csak 33%-a (tavasszal 44%) tartja elonydsnek, mig 55%-a (tavasszal 42%) hatranyosnak
itélte meg az uniods tagsagot. Ugyanezt tikkrozi, hogy a megkérdezettek minddssze 24%-aban élt
pozitiv (tavasszal 32%), mig 29%-aban (tavasszal 32%) negativ kép a K6zosségrol. Az EU-csat-
lakozas elényeit illetben magasan vezetett — a megkérdezettek 34%-a szerint — az utazaés, a kiil-
foldi munkavallalas és a tanulas szabadsaga, de pozitiv jelzést kapott a gazdasagi fellendiilés
(20%), a béke és biztonsag (17%) és a demokratikus viszonyok javuldsa is (22%).*

A Standard Eurobarometer 2008-as tavaszi Horvatorszagrol készitett nemzeti jelentése
tartalmazta az EU nemek, életkor, foglalkozas és politikai partok szerinti tdAmogatottsagat
is. Ennek alapjan megaéllapithatd, hogy a férfiak pozitivabban itélték meg az Unidt, mert
35%-uk, mig a ndknek csak 28%-a tdmogatta a Kozosséget. Az életkort illetden a 25-39
évesek kozott volt a legnagyobb a tamogatottsag (35%), az 55 év felettiek 32%-a, a 40-54
évesek korében pedig egyenld aranyban oszlott meg a timogatok és az ellenzok szama
(30%). A 24 évnél fiatalabbak kozott a legnagyobb az ellenérzés, itt a megkérdezettek csak
28%-a nyilatkozott pozitivan. Rdadasul ez az egyetlen csoport, akik korében nagyobb az
ellenzék, mint a tamogatok szama (arany 30:28%).

Foglalkoztatottsdg alapjan messzemenden a maganvallalkozok (55:9%) tamogattdk a
leginkabb a csatlakozast, majd a menedzserek (48:16%), a koztisztviselok (36:26%), az
egyetemi hallgatok (36:27%), valamint a nyugdijasok (31:22%) kovetkeztek a sorban. A
legnegativabban a haztartasbeliek (49:13%), a munkanélkiiliek (29:25%), valamint a fizi-
kai munkasok (29:27%) nyilatkoztak az unids csatlakozasrol.

Politikai hovatartozas alapjan az EU-t legkedvezdbben a fiiggetlenek (36:22%) és a bal-
oldaliak (34:24%) lattak, mig a jobboldaliak részér6l az Uniot pozitivan értékeldk szdma
elenyész0 kiilonbséget mutat azokhoz viszonyitva, akik ezt negativan itélték meg (32:31%).

Az EU tamogatottsaga regionalis szinten Zagrabban (35:27%), Dalmaciaban (34:25%),
az északi teriileteken (32:24%,), Szlavonidban (28:25%) és a bansagokban (29:27%) volt
a legnagyobb. A legnegativabb véleményt Isztrian, Rijekdban és Gorski kotar (28:27%)
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tertiletén fogalmaztak meg a valaszadok, ahol a kiilonbség a tamogatdk és az ellenzok ko-
z6tt minddssze egy szazalék. '

Osszességében a fenti szamadatokbol, barmely tarsadalmi réteg oldalardl is kdzelitjiik
meg a kérdést, 2008-ban kitlinik horvat részrél a Kozosség alacsony tamogatottsaga, mely
minden mutat6 esetében alatta volt az EU 27-ek adatainak.

4. Valtozasok a kozvélemény-kutatasok adataiban a csatlakozasi targyalasok végén
(2010-2011)

A Ko6z0sség iranti szimpatia valtozasainak vizsgalata sordn érdemes a csatlakozasi targya-
lasok utolso idészakat (2010 6sze és 2011 tavasza) is megvizsgalni, ahol az Eurobarometer
adatai érdekes kettOsséget mutattak. Egyik oldalrol nétt az Unid tamogatottsaga, hiszen a
magyar elndkség idején 3%-kal magasabb volt a biztos timogatok ardnya, masrészt azonban
tobb lett a negativ vélemények szama, szintén 3%-kal, s emelkedést mutatott (5%) a kérdést
eldonteni nem tudok szama is. Horvat részrél a Kozosség kihivasai, az EU kiutkeresése a
valsagbol, Horvatorszag gazdasagi nehézségei, a belpolitikai problémak, a korrupcios bot-
rany (Sanader) mind megmagyarazzak a kisebb mértékii romlést, mig a szimpatia emelkedé-
sében minden bizonnyal a targyalasok végéhez valo kozeledés jatszott szerepet.

Ha mindezt megvizsgéaljuk unids Osszehasonlitasban, akkor lathato, hogy a semleges
hozzaallasban nincs nagy kiilonbség, ugyanakkor a horvatok sokkal erésebben euroszkepti-
kusok, mint az Uni6 lakossaga. A 2010. évi 6szi 74-es Eurobarometer szerint Horvator-
szagban a megkérdezetteknek mindossze 28%-a adott pozitiv véalaszt, mig az EU-ban 42%.
Ugyan a kiilonbség a kovetkezd félévben csokkent (Horvatorszag 31%, EU 40%), de még
mindig jelentds maradt, bar ellenkezd eldjelli volt a valtozas, hiszen a horvatoknal nétt, a
Ko6z6sségben pedig az elhuzodé valsag miatt csokkenést mutatott a timogatottsag. '

2. tablazat. Az Eurépai Unié megitélése a 27 tagallamban és Horvatorszagban
2010 6sze és 2011 tavasza

Table 2. Public Opinion on the European Union in Croatia and among the member states
2010 Autumn-2011 Spring

EU 27 Horvatorszag
EB 75 EB 74 EB 75 EB 74
teljesen pozitiv 40% 42% 31% 28%
semleges 38% 36% 40% 35%
teljesen negativ 20% = 28% 25%
nem tudja 2% = 1% 2%

Forras: European Commission (2010) Standard Eurobarometer 74 Autumn 2010 National Report
Croatia, European Commission (2011) Standard Eurobarometer 75 Spring 2011 National Report Croatia

Aggasztonak tlintek a Horvatorszagrol késziilt 2010 dszén késziilt jelentés adatai abbol az
aspektusbol is, mely szerint a horvatoknak minddssze 37%-a gondolta ugy, hogy az allam sza-
mara elonyoket hozhat az unids tagsag, mig a megkérdezettek 54%-a szerint semmiféle haszon
nem varhatd. A lakossag korében altalanosan elterjedt az a nézet, hogy a csatlakozas elsésor-
ban a kiilfoldiek, vagyis az uniés allampolgarok szamara teremt kedvezd lehetdségeket,
amennyiben megnyilik el6ttiik a horvat ingatlanpiac, s szabadon vasarolhatnak ingatlanokat,
kiilondsen az Adrian. A felmérési adatok alapjan hasonlo veszélyeket rejt magaban a csatlako-
zas a munkalehetdségek esetében is, hiszen megsziinteti az eddigi szinte teljes horvat dominan-
ciat a munkaerépiacon. Ezen félelmek egyértelmii magyarazatot adnak ara, miért lényegesen
rosszabb az Uni6 altalanos megitélése az orszagban, mint a legtobb tagallamban.'*
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Arnyaltabba teszi a kérdés vizsgalatat, ha megnézziik az EU tamogatottsaganak életkor
¢s iskolai végzettség szerinti adatait a targyalasok végso idészakaban, 2011 tavaszan és ezt
Osszevetjiik az unios atlaggal.

3. tablazat. Az EU tamogatottsaga életkor és iskolai végzettség szerint Horvatorszagban
és az EU 27-ben 2011 tavaszan

Table 3. The EU support in Croatia and EU27 on the bases of age and the educational
level in 2011 Spring

| EU27 | Horvatorszag
életkor
15-24 47% 40%
25-39 41% 24%
40-54 39% 29%
55 felett 36% 33%
iskolai végzettség (befejezés)
15 alatt 31% 18%
16-19 36% 30%
20 folott 47% 40%
meég tanul 53% 42%

Forras: European Commission (2011) Standard Eurobarometer 75
Spring 2011 National Report Croatia

A fiatalok pozitiv attitlidjét tiikkrozi, hogy a 24 év alatti megkérdezettek 40%-a jo véle-
ménnyel volt a K6zosségrol (EU 27 47%), de aggasztd, hogy a munkaképes lakossag na-
gyon negativ képet mutatott, a 25-39 kortiaknak csak egynegyede, 24%-a adott pozitiv
valaszt, s ennél csak kicsivel kedvezdbb, 29% a 40-55 korosztaly megitélése. Még az id6s-
kortiak is pozitivabban nyilatkoztak az EU-r6l (33%). Nem csodalkozunk, hogy az EU 27
adatai minden korosztalynal jobb eredményeket mutattak, a legnagyobb a kiilonbség a
fiatal munkaképesek esetében (41% ¢és 24%) tapasztalhato.

Az iskolai végzettség alapjan a horvat €s unios eredmények hasonl6 tendenciadkat tiik-
roztek, s habdr itt is minden vonatkozéasban rosszabbak voltak Zagrab mutatoi, a kiilonbsé-
gek nem egetverdek. Minél magasabb végzettségli a megkérdezett, annal nagyobb az EU
iranti elkotelezettség, a még jelenleg is tanulok 42%-a és a tanulmanyait 20 év f6lott befe-
jezOk 40%-a adott pozitiv valaszt."

A csatlakozasi targyalasok lezdrasa utdn nem csak az Unid részérdl kellett sokoldaltian
megerdsiteni és tdmogatni a horvat integraciot, hanem minden korabbinal nagyobb suly-
ként nehezedett az orszag vezetdire a csatlakozas belsé tamogatottsaganak kérdése €s az a
félelem, hogy a referendumon elbukhat az tigy. Int6 jelként tekinthetiink az IPSOS Plus
2011. aprilis 16-an kozétett adataira, melyek egy nappal az Ante Gotovina tabornok ellen
meghozott hagai itélet utan latott napvilagot. A 600 f6s mintavétellel késziilt felmérés ada-
tai alapjan a megkérdezettek 52%-a ellenezte, s minddssze 38% tdmogatta az uniods csatla-
kozast."* A meredek esés utan valamivel jobb — de a referendum szempontjabol még min-
dig nem megnyugtatdé — eredménnyel zarult az IPSOS Plus 2011. julius 8 és 26 kozott el-
végzett kozvélemény-kutatdsa, mely 1010-es mintavétellel, az Eurobarometer mddszereit
alkalmazva mérte fel a horvat lakossag integraci6 iranti elkotelezettségét.

A megkérdezettek 42%-a volt jo véleménnyel a K6zosségrdl, mig 31%-a negativan itél-
te meg, s 25% volt a semleges véleményt adok ardnya. Ha az dsszevetjiik az ezt megel6zd
évek adataival, akkor az eredmény javulo tendenciat mutat, hiszen a 2008-ban elkezd6do
¢s 2009-ben a mélypontjat elérd tamogatottsag — 36% ¢és 29%-o0s pozitiv hozzaallas — fo-
kozatosan emelkedett, de még nem volt megnyugtaté a csatlakozas szempontjabol."
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4. abra. Az Europai Unié megitélése Horvatorszagban 2011 nyaran
Figure 4. The European Union’s sympathy in Croatia 2011 Summer
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Forras: Ipsos Plus (2011) Stavovi hrvatski gradana prema prikljucenju Europskoj uniji

A megkérdezettek 28%-a nem kivant elmenni a referendumra, mig nagy szamban, a va-
laszadok 70%-a véleményt akart nyilvanitani. Erre a kérdésre az elmult hat év viszonylata-
ban mindvégig kiegyensulyozott volt a vélasz, és mindig is lényegesen tobben kivantak
¢élni szavazati jogukkal, mint amennyien tdmogattak is csatlakozéast. Csak a csatlakozasi
targyalasok elején, amikor a szavazas még igen tavoli momentumnak tiint volt a jelenlegi-
nél alacsonyabb azok szama, akik a referendumon nem akartak véleményt nyilvanitani.

A kozvélemény-kutatas egyik legfontosabb kérdése a hogyan szavazna volt. Mindenkép-
pen igéretesnek szamitott, hogy a felmérés szerint a lehetséges szavazok 57%-a, de még a
teljes mintavétel esetén is a megkérdezettek 53%-a igennel voksolna, mig 27% teljesen el-
utasitd valaszt adott, 13% pedig valdsziniileg nemmel szavazna, s 8% volt a bizonytalanok
aranya.'® Ennél nagyobb az elmult hat év soran a pozitiv valaszt adok aranya csak a kezdeti
iddszakban, 2006 aprilisaban és 2007 juliusaban volt, mig a mélypont ezen kérdés esetében
is 2008 decemberétdl 2009 végéig, vagyis a szlovén blokkolas miatt, a targyalasok elakada-
sénak iddszakaban volt. Az Ipsos Plus egy évvel korabbi felméréséhez képest is érzékelhetd
volt a javulas, hiszen 2010 novemberében a lakossagnak 52%-a adott tdmogato, 35%-a pedig
nemleges valaszt, s ez 10%-o0s ndvekedést mutatott a 2010 juniusi adatokhoz képest.'”
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5. abra. A horvat lakossag valasza a hogyan szavazna a referendumon kérdésre
Figure 5. The Croatian population response on ,,how to vote in the referendum” question
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Forras: Ipsos Plus (2011) Stavovi hrvatski gradana prema prikljuc¢enju Europskoj uniji

Nem volt szignifikans kiilonbség a nemek kozott az EU csatalakozas tamogatottsagaban, a
férfiak 53%-a, mig a nék 52%-a szavazna igennel. A legaktivabb mellette voksolok a fiatalok (29
¢év alattiak) kozil kertiltek ki, hiszen 56%-uk pozitiv valaszt adott, de az életkor el6rehaladtaval
az EU csatlakozés tdmogatottsdga fokozatosan csokkent, a 60 év feletticknek mar csak 50%-a
voksolna igennel. Nagy kiilonbségeket mutatott a felmérés a kiilonbozo szakmak vonatkozasa-
ban. Nem meglepd, hogy a leginkabb euroszkeptikusok a munkanélkiiliek, csak 44% szavazna
igennel, s novekvd sorrendben kovetkeztek a nyugdijasok (50%) és a fizikai munkat végzok
(53%), a menedzserek és haztartasbeliek (60%), a tanulok (61%), végiil a vallalkozok (65%).
Ennek olvasataban az sem véletlen, hogy a legmagasabb jovedelmiiek, a 6000 kuna feletti kerese-
tliek 76%-a, mig a 2000 kuna alatti jovedelemmel biroknak csak 45%-a tAmogatta az integraciot.

A kistelepiiléseken €10k szdmara kevésbé vonzd az EU, mint a nagyokéban (47 és
59%), s jelentds eltérések mutatkoztak regionalis szinten is. A legalacsonyabb tdmogatott-
sagi értéket Dalmacia (48%) és Szlavonia (50%) mutatta fel, mig messze magasan kiemel-
kedett Banovina térsége a maga 65%-os igenjével. Zagrab és kornyékén a lakossag 52%-a,
s a legfejlettebb észak-horvat régioban is csak 55% allt ki a csatlakozés mellett.

Az uni6s retorika nem volt erdssége a horvat parlamenti partoknak sem. A Horvat De-
mokratikus Kozosség (HDZ) 17 fejezetbdl allo programjanak csak utolso fejezete foglal-
kozott Horvatorszag kiilkapcsolataival, melyben minddssze egy bekezdést szentelt az allam
¢s az EU viszonyanak. Raadasul — és ez nem egyediilallo, mert ugyanez tapasztalhato a
Horvat Szocidldemokrata Part szohasznalataban is — gyakran keveredett és szinonimaként
jelent meg az Eurdpa és az Europai Unio kifejezés. Part az IPSOS felmérés szerint ugyan-
akkor a leginkdbb Unio-pérti a maga 69%-os tamogatottsagaval.'®

A Horvat Szocialdemokrata Part (SDP) fenti tévedése ellenére sokkal aktivabb integra-
cios politikat mutatott — habar a partok rangsoraban csak a 3. helyet sikeriilt megszereznie
az Unid 63%-os igenlésével —, melyet jol szimbolizalt a 2007-es valasztasokra megjelent
az Europai Unio politikai cimii dokumentuma, ahol gorcsé ald vette a part unios attitiidjét,
Osszehasonlitva azt {0 ellenfelének, a HDZ-nek magatartasaval. Az SDP egy masik doku-
mentuma, az Uj kihivasok: biztonsag, szolidaritas és fejlédés cimii, szintén egy fejezetet
szentelt annak a kérdésnek a korbejarasara, hogy milyen lesz az a Horvatorszag, mely csat-
lakozik az EU-hoz és vajon milyen Eurdpa kdszont be Horvatorszagba.

A Fiiggetlen Demokratikus Szerb Part (SDSS) programja szinte kizar6lagosan a szerb
kisebbség horvatorszagi helyzetével foglalkozott, minddssze az olyan eurdpai értékek kap-
tak prioritast, mint a soksziniiség, a multikulturalizmus, vagy tobbnemzetiségli allam. Az
utols6, nemzetkozi kapcsolatokkal foglalkozo részben sem jelent meg direkt az EU, csupan
az olvashat6, hogy a part tamogatja Horvatorszag belépését minden olyan nemzetkdzi
szervezetbe, mely az allampolgarok érdekeit szolgalja.
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A Horvat Parasztpart (HSS) programja a 2007-es valasztasokra késziilt, s azota nem is Kertilt
megujitasra, igy értheté modon az integraciora vonatkozé megallapitasai nemcsak sziik kortiek,
hanem elavultak is, s sokkal kevésbé proeurdpaiak (48%), mint a kordbban emlitett partok.

A Horvat Néppart (HNS) programja az europaizaciot tekintve messze felillmilta minden
mas parlamenti partét. Ezt timasztja ala, hogy a dokumentum kiilon fejezetet szentelt az EU-
nak, melyben részletesen megnevezte, milyen elényokkel jar az allam szamara az integracio,
megemlitésre kertiltek a k6zdsségi intézmények €s tamogatasok is. A HNS programja négy
stratégiai célkitizése koziil az egyik Zagrab unids csatlakozasa, melyrdl ugy nyilatkozott,
hogy a tagga valas ugyan mint rovidtava cél jelentkezik, de ez Horvatorszag hosszu tava
érdeke. A legerdteljesebb kommunikécidja ellenére az Ipsos kozvélemény-kutatdsa alapjan
part tagjainak csak 56%-a tAmogatta az integraciot, ezzel a 4. helyre szorulva."

5. Referendum az unios csatlakozasrol

A mindvégig meghataroz6 euroszekepticizmus miatt a horvat csatlakozas gyenge pontja
annak alacsony belsé tdmogatottsagi mutatdiban keresendo. Félé volt, hogy ha az orszag
z061d utat is kap az Uni6todl, a referendum sikertelensége miatt keriil le az iigy a napirendrdl.
A horvat alkotméany 142. §-a ugyanis kotelezd népszavazast irt eld az unids csatlakozas
kérdésében, melyet a csatlakozasi szerz6dés alairasa elétt kellett volna tartani, s melyen a
szavazasra jogosultak 50%-anak igent kellett volna mondani az integraciora.”

Az igen szigoru feltétel teljesiilésének a korabbi adatok alapjan szinte semmi esélye
nem volt, ezért 2010-ben az alkotmany moddositasara kertilt sor, s a 87. § 45. pontja értel-
mében a sikerességhez elég volt a népszavazason résztvevok szavazatainak 50%-a +1.
Ebben az esetben a horvat parlamentnek kotelezd ratifikdlnia a Csatlakozasi Szerzddést.
Ha a referendumon elbukott volna az integracio ligye, ugy legkorabban hat honap mulva
meg lehetett volna ismételni a népszavazast.”' Megvaltoztattdk referendum idépontjara
vonatkozo6 el6irast is, melyet a csatlakozasi szerzodés alairasa utan 30 nappal kellett meg-
tartani, s a szabor annak eredményétdl fiiggben inditja el a ratifikacios folyamatot.”

Az erdteljes euroszkepticizmus magyarazatot ad arra, hogy a horvat kormany szadmara a
csatlakozasi targyaldsok lezarasa utdn miért az bizonyult az egyik legfbb feladatnak, hogy
megfelelden informalja a lakossagot az uniods csatlakozas kdvetkezményeirdl, s biztositsa a
kotelezoen megtartandoé referendumon a lakossag tamogatasat. Ezt a célt szolgalta a kor-
manyzat 2011. oktober 18-an megjelent ,,Kommunikacios stratégia a horvat lakossag tajé-
koztatasarol a Horvat Koztarsasag europai integracios eredményeirdl” cimii dokumentuma,
mely szamba vette a lehetséges eszkozoket, modszereket és aktorokat.™

Ezen kommunikécios stratégia, valamint a 2012. januar 3-val indul6 kampany — melyre
4,8 milli6 kunat (640 ezer eurd) koltottek — fontos szerepet jatszott abban, hogy a tamoga-
tok szamat novelni tudtak, s a népszavazas sikeres lett.”*

A kommunikaci6 soran a vezetés a horvatoknak az Eurdpahoz valo erdteljes kulturalis,
torténelmi és vallasi kotddésére helyezte a hangsulyt, s azt hangoztatta, hogy a csatlakozés-
sal Horvatorszag végére ért annak az utnak, mely a Balkantol (Jugoszlaviatol) valo elsza-
kadasat és az Europaba (Unidba) vald visszatérését jelenti. A lakossag meggyodzésére
hangsulyozta, hogy Zagrab biztonsagpolitikai szempontbol is sokat nyer az integracidval,
védettebbé valik, a K6zosség tagjaként pedig a nemzetkdzi porondon is jobban tudja érde-
keit érvényesiteni. Az unids tagsag az 1992. évi szimbolikusnak szamit6 elismertség he-
lyett a horvat allamisag tényleges elismerését is jelenti.”

Nem véletlen, hogy a jelenlegi referendumot megel6zoen, husz évvel korabban, pont az
onallosag kérdésében tartottak népszavazast az orszagban. Az érvek soraban meghatarozo-
nak bizonyultak a gazdasagi érdekek — kiilonds tekintettel a jelenlegi valsadgra — hiszen az
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unios tagsaggal az allam uj forrasokhoz juthat, s a csatlakozas megnyugtatja a pénziigyi
piacot €s a befektetoket is. Ezen retorikara épitve a horvat vezetés minden prominens sze-
mélyisége, Ivo Josipovi¢, a horvat allamfo, a jelenlegi és a lekdszoné kormanyfo, a parla-
menti partok vezetdi, s6t még az egyhazi vezetok, a Horvat Tudomanyos Akadémia és a
veteran szervezetek képviseldi is a tagsag sziikségessége mellett érveltek. Még a naciona-
listdk egy részét is maguk, illetve az Unio mellé tudtak éllitani, melynek érdekes megnyil-
vanulasa, hogy a Hagaban bortdnbiintetését toltd Ante Gotovina tdbornok is a referendu-
mon valo részvételre és igen szavazatra buzditotta az orszag lakossagat.

A csatlakozasi szerzodés alairasara december 9-én kertilt sor, ugyanakkor kozben, de-
cember 4-én Horvatorszagban parlamenti valasztasokat tartottak, s a valasztasok utan az
ujjaalakult horvat szabor december 23-an tartotta elso iilését. Hosszas vitdk utan, melyek a
népszavazas idopontjanak elhalasztdsara kiilonb6z6 érveket sorakoztattak fel — ezek egy
része a dontés és a referendum kozotti rovid idore és a lakossag tajékoztatasanak hianyos-
sagaira hivtak fel a figyelmet, masok a Hagai Nemzetk6zi Torvényszék Gotovina tabornok
tigyében meghozandd végleges dontés€ig halasztottak volna el a népszavazast — itt sziile-
tett meg a dontés a referendum januar 22-i idépontjarol.

A népszavazast megeldzoen szamos kozvélemény-kutatast végeztek és ezek adatai mar
pozitiv képet mutattak.

4. tablazat. Az uniés tagsag tamogatottsaga Horvatorszagban a kézvélemény-kutatasok
adatai alapjan (2011 november—2012 januar)

Table 4. Opinion polls regarding the Croatian EU accession referendum
(2011 November-2012 January)

Forras Idépont Mintavétel Igen Nem Bizonytalan
Ipsos Plus (MVEP) 2012. 01. 20. 840 61% 28% 11%
Ipsos Plus Nova TV 2012. 01. 19. 960 60% 31% 9%
Ipsos Plus 2012. 01. 18. 1000 56% 31% 11%
CRO Demoskop 2012. 01. 34. 1300 55,1% 33,3% 11,65
Ipsos Plus Nova TV 2011.12. 27. 1000 60% 33% 7%
Ipsos Plus Nova TV 2011. 11. 25. 1000 61% 32% 7%

Forrdsok: Kézvélemény-kutatasi adatok™

A népszavazas eredménye azonban feliilmulta a legmerészebb varakozasokat is, s Hor-
vatorszag lakossaga igent mondott az integracidra. A szavazoknak arra az egyszerii kérdés-
re kellett igennel vagy nemmel valaszolniuk hogy ,,Tédmogatja-e a Horvat Koztarsasag
unids tagsagat?” (Jeste li za clanstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji?)

6. abra. Szavazocédula
Figure 6. The ballot

REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNQ IZBORNO POVJERENSTVO

GLASACKI LISTIC
ZA PROVEDBU DRZAVNOG REFERENDUMA

VaZna napomena:
Glasatki listié popunjava se lako da se zaokruZ samo jedan odgovor na pilanje o kojem se glasuje

REFEHENDUMSKD PITANJE:
JESTE LI ZA CLANSTVO REPUBLIKE HRVATSKE U EUROPSKOJ UNIJI?

ZA PROTIV

Forras: Sluzbeni nepotpuni rezultati drzavnog referenduma State Election Committee.
http://www.izbori.hr/2012Referendum/rezultati/rezultati.html
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A Vilasztasi Bizottsag altal kiadott adatok alapjan a megjelentek 66,27%-a voksolt igennel,
33,13%-ot tett ki a nem és 0,6%-ot az érvénytelen szavazatok szama. A csatlakozast ellenzok
tabora arra hivta fel a figyelmet, hogy igen alacsony, 43,51%-0s volt a részvételi arany, amely
azonban nem tekintheté egyedi horvat jelenségnek, az altaliban jellemz6 a politikai aktivitasra.”’

Daniel Srb, a HSP elndke a szamadatok ismeretében egyenesen megkérddjelezte a csat-
lakozas legitimitasat, azzal érvelve, hogy a szavazasra jogosultak 71%-a vagy nem vett
részt a referendumon, vagy nemmel voksolt, s Iényegében a horvat lakossagnak csak mind-
ssze 28%-a mondott igent az integraciora.”®

A népszavazas eredményét arnyaljak a megyékre lebontott adatok. A legnagyobb tamo-
gatottsagot Medimurje 75,73%, Brod-Posavina 72,61%, Lika-Senj 70,66%, Pozega-
Slavonia 70,14%, Varazdin 69,90% és Vukovar-Syrmia 69,02% megy¢k érték el. A legke-
vésbé tamogatok kozott van Dubrovnik-Neretva County, where 42,22%, Split-Dalmatia
40,71% és Koprivnica-Krizevcei 39,02% megye.

JEGYZETEK

1. Az euroszkepticizmus fogalomhasznalat Aleksander Stulhofer munkassaga alapjan két jelentés-
tartalommal bir a munkéaban. Létezik egy elméleti oldala, mely a horvat lakossag Eurépai Unid
iranti bizalmanak csokkenését foglalja magaba, masrészt egy gyakorlati dimenzidja, mely a
horvat csatlakozas tAmogatottsaganak negativ valtozasait kiséri végig. A kettd nincs ok-okozati
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A HARKANYI FOLYAMAT, AVAGY A HORVAT-MAGYAR HATARON
ATNYULO TERVEZES HAJNALA

THE HARKANY PROCESS, OR THE DAWN OF THE CROATIAN-
HUNGARIAN CROSS-BORDER PLANNING

ABSTRACT

After the regime change, the Yugoslav civil war significantly slowed the building of official re-
lations of the Croatian-Hungarian border and local municipal. Only after the turn of the millennium
was the possibility created for a common design for laying the foundations. On the 25th of August
2000 was the first meeting held, which was followed by later more. The main objective was the
preparation for drawing down the resources of the Croatian-Hungarian Pilot Small Projects Fund.
The first joint program proved to be successful. The Croatian—Hungarian cross-border cooperation
development is highly influenced by the availability of financial resources. Correlating with the
deepening of EU's relations Croatia and our country the amount of available financial tools have
increased, offering many new opportunities for the convergence of border areas, as evidenced by the
number and diversity of the winning projects. The Hungary-Croatia Pilot Phare Small Projects Fund
was characterized by the economic cohesion of the weak border region, the exploration of further
cooperation opportunities, and the development of proposals.

1. Horvatorszag részvétele az el6csatlakozasi programokban

A horvat politikai és gazdasagi elitben mar a daytoni egyezmény megkotése utan meg-
fogalmazodott az EU csatlakozas igénye. Ivo Sanader szerint: Félre kell tenni az EU-
szkepticizmust, a berlini fal leomlasa, a kétpolusu vilag megsziinése utan Horvatorszagnak
sziikséges, akar fliggetlensége részleges feladasaval is csatlakozni az Eurépai Unidhoz. A
hasonlé nagysagu orszagokban (Irorszag, Finnorszag, Portugalia, Gorogorszag) jelentds
gazdasagi fejlédést hozott az uniods csatlakozas.'

Az EU valgjaban csak a maastrichti egyezmény érvénybe 1épése utan tudott hatéko-
nyabban fellépni Délkelet-Eurdpa biztonsaga és integralasa érdekében, csak az erds de-
mokraciakat volt hajlandé tamogatni az unidba vezeto uton. Ezt az elvet felismerve csele-
kedtek a 2000-t6] napjainkig hivatalban 1évé horvat kormanyok. Az alkotmany moédosita-
saval egy ,,félelnoki” rendszert hoztak létre, a parlament szerepének erdsitésével. Uj ala-
pokra helyezték szomszédsagpolitikajukat a volt jugoszlav tagallamokkal, ennek jelentds
0sztonzoje volt az, hogy az integracid elofeltétele lett a volt haborts felek békés egyiittmii-
kodésre valo torekvése. Minden probléma és kiilpolitikai eszmefuttatas ellenére az EU
szamara fontossa valt a horvat csatlakozas. Ugy tiinik, hogy a mindenkori horvat vezetés
ezt felismerve az Unio érdekeinek és kivanalmainak megfeleld, vagy legalabb ahhoz koze-
1it6 politikat igyekszik kialakitani.

" PhD, egyetemi tanarsegéd, Pannon Egyetem Georgikon Kar Vallalatokonomiai és Vidékfejleszté-
si Tanszék, Keszthely.
" PhD, adjunktus Pannon Egyetem Georgikon Kar Gazdasdgmodszertani Tanszék.
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Horvatorszag felvétele az Eurdpai Unidba fontos stratégiai cél, mert jelentds biztosité-
kot nyujt a Nyugat-Balkan kozéptavu stabilizacidja szempontjabol. A jovébeni EU tag
Horvatorszag, mint ,,geopolitikai stabilizator” fog hatni a térségre. Szerbia politikailag
részleges instabilitast mutat, a teriileti revizioban €és az agressziv szomszédsagpolitikaban
érdekelt nacionalista erdk tobbszor is résztvevdi a demokratikus uton hatalomra jutott
szerb kormanyoknak. Az orszédg nehezen tud szembenézni azzal, hogy folyamatos teriilet-
veszteségek érik, emiatt jelentOs allami és tarsadalmi deficit érezhetd. Bosznia-Hercegovi-
na belsé egysége és hatarainak allandosaga instabil, jelenleg a fomegbizott intézménye
biztositja csak az allam mukodését. E folyamatok jelent6sen terhelik a politikai foldrajzi
értelemben egységes orszdgnak nehezen tekinthetd Bosznia-Hercegovinaban zajlo belpoli-
tikai és nemzetiség politikai eseményeket. igy mindenképpen fontos egy unios tag jelenléte
a szomszédsagban, amely erdsitheti a Balkan-félsziget stabilitdsat. Romanidval, Bulgaria-
val, Magyarorszaggal egyiitt a demokratikus allamok ,,satujaba” szorithatja Bosznia és
Hercegovinat, és 0sztonzi Szerbia unios kozeledéséi szandékanak az er6sodését.

A Nyugat-Balkan stabilitdsanak meg6rzése és helyreéllitdsa érdekében inditotta el az
Europai Bizottsag 2000 decemberében a CARDS programot, amellyel nyilvanvaléan de-
monstralta, hogy pénzeszkozoket sem sajnalva érdeke a térség biztonsdganak, békéjének
megorzése. Ennek célja az, hogy a nyugat-balkani orszagoknak segitséget nyujtson a regio-
nalis problémaik megoldasaban és a gazdasagi és politikai rendszeriik megreformalasaban.
Az intézkedés szandéka, hogy eldsegitse a régid allamai kozotti tarsadalmi-gazdasagi
egylittmiikodések ujboli kialakitasat, elmélyitést. E célkitlizést a Stabilizacids és Tarsulasi
Folyamat fektette le.

A SAP gyakorlatilag egy stratégia, amelyben az EU egyiittmiikodik a térség allamaival,
hogy a megszabott feltételeket teljesitésével megnyissa szamukra a lehet6ség a csatlakozasra.
Ennek keretében Stabilizacios és Tarsuldsi Szerzodéseket kotott a nyugat-balkani régio alla-
maival, amelyek a politikai egyiittmiikddést teremtik meg az EU ¢€s az érintett allamok ko-
zott. Ennek operativ leképezddéseként jott 1étre a CARDS, amely lehetdséget nyujt arra,
hogy tamogassa ezeket az orszagokat céljaik elérésében. 2000. marcius 29-én Briisszelben
tartott ,,donor” konferencian a térség szamara 1,8 milliard eurd tamogatast itéltek oda.?

Miel6tt Horvatorszag belépett volna a csatlakozasra varok csoportjaba, csak a CARDS
miutan megsziiletett a keretegyezmény a programban valo részvételrol. A 2002—2004 ko-
zOtti idoszakban Gsszesen 260 millio eurd keriilt felhasznalasra. Miutan 2004 juniusaban
belépett a csatlakozasra varok csoportjaba , az Eurdpai Bizottsag dontése alapjan még az
év oktober 6-atdl harom eldcsatlakozasi alap hasznalatara kapott jogosultsagot: PHARE,
ISPA, SAPARD (1. dbra.). A fejlesztési 0sszegek felhasznélasanak azonban elengedhetet-
len feltétele volt a stratégiai tervezés. A horvat kormany az elvarasoknak megfelelden el is
készitette a csatlakozasi targyalasok megkezdéséig sziikséges operativ 1épések pénziigyi
tervét, és megkezdte a rendelkezésére bocsatott eldcsatlakozasi alapok felhasznalasat. A
2005-6s évben a PHARE révén csaknem 80 millid, az ISPA segitségével pedig 25 millié
eurd tamogatas kertiilt kifizetésre. A 2006-o0s év folyaman az eldcsatlakozast segitd forra-
sok tovabb bdviiltek, a PHARE-bol 25 millid, a ISPA-bdl 35 millio a ténylegesen megnyi-
16 SAPARD-b6] pedig 25 milli6 eurd keriilt felhasznélasra.’

A 2005-2006-0s iddszakban a kovetkezd pénzeszkdzoket hivta le Horvatorszadg: PHA-
RE 160 milli6 eur6, ISPA 60 milli6 eurd, SAPARD 25 millié eur6. A 2007-2013-as kolt-
ségvetési id6szakban pedig 6sszesen 920 millié eurd IPA forras all az orszag rendelkezésé-
re valamennyi hatarszakaszt illetden, amelyek els6sorban a regionalis kiilonbségek mérsék-
lésére, hataron atnyuld egylittmiikddésre, humanerdforras és turizmus fejlesztésre, vala-
mint a ruralis teriiletek felzarkoztatasara forditottak, illetve fordithatok.”
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1. abra. A Horvatorszag szamara elérheté6 EU-forrasok
Figure 1. The availability of EU funds for Croatia

CARDS 2000-2004/2006

v

“HARE, ISFA+SAPARD

v

IPA

\

~ STRUKTURALIS ES KOHEZIOS ALAP, o
VMEZDGAZDASAG! ES VIDEKFEJLESZTESIALAFOK | AZ EU-CSATLAKOZAS UTAN

2005-2008

2007-

Forras: Novota S.—Vlasi¢ I.—Velinova R.—Geratilev K.—Borissova O. (2009): Europski fondovi za
hrvatske projekte. Priru¢nik o financiskoj suradnji i programima koji u Hrvatskoj podupire
Europska unija. Sredisnji drzavni ured za razvoju strategiju i kordinaciju fondova Europske unije.
Zagreb. 217 old.

2. A kozos tervezés kezdetei

A 2000 januari horvat valasztdsok eredménye kedvezden hatottak déli szomszédunk
megitélésére az Eurdpai Unidban. A csatlakozasi targyalasok megkezdését megel6zo atvi-
lagitas hosszu volta miatt, csak 2005-ben kezdhették meg az integracios folyamatot. Ennek
ellenére mar 2003-ban hozzéaférhetévé valtak bizonyos forrasok a hatdron atnyulé kapcso-
latok elmélyitésére a ,,Magyarorszag-Horvatorszag Kisérleti Kisprojekt Alap 2003 kere-
tében. Ahhoz, hogy ebbdl az alapbol minél tobb sikeres palydzat valosuljon meg, sziikség
volt a magyar €s a horvat dnkormanyzatok rendszeres talalkozoira, megbeszéléseire, a
kozos tervezésre. Ez a ,,harkanyi folyamat” néven kertilt be a szakmai koztudatba.

Az elso talalkozéra Harkanyban keriilt sor 2000. augusztus 25-én Eszék-Baranya, Ba-
ranya, Verdce-Podravska, Somogy, Kapronca-Kords, Zala ¢s Murakdz megyék vezetdinek
részvételével. A felek tajékozodtak az eddigi kétoldali hatar menti egylittmiikddésekrol,
azok tapasztalatairdl és arra a megallapitasra jutottak, hogy azokat a baratsag, a fejlodésre
val6 igény jellemzi. A talalkozon megjelent a Magyar Koztarsasag Kiiliigyminisztériuma-
nak és a Horvat Koztarsasag EU Integracios Minisztériumanak egy-egy képviseldje is, akik
beszamoltak a horvat-magyar allamkdzi kapcsolatok helyzetérdl. A résztvevok ugy vélték,
hogy a kapcsolatokban érdekelt hatar menti megy¢k jol haladnak az EU csatlakozésra valo
felkésziilésben. A pozitiv valtozasok kovetkeztében egyre nagyobb lett az igény a Duna—
Drava—Szava Euroregionalis Egyiittmiikddés tapasztalataira épitve, azok tovabbfejlesztése
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mellett a horvat-magyar hatar menti megyék egylittes eréfeszitéseit novelni a lehetdségek
minél sikeresebb kiaknazasa érdekében. Az alabbi teriileteken tartottak a legfontosabbnak
a kozos fejlesztési programok kidolgozasat:®

e regionalis tervezés,

e a hatdr menti miiszaki infrastruktara fejlesztése,

o gazdasagfejlesztés, kiillonds tekintettel a turizmusra és a technoldgiai, kutatasi fej-

lesztésre,

e humanerd6forras-fejlesztés,

e kornyezet- és természetvédelem.

A kidolgozand6 projektek megvaldsitasa érdekében az érintettek kezdeményezték a
kormanyoknal és az Europai Unid Bizottsaganal egy komplex egyiittmiikodési program
(Cross-Border Cooperation) minél elobbi megnyitasat. A talalkozé legfontosabb célja gya-
korlatilag megvalosult, elkezd6dott egy, az onkormanyzatok altal generalt, és az igényeik-
hez igazodo stratégiai tervezés. Megallapodast kotottek, hogy negyedévente talalkoznak, és
egyeztetéseket folytatnak. A kdzos programok kialakitasat segitendé egymas rendelkezésé-
re bocsatottak sajat regionalis fejlesztési dokumentumaikat, €és javaslatok sziiletettek a
programok koordinaci6javal kapcsolatos tevékenységekrodl is. Létrehoztak egy CBC prog-
ram el6készitd munkacsoportot, amelyben a szervezés oroszlanrészét a Baranya Megyei
Onkormanyzat vallalta fel.

A kovetkezd talalkozora Zagrabban keriilt sor 2001. augusztus 3-an. Horvat részrdl az
Europai Integracios Minisztérium allamtitkara és egy munkatarsa, magyar részrol pedig a
Miniszterelnoki Hivatal Segélykoordinacios Titkarsaganak foosztalyvezetdje és osztalyve-
zetéje, a Nyugat-Dunantili Regionalis Fejlesztési Ugynokség, a Vati Kht. Nyugat-Dunén-
tali Zalaegerszegi Regiondlis Iroddjanak vezetdje, valamint a Dél-Dunantuli Regionalis
Fejlesztési Ugynokség iigyvezetd igazgatoja és projektmenedzsere jelent meg.

Az els6dlegesen megvitatando kérdések kozott szerepelt a CARDS, az EU nyugat-bal-
kani segélyprogramja. Jelentés finanszirozasi problémaként meriilt fel, hogy az Unié nem
kivanta, hogy a CARDS orszagok CBC projekteket miikodtessenek. A horvatok Briisszel-
nek jelezték, hogy 0k fontos szerepet tulajdonitanak annak, hogy a CBC keretében egylitt-
mikodhessenek Szlovéniaval és Magyarorszaggal. Meg kell emlitenem, hogy a CARDS
program keretében is mar voltak a hatarszakaszok integralt fejlesztésére fordithatd O0ssze-
gek. A 2002-2004-es idoszakra 170 millio euro allt rendelkezésre, ebbdl hozzavetdlegesen
1,7 milli6 eurd volt a hatar menti egyiittmiikodésre, mint részcélra fordithatd Osszeg. Az
tizleti infrastruktira (mfiiszaki tervek, megvaldsithatosagi tanulméanyok készitése), emberi
er6forrasok (munkavallaloi, vallalkozé készségek fejlesztése), civil tarsadalom, és a kor-
manyzati hataskoron kiviil miikodo szervek tdmogatasara lehetett felhasznalni.

A koz0s tervezés kovetkezd fontos allomasa 2001. szeptember 1-jén Sellye volt. Az
Osszejovetelt vezetd Baranya Megyei Kozgytlés elndke a financialis gondokra hivta fel a
figyelmet, azonban ett6l fliiggetleniil az egyiittmikodo felek konkrét projektekkel toltottek
meg az egylittmikodési dokumentumokat
tatast adott az IN TERREG programmal kapcsolatos leglijabb szabalyozasokrol. Az eredeti
,»1998-as szabalyozas értelmében a hataron ativeld egylittmiikddés finanszirozasa csak az
EU-val hataros orszagok és a tagjelolt allamok kozotti hatarokra vonatkozott. Az
INTERREG programot mar kiterjesztették a tagjeloltekre és a szomszédaikra. ..is”.° Az EU
¢€s a Magyar Kormany is siirgette a tervezés felgyorsitasat és a regionalis fejlesztési intéz-
ményekkel valé kapcsolattartas elmélyitését. A Dél-Dunantuli Regionalis Fejlesztési Ugy-
nokség 2001. oktober 31-ére elkészitette a kdzos programozasi dokumentumot, amely a
kovetkezd prioritasokat tartalmazta:
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gazdasagi egylittmikddés,
munkaerdpiaci egyiittmiikodés,
fels6oktatasi egyiittmtikodés,
természet- €s kdrnyezetvédelem.

A programozasi dokumentum elkésziilte elott a sellyei dsszejovetelen is mar tobb pro-
jektjavaslat sziiletett. Az alabbiakban a javaslattevo szervezetek szerint csoportositva muta-
tom be az elképzeléseket:’

Javaslattevd: Kapronca-Koros megye

kozuti hataratkelo 1étesitése Botovo és Gyékényes kozott,

Legrad—Ortilos és a Ferdinandovac—Vizvar hataratkelé technikai megvaldsitésa,
ipari vasarokon valo kolcsonds megjelenés,

a Drava hajozhatova tétele a Zdalica torkolatig,

regionalis 1égikikotok és a DDSZE vasttvonalainak fejlesztése,

viz- és a természetvédelem, geotermalis €s alternativ energiaforrasok hasznalata,
levegdvédelmi informatikai rendszer felallitasa.

Javaslattevd: Kopacsi Rét Nemzeti Park

tudomanyos kutatoépiilet 1étesitése a Kopacsi Rét Nemzeti Parkban,
GIS figyeldrendszer kiépitése,

Habsburg Izabella képeinek kiallitasa,

Kopacsi-rét monografia osszeallitasa.

Javaslattevé: Mohdcs Vérosi Onkorméanyzat

logisztikai kozpont és kikotofejlesztés,
vamszabad teriilet 1étrehozasa,

regionalis kerékparutak fejlesztése,
jachtkikdoto,

turisztikai termékek koordinalt fejlesztése.

Javaslattevé: Polgarmesteri Hivatal, Vajszlo

hid épitése Zalatanal,
termelési és feldolgozo rendszerek kialakitasa,
falusi turizmus fejlesztése.

Javaslattevé: Kutatas, felsdoktatas munkacsoport

a jovobeli kozos kutatasokat segitd adatbazisok létrehozasa,

kisebbségi és kornyezetvédelmi kutatasok,

nyelvi képzés a tanarok és a gazdasagi szakemberek szamara,

oktatok, hallgatok, kutatdk cseréje,

posztgradualis képzés a horvat €s a magyar gazdasagi szakemberek szamara,
hatar menti fejlesztési szimpdzium elinditéasa,

a rendszeres kommunikacios kapcsolatok kialakitésa.

Javaslattevé: Természet- és kornyezetvédelem munkacsoport

a természetvédelmi kezelési tervek €s a gyakorlati kezdeményezések 6sszehango-
lasa,

hatdsagi, szakhatdsagi munkék egyeztetése,

kozos kiadvanyok, kiallitasok,
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e koz0s programok kidolgozéasa az dshonos és veszélyeztetett fajok megdrzésére,
e oktatasi programok ¢€s turisztikai programok létrehozasa,
e térinformatikai programok fejlesztése a kozos adatbazisok kezelésére.

Javaslattevé: horvat—magyar hatar menti megyék vezetdinek talalkozoja, infrastruktira

terliletén generalt javaslatok:
e hataratkelOk korszeriisitése,

kozuthéalozat fejlesztés (Szigetvar—Révfalu—Sopje, a 67-es ut meghosszabbitasa),
az Vinkovci—Eszék—Pécs vasutvonal korszerusitése,
a légi és a vizi kozlekedés feltételeinek javitasa,
gyogyturizmus fejlesztése (Harkany, Bizovac)
borturizmus (fehér- és vorosborut kialakitasa a Bani-hegyek bevonasaval),
Oko- és etnoturizmus,
koz0s ipari park kialakitasa (Belis¢e—Beremend—Beli Manastir térségében).

3. Konkluziok

A javaslattételekbdl jol latszik, hogy az dnkormanyzatoknal jelentds igény jelentkezett
a Horvatorszagba iranyul6 kapcsolatok fejlesztésére. A legtobb elképzelés a kozlekedési
halézat mindségi ¢és mennyiségi fejlesztésével kapcsolatban fogalmazodott meg. Ezek
azonban elvonatkoztathatoak a hatar menti és a hataron atnyuld kapcsolatok kizardlagos
problémaitol, a tobbségilik egy-egy hatar menti onkormanyzat elképzelésein alapul. Nagy
valészinliséggel a forrashiannyal magyarazhatd, hogy ezekbdl a programokbdl kivantak a
szlikséges beruhazasokat megvalositani. Ha megfigyeljiik a talalkozok idépontjainak iite-
mezését, akkor jol lathatjuk, hogy 2002-re az elsé kisprojekt alap adta forrasok hozzéaférhe-
tové valasa idopontjara mar megsziilettek a konkrét elképzelések.

A projekttervekbol csak kizarolag azok valosultak meg, amelyek a legkevesebb koope-
raciot, vagy csak a szomszédos fél passziv, esetleg adminisztrativ részvételét igényelték.
Ezek koziil is elenyészd volt a hatar menti teriileteket érintdek aranya, néhany hataron at-
nyulo kooperaciot kimeritd elképzelés valosult meg. Ezek tobbnyire a humanerdforras, a
kornyezetvédelem és az oktatas teriiletén hasznosultak.
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So6s EpiT*

AZ EGTC ALAPITAS KIHIVASAI A HARMASHATAR TERSEGEBEN.
A BANAT-TRIPLEX CONFINIUM EGTC

CHALLENGES OF ESTABLISING AN EGTC IN THE TRIPLE BORDER AREA.
THE CASE OF BANAT-TRIPLEX CONFINIUM EGTC

ABSTRACT

The European Union created an opportunity for members to establish EGTCs, bodies with legal
personality in 2006 to facilitate the cooperation of national, local and regional players and the effi-
cient use of Union’s resources. Revision process of the EGTC Regulation (1082/2006/EC) gives an
opportunity to examine the conditions for elaboration of development and codification propositions
of EGTCs on the formation of Banat-Triplex Confinium with Hungary and Romania full member-
ship, Serbia as observer member, and to give a new legal bases

The criteria for approval by national authorities are specified, a simplificaton of procedures and
a limited time for examinaton proposed. Hungarian experience from the setting up of EGTC shows
the three month period for approval by a Member State has rarely been respected.

Bevezetés

Magyarorszag 2004. évi Europai Unidhoz csatlakozasaval a Karpat-medencei magyar-
sag dontd tobbsége ugyanazon politikai, jogi €s gazdasagi kozosség részévé valt. A ma-
gyar-roman—szerb harmashatartérséggel szomszédos orszagok koziil Romania 2007-ben
lett az Eurdpai Unio6 tagallama. Szerbiaval az Uni6 2008. aprilis 29-én irta ala a majdani
EU-tagsag elofeltételének szamitod Stabilizacids €s Tarsulasi Megallapodast. A Megallapo-
das tagallami ratifikécioja 2010 juniusaban vette kezdetét, és a 2011. év végére varhato a
megallapodas hatalyba Iépése.

Magyarorszag csatlakozasat kovetden idOszerli annak vizsgalata, hogyan lehet az Eur6-
pai Unio adta lehetdségeket minél nagyobb mértékben kamatoztatni a nemzetpolitikaban?

A hataron tali magyarsag érdekeire fokuszald nemzetpolitikai célok megvalosulasat a
megvaltozott kiilsé koriilmények is befolyasoljak. A 2007. januar 1-jei bovités kovetkezté-
ben a korabban hatarokkal elvalasztott magyarsag 95%-a ma mar az EU teriiletén él, igy a
kisebbségpolitika 1j dimenzidba keriilt. Az elkovetkez6 években ezért kiemelt figyelmet
kell forditani az EU-hoz néhany éven belill még nem csatlakozé Szerbia — és Ukrajna —
magyarlakta teriileteire. Az EU tagjaként Magyarorszag stratégiai célja, hogy hosszabb
tavon az egész Karpat-medencei magyarsag része legyen az Unidnak. A hataron atnyuld
egylttmikodések, a joszomszédi kapcsolatok alakitasaban az utobbi években el6térbe ke-
rillnek a helyi és regionalis szereplok. A magyar kormany tamogatja a telepiilések, kistér-
ségek, régiok hatar menti egylittmiikddéseit. Az egylittmiikodési keretek eldsegitik a
Kéarpat-medencében korabban természetes egységet képezo régiok, vonzaskorzetek ujraéle-
dését, lehetové teszik a hatar menti teriiletek, telepiilések kozotti kapcsolatok szorosabba
tételét.

" PhD, egyetemi docens, SZTE Allam- és Jogtudomanyi Kar, Politologiai Tanszék.
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Magyarorszag kiilsé uniés hatarain elhelyezkedd régioira jelentds szerep harul a fejlo-
désben elmaradt, periferikus, hatar menti térségek integralasaban. Ugyanakkor szamolni
lehet azzal is, hogy — részben a schengeni acquis miatt — atmenetileg jbol megerdsodik a
hatarok elvalaszto szerepe, ami kihat a szomszédsagi kapcsolatok alakulasara €s az anyaor-
szag hatarain tul €16 magyarsagra egyarant.

Mi az 6nkormanyzatok, a szubnacionalis dimenzi6 lehetséges jovObeni szerepe a nem-
zetpolitika formalasaban a hdrmashatar térségében?

A hataron atnyulé egyiittmiikodési keretek eldsegitik a Karpat-medencében korabban
természetes egységet képezd régiok, vonzaskorzetek jraéledését, lehetové teszik a hatar
menti teriiletek, telepiilések kozotti kapcsolatok szorosabbé tételét.

A hatarok megléte jelenleg gazdasagilag, tarsadalmilag és kulturdlisan elvalasztja egy-
mastol a hatar menti kdzosségeket. Az egylittmiikodések feladata egyeztetni a kormanyzati
¢és térségi érdekeket, biztositani a région beliil a térségi szereplok kozotti koordinaciot, a
szomszédos hatdsagok kozott a hatarokon atnyuld gazdasagi €s szocialis centrumok kiala-
kitasat, és megteremteni a fenntarthat6 teriileti fejlodést.

A hatar menti egylittmiikodés hozzdadott értéket teremt, eldsegitve a nemzeti kiilsd és
belsé partnerségek mélyitését. Vertikdlisan az dnkormanyzatok és a kozponti kormany,
horizontalisan az dnkormanyzatok és a gazdasagi és szocialis partnerek, a koz- és magan-
szféra (PPP), valamint a civil tarsadalom ko6zotti tarsadalmi parbeszéd keretében erdsiteni
kell a partnerség gyakorlatat. Mindezek megvaldsitasdhoz néhany feltétel teljesiilése elen-
gedhetetlentil sziikséges:

¢ a helyi dnkorményzatoknak jogosultsaga legyen hatdrokon tuli egyezmények megko-
tésére mas onkormanyzatokkal,

e jogosultak legyenek kozos tanacskozo és végrehajto testiiletek 1étrehozasara, a hata-
ron atnyulo egyiittmiikodések intézményesiilési feltételeinek a megteremtésére,

e a helyi hatésagok kozotti hatar menti egylittmiikodés jogi keretének kialakitaséra,
amelyre az unios, nemzeti, helyi timogatasok, pénziigyi programok ¢és tevékenységek
épiilhetnek.

Az EU tagallamainak egyes hatarrégioi régota érdekeltek voltak egy olyan uj europai
eszkoz 1étrehozasaban, amely lehetové teszi szamukra a hatarrégiokkal valé rugalmas, a
kozponti allamigazgatasokkal és a korméanyokkal szemben pedig a nagyfoku 6nallosagot
biztositd egylittmiikodést, amelyen beliil sajat jogintézmény keretében alakithatjadk szom-
szédsagi kapcsolataikat, alapithatnak k6zos intézményeket.

A hatar menti egylttmiikodés 0j jogi, intézményi eszkoze — eurépai teriileti
egyittmiikodési csoportosulas (EGTC)

Az eurdpai helyi és regionalis onkormanyzatok kozotti, hatarokon ativeld egytittmiko-
dés jelentds politikai és jogi elismerést kapott a 2007-2013-as koltségvetési idoszakban. A
terlileti kohézid a gazdasagi és tarsadalmi kohézio mellett az egyik 11j, kiemelt fontossag
célla valt a felhasznalhatd kohézids politikai forrasokra vonatkozoé jogalkotasi csomagban.
A kohézids politika Eurdpai teriileti egyiittmtikodésre vonatkozo célkitiizésével 0sszefiig-
gésben kiemelend6 az Eurdpai Parlament €s a Tanacs 2006. jalius 5-1 1082/2006/EK ren-
delete az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasrol (tovabbiakban: EGTC rendelet),
amely a 2007-2013 kozotti idoszakban a hataron atnyulé egyiittmiikodések intézményesii-
1ési folyamatanak elésegitése céljaval keriilt elfogadasra.’

Az EGTC létrehozasaval az Eurdpai Unid 10j jogintézményt, jogi személyiséggel ren-
delkezd ,,eurdpai” tarsasagi jogi format teremtett. Az EGTC mint 0] tarsasagi jogi eszkdz
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olyan joghézagot kivan betolteni, ami a hataron atnyul6 egyiittmiikodések rendszerét mind-
eddig akadalyozta, ugyanis az EU valamennyi tagallamaban kdzvetleniil hatalyos és al-
kalmazando.

Az EGTC a helyi, nemzeti szereplok hataron atnytlo egyiittmikddéseinek kivan szaba-
lyozott keretet, jogi személyiséget és jogképességet adni, kikiiszobolve ezzel az eltérd tag-
allami szabélyozas miatt fennallo nehézségeket.”

A rendeletet a tagallamokban 2007. augusztus 1-jétdl kell alkalmazni, tehat a vonatkozo
nemzeti jogszabalyok kialakitasat eddig kellett megalkotni. A Magyarorszagon bejegyzés-
re keriilé6 hatar menti egyiittmikddéseknek két f6 jogforrast kell figyelembe venni: az
Europai Unio jogalkotdsat és Magyar Orszaggytilés altal 2007. junius 25-én elfogadott, az
eurépai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasrol sz616 2007. évi XCIX. torvényt,” ami
2007. augusztus 1-jén l1épett hatdlyba. Romania 2007. november 12-én szintén elfogadta a
rendelet végrehajtasahoz sziikséges szabalyokat.

Az EGTC lehetoséget jelent a csoportosulas tagjainak, hogy az egyiittmikodo felek
egységes europai struktura keretei kozott palyazzanak unids tdmogatasokért. Az EGTC
olyan jogi személyiséggel rendelkezd intézményi forma,* amely a jogi személyeknek biz-
tositott legteljesebb jogképességgel rendelkezik. Ingd €s ingatlan vagyont szerezhet vagy
azzal rendelkezhet, és személyzetet foglalkoztathat, valamint birésag el6tt eljarhat.’

Az EGTC rendelet figyelembe veszi a szubszidiaritas és az aranyossag elvét,’ ugy ala-
kitja a szabalyozasi kereteket, hogy kozben tiszteletben tartja valamennyi tagallam alkot-
manyos rendjét. Ezzel a tagallamokra bizza a nemzeti végrehajtasi szabalyok megalkotésat,
hogy minden egyiittmiikodés esetében a tagdllami jogrendhez leginkabb igazodd, lehetd
leghatékonyabb intézményi struktaraval rendelkezé EGTC johessen létre.’

A csoportosulas tagjai lehetnek tagallamok mellett regionalis hatosagok, helyi hatdsa-
gok, valamint bizonyos kozjogi intézmények, illetve ezek egyikébe vagy koziiliik tobbe
tartozé8 szervezetekbol allo tarsuldsok, ha azok legalabb két tagallam teriiletén helyezked-
nek el.

Az 1j jogi eszkdz, az EGTC meg tudja oldani a hatarok lebontasat? Az EGTC rendelet
politikai jelentdséggel bir. Az els6 olyan példa az EU szabalyozasaban, amikor egy rende-
let specialis jogokat biztosit a kiilonb6z6 tagallamok helyi, regionalis és nemzeti kdzjogi
intézményeinek, illetve ezekbe tartozé tarsulasoknak, ha azok legalabb két tagallam tertile-
tén helyezkednek el, hogy egyesitett struktiurat hozhassanak 1étre a hatékonyabb egyiittmii-
kodés érdekében,. A decentralizalt kormanyzas eszkdze, hozzajarul a regionalis és helyi
szinten megvalodsitott hataron atnylo egylittmiikodések mindségi fejlesztéséhez.

A szervezet minden tagallamban a nemzeti jogszabalyok altal a jogi személyek esetében el-
ismert legkiterjedtebb jogképességgel rendelkezik. Az EGTC-t felruhdzzak azzal a képesség-
gel, hogy tagjai — vagyis a tagallamok, helyi és regionalis hatésagok — nevében eljarjon. A
raruhazott feladatokat a tagoknak egy europai teriileti egyiittmiikodési egyezmény keretében
kell megallapitaniuk, majd az egyezmény alapjan elfogadjak az EGTC alapokmanyait.

Az EGTC elonye, hogy az egységes jogi személyiség és a székhely szerint meghataro-
zott, a hatar mindkét oldalan kdzosen alkalmazando jog egyetlen k6zos intézmény 1étreho-
zésat teszi lehetdvé, ahol a tiikorszervezetek egymas melletti miikodtetése kikiiszobolhetd.

A 2007-2013-as koltségvetési iddszakban az Eurdpai Unid eltérd forrasokbol finanszi-
rozza a belsd ¢és kiilsé hatarszakaszok hatar menti egylittmiikodéseit. Az Eurdpai teriileti
egylittmiikodés célja, hogy kozos helyi és regionalis kezdeményezések révén tovabb ero-
s0djon a hatarokon atnyulo egyiittmtikodés a belsé hatarok mentén. Az EGTC-t a Struktu-
ralis Alapok rendszerén belill alapvetéen az Eurdpai teriileti egyiittmiikodési célkitizés
tamogatasara dolgoztak ki, de a teriileti csoportosulasrdl szol6 rendelet a kohézids politi-
kan, s6t, az unios finanszirozas keretein kiviili alkalmazast sem zarja ki.
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Az EGTC koltségvetésére és pénziigyi felelésségére vonatkozd szabalyokat a rendelet
11-12. cikke rendezi, melynek alapjan foszabaly szerint a csoportosulas felelos minden-
nemi tartozasaért. A csoportosulas felel szervei cselekményeiért harmadik felek iranyaban,
még abban az esetben is, ha e cselekmények nem tartoznak a csoportosulés feladatai kozé.’
Azonban a rendelet lehetdséget biztosit a tagok felelésségének korlatozéasara, de errdl a
bejegyzés soran a tagallamok dontenek, vagyis a ,tagallamok megtilthatjak a korlatolt
feleldsségii tagokbol allo csoportosulas teriiletiikon torténd bejegyzését.”’® A csoportosu-
last érint0 jogvitakban a kozdsségi jogszabalyokat kell alkalmazni, amennyiben pedig a
kozosségi jogszabalyok nem tartalmaznak eldirasokat, a jogvita rendezésére illetékes biro-
sdgok annak a tagallamnak a birdsagai, amelyben a csoportosulas létesité okirat szerinti
székhelye talalhato.""

A bejegyzést kdvetden az egyiittmiikddés teljes jogképességébdl adddoan palyazhat az
Eurdpai Teriileti Egyiittmiikddés Operativ Program kiirasaira.'?

A hatar menti kdzosségek kapcsolatainak szorosabbra flizése és a hatarok elvalaszto jel-
legének csokkentése a kiilsé hatarok mentén az Eldcsatlakozasi Segitségnytjtasi Eszkozbol
(IPA) torténik az unios perspektivaval rendelkezd Szerbia Magyarorszaggal hataros térsé-
geiben.

Az EGTC rendelet 2013-ra tervezett feliilvizsgalatanak célja," hogy az EGTC-k alkal-
mazasa, a mikodo és elokésziiletben levd EGTC-k gyakorlata soran jelentkezd problémak-
ra épitve Uj szabalyozasi irdnyokat jeloljon ki. A ,,j6 gyakorlatok™” megismerése sziikséges
annak érdekében, hogy a tagallamok helyi és regionadlis hatosdgai szembe tudjanak nézni a
kihivasokkal. A Banat-Triplex Confinium EGTC alapitasa €s nyilvantartasba vétele ravila-
git az EGTC rendelet alkalmazasanak gyakorlati nehézségeire. A bejegyzés idigényessé-
ge, az Osszetett eljarasok a leglényegesebb akadalyozé tényezoi a csoportosulasok létreho-
zéasanak és hatékony miikodtetésének.

A Banat-Triplex-Confinium EGTC

Az EGTC-vel szembeni elvaras volt egy egységes jogi modell 1étrehozasa, amely a ko-
z0sségi jog hatalya alatt rendeleti iton keriilt szabalyozasra. Ugyanakkor a mai napig nem
sikeriilt az egylittmiikddések terén kialakitani az egységes gyakorlatot. A bemutatasra ke-
riil6 Banat-Triplex-Confinium EGTC (tovabbiakban: BTC EGTC) példaja is ezt mutatja.

A magyar-roman—szerb harmashatartérség mentén elhelyezkedd 6nkorményzatok részé-
r6l megfogalmazodott az igény, hogy tamaszkodva az el6z6 évek sikeres egyiittmiikodései-
re'* és azok tovabbfejlesztési lehetSségeire, egy EGTC létrehozasaban gondolkodjanak. Az
eurdpai teriileti egylittmiikddési csoportosulas létrehozasahoz alapot jelentenek a 2004—2006
kozotti INTERREG Ko6zosségi Kezdeményezés és a Phare CBC programok végrehajtasdban
szerzett tapasztalatok. A magyar—roman—szerb harmashatartérség legfobb szervezodése a
Duna—Ko6ros—Maros—Tisza (DKMT) Eurorégié 1997 novemberében alakult meg harom ma-
gyar, négy roman megye €s a szerbiai Vajdasag Autoném Tartomany részvételével. Az in-
tézményestilés folyamatat kétoldali egytittmiikdési megallapodasok el6zték meg.

Az egylittmiikodés 2003-ban szervezeti reformon ment keresztiil, A jogi személyiséggel
biré munkaszervezet, a DKMT Eurorégio Fejlesztési Ugynokség Kht. feladata lett a kozds
fejlesztési programok elékészitése és menedzselése. A struktira 1ényege a jogi személyisé-
gli gazdasagi tarsasag €s a regionalis egylittmiikodés politikai szervezetének szétvalasztasa.
A reformok altal €s az Uj struktara révén kétszereplOssé valt az eurorégio: egy nyitott kon-
zultativ politikai féorum, és egy bejegyzett jogi-gazdasagi statuszu operativ jellegi munka-
szervezet mitkodik egymas mellett."
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A kozosségi jogalkotasban elfogadott 01j eszkoz, az eurdpai teriileti egyiittmikodési
csoportosulas (EGTC) mar allandosult, jogi személyiséggel rendelkezd szervezeti forma
kialakitasaval nyujt lehetdséget a hatar menti egyiittmtikodések reformjara. Az eurorégios
egylittmiikodések nem rendelkeznek 6nalld jogi személyiséggel, az elmélyiilé kapcsolatok
¢s az Europai Unio tdmogatasi lehetdségeinek eredményes kihasznalasa valamennyi ko-
operacid esetében sziikségessé teszi egy jogi személyiséggel rendelkezd allandé munka-
szervezet 1étrehozéasat. Az intézményesiiltség hianyabol adodo nehézségek lekiizdésére az
EGTC forma eldnye, hogy az egységes jogi személyiség és a székhely szerint meghataro-
zott, a hatar mindkét oldalan kdzosen alkalmazando jog egyetlen k6zos intézmény 1étreho-
zésat teszi lehetové. Az EGTC rendelet nagy szabadsagot biztosit abban a tekintetben is az
egyiittmiikddések szamara, hogy miként épitik ki az intézményi formaikat, hiszen csupan
két kotelezben létrehozando szervezeti egységrél (kozgylilés és igazgatosag) rendelkezik.'

A Banat-Triplex Confinium EGTC Iétrehozasara az eldkésziiletek 2008-ban elkezddd-
tek. A 2008. november 19-én ,,K6zeledo régiok cimmel” megrendezett konferencia a ma-
gyar-roman—szerb hatar menti térségek helyi onkormanyzatai kozotti egyiittmiikddési le-
hetdségek kozos attekintésére nyujtott lehetdséget. A zsombolyai konferencian részt vevo
magyarorszagi, romaniai és vajdasagi polgarmesterek megismerték a hatartérséget érintd
(megyei/tartomanyi és helyi) fejlesztési prioritasokat €s dontottek arrol, hogy éIni kivannak
az EU biztositotta 0 lehetdséggel, €s eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulas
(EGTC) létrehozasat kezdeményezték.

A létrehozandd EGTC-vel kapcsolatos elsé munkamegbeszélésre 2009. jinius 17-én Mo6-
rahalmon keriilt sor. A taldlkozon a hdrmashatartérség mintegy 60 polgarmestere vett részt.
Itt mar elézetes megallapodas sziiletett arrdl, hogy Banat-Triplex Confinium elnevezéssel,
Morahalom székhellyel europai teriileti egylittmiikodési csoportosulast hoznak 1étre.

A BTC EGTC a harmashatartérségében a gazdasagi ¢és tarsadalmi kohézié megerdsitése
sitése, harmonikus fejlodésének eldsegitése, a stratégiai programtervekben megfogalma-
zottak alapjan a csoportosulas kozds, 6sszehangolt fejlesztési programjanak kidolgozasa és
megvaldsitasa.

Altalanos cél az elmilt évtizedekben periféridra szorult hatartérségek dinamizélasa,
versenyképességének novelése, a hatdr menti térség partnerségi alapon torténd atfogd tar-
sadalmi felzarkoztatasa.

A BTC EGTC feladata els6sorban az agrarinnovacio, a megujulé energiaforrasok kiak-
nazasa, az infrastruktira, a hatarokon atnyulo vizellatasi és vizgazdalkodasi, valamint hul-
ladékgazdalkodasi rendszerek és 1étesitmények fejlesztése az elszigeteltség mérseklésére.

A csoportosulas olyan non-profit gazdalkodo szervezet, amely a hatdr menti térségek
partnerségi alapon torténé atfogd tarsadalmi felzarkoztatasat az unids palyazati forrasok
(Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap, Kohézids Alap, Europai Szocialis Alap), az allami
koltségvetési palyazati forrasok hatékony felhasznalasaval, a regionalis és helyi eréforra-
ben csokkenteni az EGTC-ben résztvevo Onkormanyzatok jovedelemszerzo képessége
kozott fennallo kiilonbséget.

Az elkovetkezOkben kiilonosen olyan teriiletekre kivanjak helyezni az egyiittmiikodést,
mint a hataron atnyul6 gazdasagi, tdrsadalmi és kornyezetvédelmi tevékenységek, a vallal-
kozoi szellem 6sztonzése, piacra jutas elosegitése, élelmiszeripari, szallitasi és raktarozasi
infrastruktura, valamint a hatarokon atnyulo kereskedelem és vallalkozoi halozatok fejlesz-
tése, kozOs beruhazas dsztonzése és a toékebefektetés.!”

A jovébeni egyiittmikddést tekintve szamos lehetdség rejlik a kdzegészségiligyi koope-
racio, pl. siirgdsségi ellatas a hatar kozelében, kisebbségvédelmi egyiittmiikodés és kultura-
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lis tapasztalatcsere, a munkaerdpiacok kozotti koordinacié, valamint a foglalkoztatas 6sz-
tonzésére iranyuld egyiittmiikodés réveén.

Az EGTC rendelet értelmében minden egyiittmiikodésben résztvevo onkormanyzattol
képviselo-testiileti hatarozati dontésre van sziikség arrél, hogy az dnkormanyzatok tagok
akarnak lenni. A magyar és roman telepiilések részérdl a tdimogatd dontések meghozatala-
val egy id6ben a vajdasagi kozségi onkormanyzatok EGTC-ben valo részvételi lehetdsége-
ir6l elézetes jogi allasfoglalast kértek az illetékes belgradi minisztériumtol, ahol elutasito
vélaszt kaptak."®

A vajdasagi kozségek csatlakozasanak meghiusulasa... politikai problémak

A jogintézményt létrehozd kozosségi rendelet nem zarja ki Eurdpai Union kiviili, har-
madik orszagok kozigazgatasi-teriileti entitdsainak részvételét. Ennek feltétele, hogy az
EGTC-ben legyen legalabb két EU-tagallambol szarmazd résztvevd. A rendelet a tagal-
lamokra bizza, hogy megengedik-e a harmadik orszdgok hatosagainak bevonasat az
EGTC-be.

Az EGTC-tagsag tekintetében igen korlatozoé jellegli az a megallapitas, amelynek alap-
jan az uniods tagallam kiils6 hatérai mentén talalhat6 régioival hataros harmadik orszagok
nem vonhatok be az egyiittmiitkddésekbe. Ezt a rendelet Preambuluma az EK Szerzddés
159. cikkének (3) bekezdésére hivatkozassal zarja ki."” Ugyanakkor ez a rendelkezés két
esetben hatalmazza fel a harmadik orszagok egyéb jogalanyait az EGTC-ben valo részvé-
telre: ha a harmadik orszagok jogszabalyai vagy a tagallamok és harmadik orszagok kozot-
ti megallapodasok az ilyen tipusu egyiittmiikodéseket lehetdvé teszik. Ilyen létezd kétolda-
lu allamk6zi megallapodas pl. a Magyar Koztarsasag Kormanya és Ukrajna Kormanya
kozott a hataron atnyulo egyiittmtikodésrol szol6, Budapesten, 1997. november 11-én alairt
Egyezmény. Hasonlo megallapodas aldirasara Szerbiaval a mai napig nem kertilt sor.

A vajdasagi kozségek BTC EGTC-hez és mas a jovében 1étrejovo csoportosulashoz va-
16 csatlakozasa kérdésében irdnyado lehet az Eurépai Unié Miikodésérdl szo16 Szerzddés,”
amely a harmadik orszagok helyi, illetve regiondlis szerveinek az eurdpai teriileti egyiitt-
miikodési csoportosulasokban valo részvételének megkonnyitésére az Unid és a harmadik
orszagok kozotti nemzetkdzi megallapodasok megkotését tartja alkalmas eljarasnak.

2009 decemberében a szerb kormany kijelentette, hogy nem engedélyezi a vajdasagi
kozségek részvételét az egylittmiikodésben arra vald hivatkozassal, hogy a szerbiai jogi
berendezkedés nem teszi lehetévé a BTC EGTC-hez val6 csatlakozasrdl az dnkormanyzati
dontések meghozatalat. Ezért a 2009. december 10-i alakulé kozgytlésen a vajdasagi koz-
ségek ugy dontottek, hogy nem kivanjak lassitani az alapitas folyamatat. Ezért a kozgytilé-
sen megallapodas sziiletett a vajdasagi dnkormanyzatokkal mint tarsult tagokkal vald at-
meneti, a jogi nehézségek elharulasaig tartd egyiittmikodésrol. Egylittmiikodési Megalla-
podas®' alairdsara keriilt sor a BTC EGTC és Vajdasag 8 kozsége kozott. A vajdasagi tar-
sult tagok a Kozgytilésben és az Igazgatd Tanacsban tanacskozasi joggal rendelkeznek.
Magyarkanizsa és Torokkanizsa polgarmesterei jelen vannak a BTC EGTC elnokségi iilé-
sein, szintén tanacskozasi joggal.

Az alapitas folyamata még lassu, nehézkes...

A magyarorszagi és a romaniai telepiilések némi varakozasi id6t kdvetden a vajdasagi
kozségek belegyezésével elinditottak a jovahagyasi eljaras folyamatat. A rendelet maxi-
mum harom hénapot biztosit a tagallamok illetékes hatésagainak, hogy dontsenek a cso-
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portosulas jovahagyasarol és bejegyzésérél,” mikozben az egyiittmiikodés struktirajanak
és mukodésének kialakitasat szintén egy hosszi folyamat (tagok kozotti megallapodas,
sz€khely kivalasztasa, nemzetkozi és unids joganyag megismerése, alapszabaly és egyez-
mény megszovegezése stb.) elozi meg.

A 2009. december 10-én megtartott alakulé kozgytilésen az Egyezmény és az Alapsza-
baly elfogadasat kdvetden a magyarorszagi €és romaniai hatar menti kistérségek/mikroré-
giok, varosok, kozségek és telepiilések, térség-, teriilet-, vidék- és gazdasagfejlesztési szer-
vezetek, a banati régid vonzasteriiletérol, az EP és a Tanacs 1082/2006/EK rendelete 1.
cikkének (1) bekezdésének, valamint a Magyar Koztarsasag eurdpai teriileti egyiittmiiko-
dési csoportosulasrol szolo 2007. évi XICIX. torvényének 3—6. §-aiban foglaltak szerint —
Osszhangban az egyes tagok jogrendjével — létrehoztdk a Banat-Triplex Confinium Korla-
tolt Felel6sségii Europai Teriileti Egyiittmiikodési Csoportosulast.”

A csoportosulas onalléan gazdalkodd nonprofit szervezet, amely nyilvantartasba véte-
1ével jogi személyiséget szerez, s mint ilyen teljes jogképességgel rendelkezik. Igy kiilons-
sen jogokat szerezhet, kotelezettségeket vallalhat, ing6 €s ingatlan vagyont szerezhet, illet-
ve azzal rendelkezhet, valamint birosag elott eljarhat. Az Alapszabaly értelmezése és vég-
rehajtdsa a Magyar Koztarsasag, mint a csoportosulds 1étesitd okirata szerinti székhely
allamanak joga szerint torténik

Az alkalmazando6 jog tekintetében a rendelet 2. cikke iranyadd, amely kimondja, hogy a
»csoportosuldst annak a tagallamnak a jogalanyaként kell kezelni, amelyben a 1étesité ok-
irat szerinti székhelye talalhat6.”** Ennélfogva a romaniai énkormanyzatok kotelesek ma-
gukra nézve kotelezden elismerni a magyar allam joghatosagat.

Az alapitd tlést kdvetden a csoportosulas jogi képviseldje 2010. november 23-an ter-
jesztette be a kérelmet az BTC EGTC nyilvantartasba vételére a Févarosi Birosaghoz. A
BTC EGTC mikodési teriiletének kiterjedése Magyarorszagrol a Csongrad és Bacs-Kiskun
megyékhez tartoz6, Romaniabol a Temes megyéhez tartoz6 tag hatar menti varosok, koz-
ségek, teleplilések és kistérségek/mikrorégiok tertilete.

Magyarorszagi székhellyel rendelkezé csoportosulas akkor jegyezhetd be, ha az abban
részt venni kivané minden tag rendelkezik jovahagyassal sajat allamat6l.”> A Févarosi
Birdsag a torvénynek megfeleléen kérelmezte, hogy Romadnia kormanya adja jovahagya-
sat a romaniai 6nkormanyzatok EGTC-ben val6 részvételéhez. 2010. jalius 22-én Roménia
Regionalis Fejlesztési ¢s Idegenforgalmi Minisztériuma megadta a jovahagyast a BTC
EGTC létrehozasahoz.*

A jovahagyas és nyilvantartasba vétel hosszadalmas...

2010. december 20-an Ujra Ossze kellett hivni az alakul¢ iilést. A BTC EGTC megismé-
telt alakulo iilésének oka, hogy a csoportosulds nyilvantartasba vételével Osszefliggésben
eleget tegyen a Févarosi Birosag hianypotlasi kérelmének. 2010. december 15-én a Féva-
rosi Birosag korrekciot kért az Alapszabalyban a kozhasznusag feltételeinek pontositasara,
¢és a megismételt alakulo iilés szdmara elrendelte a tisztségviseldk 0jboli megvalasztasat.

Az EGTC politikai dontéshozo szerve a Kozgyiilés.” Kizarolagos hataskorébe tartozik
az Elnok-igazgatd és az Igazgatd Tanacs — amely atruhdzott hataskorben, két kozgytlés
kozott a csoportosulas dontéshozo, iranyitd és vezeto testiileti szerve — megvalasztasa.

A csoportosulas Magyarorszagon biroésagi nyilvantartasba vétellel jon 1étre, amelyre a
Févarosi Birdsag a kizarolagosan illetékes.” A F&varosi Birosag 2011. januar 5-én a
Banat-Triplex Confinium Korlatolt Felelosségti Eurdpai Teriileti Egyiittmtikodési Csopor-
tosulast Morahalom székhellyel nyilvantartasba vette.” A BTC EGTC tagjai: 37 magyar-
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orszagi és 37 romaniai 6nkormanyzat teljes jogu tagként, valamint nyolc szerbiai kozség,
mint megfigyelO tag vesz részt a szervezetben

Az EGTC munkaszervezete a megalakulas 6ta még nem allt fel, ami azt jeleni, hogy az
EGTC alkalmazasaban nem allnak alkalmazottak. Moérahalom Varosfejleszté Kft. végzi
ideiglenesen az EGTC Iroda feladatat. Megtortént ugyan palyéazati forrasokbol az eszkoz-
beszerzés (miiszaki, butor) egy része, és idovel tovabbi palydzatok forrasaibol lehetdség
lesz bérkoltség elszamoldsara is.

A Magyarorszagon bejegyzésre keriil6 EGTC-k (ETT-k) nyilvantartasba vételét
nehezitd tényezok és a tovabbfejlesztésre vonatkoz6 javaslatok

A hatar menti vonzaskorzeti kapcsolatok a nemzeti szubnacionalis partnerségek mélyi-
tésével, belso és kiilso partnerségek kiépitésével fejleszthetok. A hatar menti egylittmiiko-
dések a partnerségi kapcsolatok 10j szintjének létrejottét segitik el a nemzetpolitikaban a
térségi szinti halozatok kialakitasaval, az egyiittmiikddésben résztvevé onkormanyzatok-
kal, azok horizontdlis egyiittmiikodései révén a kamaradkkal, egyesiiletekkel, kulturalis
intézmeényekkel, az érdekképviseleti és civil szervezetekkel. Az EGTC rendelet kizarja a
maganjogi jogi személyek (gazdasagi és civil szereplok) szerepvallalasat az EGTC intéz-
ményében. A rendelet modositasa alkalmat jelent a valtoztatasra. A maganszektor bevona-
saval kapcsolatban kiilon kritériumrendszer meghatarozasa valt sziikségessé.

A szubnacionalis kihivasok a kormanyzati politika szintjénél szorosabb egyiittmikodést
tesznek szilikségessé a Magyarorszag keleti €s déli hatarai mentén talalhato régiokkal. A
szubnacionalis diplomadcia révén ugyanis a joszomszédi kapcsolatok 11j alapokra keriilhet-
nek a hatdr menti egyiittmiikddések keretei kozott a hataron tali magyarsaggal A hatar
menti egylittmtikodések prioritasainak meghatarozasa soran olyan programok kialakitasa a
cél, amelyek a kisebbségi €s a magyar—magyar kapcsolatok apolasat segitik el6. Ezeknek
tartalmazniuk kell a hatarteriilet mindennapi €letének vonatkozasait (kultira, pihenés, szo-
cialis 1étesitmények, lizleti €let), ugyanakkor a tobbszereplds (politikai, gazdasagi és tarsa-
dalmi aktorok) egyiittmiitkddések garantalhatjak a szomszédsagi programok sikerét.

A hatar menti egylittmiikodés hozzaadott értékei hozzajarulnak a nemzetpolitikai intéz-
kedésekhez, a gazdasagi mellett politikai, intézményi és szocio-kulturalis hozzaadott érté-
keket képviselnek. A lokalis és regionalis szintii egyiittmiikodési haldozatok megerdsitésé-
vel, a helyi és regiondlis szervezetek, intézmények €s a lakossdg aktivitasa révén szoro-
sabb, partneri alapu joszomszédi kapcsolatok kialakitdsat eredményezhetik. Mindez Ma-
gyarorszag és a szomszédos orszagok magyar kozosségeinek kozos érdeke, a nemzetpoliti-
ka sikerének a jovobeni alapja.

A BTC EGTC alapitasa, jovahagyasa és nyilvantartasba vétele ravilagit néhany hia-
nyossagra, amelyek kikiiszobolésével a jovOben egyszeriibbé, rugalmasabba valik az
EGTC-k bejegyzési folyamata. Magyarorszag kiemelt érdeke, hogy — unids szinten is —
érvényesiteni tudja a hatar menti térségben ¢élok egylittmiikodését megkonnyitd szabalyo-
zasi javaslatokat.

o A megfeleld intézményi hattér biztositasaval a jovoben felértékelddhet a hatar menti
egyuttmikodések szerepe a magyar szomszédsagpolitika alakitasaban. Az egyiittmii-
kodési keret reformja révén az EGTC intézményi format valasztva, az egyiittmiiko-
dési célok kiszélesitésével, a stratégiai programok kialakitasaval erdsithetdk tovabb
az egyiittmikodések.

e Az EGTC-k létrehozasara szolgald eljarassal kapcsolatos jogi nehézségek foként az
eltéré nemzeti szabalyok Osszeegyeztethetetlenségébdl és a tagallamok kozotti koor-
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1.

2.

dinéci6 hianyabol erednek. Eltéréek a tagallami szabalyozasok, emiatt elhuzoédnak a
bejegyzési eljarasok, az alapitas folyamata lassu, nehézkes. Nem tarthat6 a rendelet-
ben rogzitett 3 honapos idokeret.

e Az EGTC (ETT) akkor jegyezhet6 be, ha minden tag rendelkezik jovahagyassal sajat

allamatol. Ezért el kell juttatni a székhely szerinti tagallam bejegyz6 szervéhez a tob-
bi tag altal beszerzett nemzeti jovahagyasi okiratokat.

e 2010. december 16. napjatol az EGTC (ETT) tagi jovahagyas iranti kérelmeket a Fo-

varosi Birosag helyett a Kozigazgatasi €s Igazsagiigyi Minisztériumhoz kell benyuj-
tani. A kérelem elbiralasa 30 napos hatarid6 szerint zajlik. A hianypotlasra legfeljebb
10 napos hatéariddt kell biztositani, amely hataridd tovabbi 10 nappal meghosszabbit-
haté. A miniszter dontése ellen a Févarosi Birosadgnal lehet jogorvoslattal élni. A ke-
reseti kérelmet a dontés kézhezvételétol szamitott 30 napon beliil a Kozigazgatasi és
Igazsagiigyi Minisztériumhoz kell benyujtani.

e Ahhoz, hogy a jovoben gyorsabban és hatékonyabban lehessen csoportosulasokat

alakitani, sziikséges a harmadik allamok jogalanyai részvételével kapcsolatos egyér-
telmi szabalyozas. Elengedhetetlen a nem-tagjeldlt Szerbia nemzeti szabalyozasanak
jobb megismerése, az egyiittmikodési lehetdségek feltérképezése, esetleg konkrét
kétoldali megallapodas kotése az EGTC-k 1étrehozasardl Magyarorszag €s Szerbia
kormanyai kozott.

e Sziikséges lenne a harmadik orszagok jogalanyai részvételének egységes szabalyoza-

sa a modositott rendeletben.

e Az EGTC-k létrehozasanak hosszan tarto eljarasa visszatart az Egyezmény vagy az

Alapszabaly késobbi kiigazitasatol, még akkor is, ha a megvaltozott koriilmények
sziikségessé tennék.

e A jelenlegi EGTC rendelet nem enged meg egyszeriisitett megoldast az Egyezmény

¢és az Alapszabaly moédositasara, kiilondsen 1j tagok 1étezd csoportosulasba torténd
felvételével kapcsolatban.

o Korlatolt felelosség kérdése — az eltéro tagallami szabalyozasokbol fakadd problé-

mak kikiiszobolése. A vagyoni hozzéjarulas aranyaban all fenn a feleldsség (a hazai
onkormanyzatok feleldésségvallalasa korlatozott, de pl. a romaniai onkormanyzatoké
korlatlan). Jogi szempontbdl az EGTC egyik legfébb ismérve, hogy pénziigyi fele-
16sséggel tartozik a kiilsé partnerek felé (pl. nemzeti kormanyok és az EU felé is).
Emellett pénziigyi felel0ssége van a belsd partnerei vonatkozéasaban is, amely értel-
mében az egyiittmiikddés tagjai felelosek a kozos dontésekért és a vallalt tevékeny-
ségekért. Egységes, részletes szabalyozasra van sziikség az EGTC-k korlatolt fele-
16sségével kapcsolatban.

JEGYZETEK

Az Europai Parlament és a Tanacs 1082/2006/EK rendelete (2006. julius 5.) az europai teriileti
egyiittmiikddési csoportosulasrol HL L 210 2006/7/31

A Régiok Bizottsaga kezdeményezésére az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006 juliusaban elfo-
gadta az europai teriileti egylittm{ikddési csoportosulasrol szol6 rendeletet, amely 2006. augusztus
1-jén lépett hatalyba.

A fovarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a févarosi és megyei kormanyhivatalok
kialakitasaval és a teriileti integracioval dsszefiiggd 2010. évi CXXVI. torvény az eurdpai terii-
leti egyiittmikddési csoportosulasrol szolo 2007. évi XCIX. torvényt is modositotta. A tor-
vénymodositas 2010. december 4-én lépett hatalyba. A 2010. évi CXXVI térvény az eurodpai
teriileti egytittmiikodési csoportosulas nevet (angolul EGTC) az eurdpai teriileti tarsulas (ETT)
névre valtoztatta.
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1082/2006/EK rendelet 1. cikk (3) bekezdés.

1082/2006/EK rendelet 1. cikk (4) bekezdés.

1082/2006/EK rendelet Preambulum (15) bekezdés. — ,,A teriileti egyiittmikodés feltételeit a
Szerzédés 5. cikkében meghatarozott szubszidiaritas elvével Osszhangban kell megteremteni.
Az e cikkben meghatarozott aranyossag elvének megfeleléen ez a rendelet a tagallamok alkot-
manyos rendjét tiszteletben tartva nem Iépi tul a célok eléréséhez sziikséges mértéket, mivel a
csoportosulashoz torténd csatlakozas dnkéntes”.

1082/2006/EK rendelet 16. cikk (1) bekezdés alapjan ,,a tagallamok meghozzak az e rendelet
hatékony alkalmazédsanak biztositasahoz sziikséges rendelkezéseket”, ami azt jelenti, hogy
2007. augusztus 1-jéig minden tagallamnak meg kell alkotni a sajat nemzeti végrehajtasi jog-
szabalyat.

1082/2006/EK rendelet. 3. cikk (1)—(2) bekezdés.

1082/2006/EK rendelet. 10. cikk (3) bekezdés.

1082/2006/EK rendelet 12. cikk (2) bekezdés.

1082/2006/EK rendelet 15. cikk (2) bekezdés.

A Févarosi Birosag nyilvantartasba vette az alabbi magyarorszagi székhellyel miikodé6 EGTC-
ket: Ister-Granum EGTC, Ung-Tisza-Tur-Saj6 (Hernad-Bodva-Szinva) EGTC, Abauj az Aba-
ujban EGTC, ARRABONA Korlatolt Felelosségli Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodési Csoporto-
sulas, Banat-Triplex Confinium Korlatolt Felelosségti Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodési Cso-
portosulas.

A Bizottsagnak 2011. augusztus 1-jéig be kellett nyajtani az Eurdpai Parlament és a Tanacs
részére a rendelet alkalmazasardl sz6l6 jelentést és a modositasi javaslatokat. A Bizottsag jelen-
tése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak. Az eurdpai teriileti egylittmiikodési csoportosu-
lasrol szolo 1082/2006/EK rendelet alkalmazasa. Briisszel, 2011. 7.29. COM (2011) 462 végle-
ges.

Gulyas Laszl6 (2004): A DKMT rovid torténete. In. Toéth Istvan (szerk.): Muzeumi kutatdsok
Csongrad megyében. Szeged. Mora Ferenc Miizeum. 5-14. old.

Lasd bdvebben: Sods Edit-Fejes Zsuzsanna (2009). Hataron atnytlo egyiittmikodések. Polay
Elemér Alapitvany, Szeged, 41. old.

Fejes Zsuzsanna (2010): Az onkormanyzatok alkotményos helye és szerepe a hataron atnyulo
egyiittmikodések rendszerében. Kiil-Vilag, VII. évf. 2010/4. szam. 108. old.

Banat-Triplex Confinium Korlatolt Felelosségti Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodési Csoportosulas
Alapszabalya modositott és egységes szerkezetben. Morahalom, 2010. december 20. 3—4. old.

A tervezett IPA forrasok a vajdasagi dnkormanyzatok csatlakozasanak meghitisulasa kovetkez-
tében nem palyazhatok.

1082/2006/EK rendelet Preambulum (16) bekezdés. — A Szerzddés 159. cikkének harmadik
bekezdése nem teszi lehetdvé harmadik orszagok jogalanyainak bevonasat az emlitett rendelke-
zésen alapuld jogi aktusba. A csoportosulas létrehozasat lehetdvé tevd kozosségi intézkedés el-
fogadasa azonban nem zarja ki annak lehetségét, hogy harmadik orszagok jogalanyai részt ve-
gyenek az e rendeletnek megfelelden létrehozott csoportosulasban, amennyiben a harmadik or-
szag jogszabalyai vagy a tagallamok és harmadik orszagok kozotti megallapodasok azt lehetdvé
teszik.

Eurépai Unié Miikddésérdl szold Szerzédés Egységes Szerkezetbe foglalt valtozata. 5. rész V.
cim 21. cikk HL C 2010/3/30.

Egylittmiikodési Megallapodas, amely 1étrejott egyrészrél a Banat-Triplex Confinium Korlatolt
Felelossegti Europai Teriileti egyiittmiikodési Csoportosulas, masrészrl Ada Kozség Onkor-
manyzata, Begaszentgyorgy Kozség Onkormanyzata, Magyarcsernye Kozség Onkorméanyzata,
Magyarkanizsa Kézség Onkormanyzata, Térokkanizsa Kozség Onkormanyzata és Zenta Kdz-
ség Onkormanyzata, a tovabbiakban Tarsult tagok kozott. Morahalom, 2009. december 10.
1082/2006/EK rendelet 4. cikk (3) bekezdés

Banat-triplex Confinium Korlatolt Feleldsségli Eurdpai Teriileti Egylittm{ikodési Csoportosulas.
Egyezmény. Morahalom, 2009. december 19. 1. old.

1082/2006/EK rendelet 2. cikk (1) bekezdés b. pont.

1082/2006/EK rendelet 5. cikk.
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26. Romania kormanya Regionalis Fejlesztési és Idegenforgalmi Minisztérium. Jovahagyas. 2010.
06. 22.

27. Az Alapszabaly értelmében a Kozgytlilést legalabb évente egyszer 6ssze kell hivni. Kézgyiilésre
minden tagot meg kell hivni. A tagoknak egy szavazati joga van. Az Igazgatd Tanacsba delegalt
tagokat ¢és az Elnok-igazgatot a Kozgytilés a tagok javaslata alapjan valasztja meg. Az Elnok-
Igazgatd tevékenységérdl a Kozgylilést rendszeresen tajékoztatja, az Igazgatd Tanacs a Koz-
gylilésnek felelds.

28. A Fovarosi Birosag kétfajta nyilvantartast vezet: A Magyarorszag teriiletén 1étrejott csoportosu-
lasokrol és a kiilfoldi csoportosulasban részt venni kivand hazai szereploknek kiadott jovaha-
gyasrol. Ez utobbiba tartozik pl a Bodva-Karszt EGTC és a Pons Danubii Korlatolt Felel6sségl
Europai Teriileti Egytittmiikddési Csoportosulas.

29. Fovarosi Birosag: 11. Pk. 65.042/2010/2. Végzés. Banat-Triplex Confinium Korlatolt feleldssé-
gl Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodési Csoportosulast 4. sorszam alatt nyilvantartasba veszi. Bu-
dapest, 2011. januar 5.
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GULYAS LAszL6*

~ EGYREGIO KETTESZAKITASA: ,
A BANSAG KERDESE A VERSAIILES-| BEKEKONFRENCIAN

o THE BREAK-UP ONE REGION:
THE BANSAG-QUESTION AT THE VERSAILESS PEACE CONFERENCE

ABSTRACT

At the end of the 19th — at the beginning of the 20th century economic regions have started to
form in Hungary. In case of an undisturbed development these could have become regions similar to
the Western European ones. There is a scientific debate on the number and size of these regions,
experts speak about 610 regions.

One of these regions is the Bansag — with Temesvar as its center — that was divided into 3 parts
in 1918-20. Most of it went to Romania and Serbia, Hungary could keep only a small part. The last
word about the division of the Bansag was said at the peace conference in Versailles.

In our paper we analyze the political, economic, ethnic and other reasoning used by the Romani-
an and Serbian delegation at the peace conference in order to get the Bansag.

1. Bevezetés

A dualista Magyarorszag térszerkezetével' foglalkozé kiilonféle tudomanyagak miivel6i
— tgymint regionalistdk,” torténeti foldrajzosok’ és politikai foldrajzosok® — egyetértenek
abban, hogy torténelmi Magyarorszdgon a 19. szdzad végén, a 20. szazad elején korvona-
lazodni kezdtek a regionalis fejlodés magteriiletei, €s elkiilonithetok bizonyos régiok, ré-
giokezdemények, melyekbdl zavartalan fejlodés esetén minden bizonnyal definitiv régiok
alakulhattak volna ki. A kutatok a régiok szamarol és teriiletérl még vitdkat folytatnak.” A
kiilonféle felosztasok 610 régiot hataroznak meg.

Ezen régiok egyike a Temesvér kozponti Bansag,® mely régiot 1918-20-ban harom rész-
re szakitottak. Teriiletének tilnyomo részén Romania és Szerbia osztozott, mig Magyaror-
szag csupan egy nagyon kicsiny részt (Torontal varmegye egy keskeny savjat) tarthatott meg.
A Bansag felosztasaban a végso szot a Versaillesben iilésezo békekonferencia mondta ki.

Jelen tanulmanyban a katonai-politikai el6zmények rovid ismertetése utan, a Bansag
sorsarol donto bizottsagi tilések jegyzokonyvei alapjan azt mutatjuk be, hogy a versailles-i
békekonferencian a roman és szerb delegaciok milyen politikai, gazdasagi, etnikai és
egy¢eb érveket hasznaltak fel a teriilet megszerzése érdekében.

2. Elézmények
1918 oktoberében beindult az Osztrak—Magyar Monarchia bomlasi folyamata. Ebbdl a fo-

lyamatbol a Bansag se maradt ki. Jol mutatja ezt, hogy 1918. oktober 31-én Temesvarott
etnikai alapon katonatanacsok — roman, szerb, magyar és német — alakultak.” Annak, hogy a

" Dr. habil. PhD, PhD, egyetemi docens (SZTE), cimzetes egyetemi tanar (KE).
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Temesvarott ¢16 nemzetek kiilon-kiilon hoztak létre katonatanacsaikat az oka egyszerii volt:
1918 6szén a Bansag sorsa — melyik allamhoz fog tartozni — tobb még esélyes volt. Harom
allam johetett szoba — csokkend valosziniiség szerint — Romania, Szerbia, és Magyarorszag.®

1. térkép. A bukaresti szerz6désben Romanianak igért magyar teriiletek
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Forras: Kokai Sandor (2010) 316. old.

Romania ebben a felsorolasban azért keriilt az elsé helyre, mert az antant az 1916. évi
bukaresti titkos szerzodésben az Osztrak—Magyar Monarchia elleni hadba 1épés fejében a
Bansag teljes teriiletét a roman allamnak igérte (lasd /. térkép). Csakhogy Romania hadba
Iépése utan gyorsan vereséget szenvedett és békét kotott a Monarchiaval. Emiatt az antant
— kiilondsen Franciaorszag — 1918 8szén arra az allaspontra helyezkedett, hogy nem kivéan-
ja teljes egészében végrehajtani a bukaresti titkos egyezményt. Ami a Bansag esetében azt
jelentette, hogy teljes teriiletet nem adjak oda Romanianak — mint ahogy azt a bukaresti
szerz6dés igérte —, hanem megosztjak azt a roman és a szerb allam kozott. A francia vezér-
kar illetve francia kiiliigyminisztérium ennek megfeleléen egy olyan fegyversziineti vona-
lat huzott meg 1918. oktdber 15-1 eldterjesztésében, mely a Bansagot kettéosztotta Roma-
nia és a szerb allam kozott.”



90 ~ Politikai foldrajzi rovat

Ezek a diplomaciai mozgasok a szerbeket is arra 6sztonozték, hogy 1épéseket tegyenek
a Bansagra vonatkozo igényeik érvényesitésére. Az Ujvidéki Szerb Nemzeti Tanécs korle-
velet kiildott szét Bacska, Banat és Baranya helységeibe, amelyben felszolitotta az ott €16
szerbeket, a bunyevacokat €s a ,,tobbi szlavokat”, hogy 1918. november 25-¢én kiildjék el
delegatusaikat Ujvidékre. A korlevél ugy fogalmazott, hogy ennek a népgytilésnek kell el-
dontenie, hogy melyik allamhoz akarnak tartozni.' Ennek jegyében 1918. november 25-én
Ujvidéken a Nagy Nemzetgyiilés, kimondta Banat (Bansag), Bacska és Baranya elszakada-
sat Magyarorszagtol és csatlakozasat a Szerb Kiralysaghoz, tovabba felkérték a Szerb Ki-
ralysag kormanyat, hogy képviselje érdekeiket a parizsi béketargyalasokon.'

A Nagy Nemzetgyiilés kiildotteinek etnikai 0sszetétele az alabbi volt: a 757 kiildottbol
750 volt délszlav (578 szerb, 84 bunyevac, 62 szlovak, 21 ruszin 3 sokac, 2 horvat), a né-
meteket 6, mig a magyarokat 1 kiildott képviselte. Erdemes Gsszevetni a kiildottek etnikai
Osszetételét és a Vajdasagban az 1921-es évben tartott népszamlalas eredményeit. Mint az
1. tablazatbol lathatd, hogy a szerbek ¢€s a horvatok a Délvidék lakossaganak mindossze
37,35%-at adtak, viszont ehhez képest az tijvidéki népgytlilésen elsdprd tobbségben képvi-
seltették magukat. Azt gondoljuk, hogy ez mindenféleképpen a Wilson-féle dnrendelkezés-
elv megcsufolasa volt. Az Gjvidéki Nagy Nemzetgytllést ugy értékelhetjiik, hogy 1918
0szén a Délvidéken minden szlavot (szerbek, bunyevacok, szlovakok) megilletett az 6n-
rendelkezési jog, csak azt a két nemzetet — a magyarokat (27,9%) és a németeket (23,9%) —
nem, pedig 6k egyiitt a népesség tobb mint a felét alkottak.

1. tablazat. A Délvidék etnikai viszonyai 1921-ben

Nemzetiség Bacska Banat Baranya Délvidék 6sszesen
Magyar 260998 | 355% | 984710 17,5% 16 638 33,8% 376 107 27,9%
Német 173796 | 23,6% | 126530 22,5% 16 253 32,9% 316 579 23,5%
Szerb-horvat | 246 598 | 33,5% | 240213 42,7% 15 604 31,6% 502 415 37,3%
Roman 1182 0,1% 67 897 12,0% 452 0,9% 69 530 5,2%
Szlovak 30993 4,2% 17 595 3,1% 78 0,01% 48 666 3,6%
Egyéb 21 551 3,1% 12 252 2,2% 427 0,8% 34 230 2,5%
Osszesen 735117 | 100,0% 561 958 100,0% 49 452 100,0% | 1346230 | 100,0%

Forras: a szerz6 sajat szerkesztése

Ellentétben az ujvidéki Nagy Nemzetgytiilést résztvevoivel a temesvari polgarok egy ré-
sze — kiilonGsen a svabok — nem akart sem Romanidhoz, sem Szerbidhoz tartozni, sem
Romaniahoz tartozni. Ezért egyik vezeto politikusuk Roth Otto ligyvéd és partja — a szo-
cidldemokrata part — koré tomoriilve megalakitottdk a Bansagi Nemzeti Tanacsot (melyben
a bansagi romanok nem vettek részt), majd 1918 novemberében a polgarmesteri hivatal
erkélyérol kikialtottdk a Bansagi Koztarsasagot. A Bansagi Nemzeti Tanacs igyekezett
ellendrzése ala venni a Bansag teriiletét, hozzafogott intézményrendszere kiépitéséhez.

A Karolyi-kormany azonnal elismerte a fliggetlen Bansagi Koztarsasagot. Emogott az a
tavlati cél huzodott, hogy atmentsék a Bansagot — azaz megovjak a szerb és a roman allam
kozotti felosztastol —, és ezzel lehetdséget teremtsenek arra, hogy majd egyszer a jovoben
valamikor csatlakozni tudjon a magyar anyaorszaghoz. Itt jegyezziik meg, hogy a Bansagi
Koztarsasag kikidltasaval parhuzamosan Jaszi Oszkar Aradon sikertelen targyaldsokat
folytatott (1918. november 9—10.) az erdélyi romanok vezetd politikusaival.

A Bansagi Koztarsasag azonban a gyoztes antanttél nem kapott arra lehetdséget, hogy
bizonyitsa életképességét.'” A belgradi katonai konvenci6 alairdsa utan a szerb hadsereg —
antant jovahagyassal — arra kapott parancsot, hogy a Bansagban a romanokat megeldzve
érje el a Fehértemplom—Versec—Temesvar vonalat és északon nyomuljanak elére a Maro-
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sig. A szerb hadsereg teljesitette a parancsot, és 1918. november 17-én bevonultak Temes-
varra. Ezzel a Bansagi Koztarsasag gyakorlatilag elbukott (bar hivatalos megsziintetésére
csak 1919. februar 20-an kertilt sor).

A szerb hadsereg elérenyomulasa kivaltotta a bansagi romanok és maganak roman al-
lamnak a tiltakozéasat. Redlisnak latszott egy szerb—roman katonai konfliktus kirobbanasa a
Bénsag térségében. Tobb kisebb incidensre is sor keriilt a két fél kozott, példaul Orsovanal
a szerbek lezartdk a hatart €s megtiltottdk a romén hadsereg tisztjeinek a belépést a Bansag
tertiletére. A konfliktus elmélyiilésének elkeriilése érdekében 1918. december 3-an egy 15
ezer katondbol allé francia hadtest vonult be Temesvarra.”’ Valaszképpen a szerbek dec-
ember 17-én Temesvarott egy linnepséget tartottak, ahol kijelentették, hogy a parizsi béke-
konferencia végleges dontéséig a Bansagban maradnak és fokozni fogjak annexios propa-
gandajukat.

A roman-szerb vetélkedéssel parhuzamosan a magyarok mindent megtettek annak ér-
dekében, hogy a belgradi konvenci6 rendelkezései értelmében fenntartsak a Bansagban a
magyar kozigazgatast. A magyar lakossag is tobb izben megmozdult, 1919 februarjdban
Temesvarott és Nagykikinddn komoly tlintetések bontakoztak ki. Ennek ellenére a szerbek
magyar kozigazgatast megtestesité Bansagi Magyar Nemzeti Tandcsot 1919. februar 20-an
megsziintették.

2. térkép. Az un. semleges zona a Bansagban

demilitarizdlt Gvezer 1919
orszaghatar 1918
orszaghatar 1920
hatarkiigazitis 1922
megychatdr 1918

megvekozpont 1918

Forras: Kokai Sandor (2010) 316. old.

Az antant a szerb—roman fegyveres konfliktus megel6zése érdekében 1919. januar 10-én
egy demilitarizalt zonat jeldlt ki, ahol a francia csapatok tartottdk fent a rendet (lasd 2.
térkép). A semleges zona masik oldalan — azaz Krasso-Szorény varmegyében — a romanok
hasonlé médon jartak el, azaz megprobaltak felszamolni a magyar kozigazgatast.'* Ennek
mikéntjére emlitsiink meg két konkrét esetet: Omoldova kozségben a romén lakossag a
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fekvobeteg Kugel Samu korjegyzot agyabol kihuzta, az utcara dobta és ott agyon verte.
Szorénybuzasban Hogel Henrik korjegyzot és feleségét megverték, majd menekiilésre
kényszeritették."

3. Versailles fényes termeiben
3.1. A Magyarorszaggal szembeni jugoszlav igények megfogalmazasa

A Délvidéken (Bansag és Bacska) zajlo eseményekkel parhuzamosan 1919. januarjaban
Versaillesban Osszeiilt a békekonferencia. A jugoszlav allam északi hatarainak — azaz a ma-
gyar—délszlav hatar — kérdése latszolag egyszerli volt, hiszen a hatar egy jelentds része, a ma-
gyar—horvat hatarszakasz, tobb mint 900 éves volt, “csupan” a Dunatol keletre (azaz a Délvi-
dék esetében) kellett volna megallapitani egy hatarvonalat.'® Ehhez képest Pasi¢ — a jugoszlav
delegacio vezetdje — két nappal a békekonferencia megnyitasa elott az alabbi jugoszlav igénye-
ket rogzitette memorandumaban:'’ Jugoszlavia északi hatara a Fertd-tonal indult volna — ahol
Csehszlovakiaval lett volna kozos hatdra —, majd a hatdrvonal a Raéba, illetve a Zala-folyot
kovette volna a Balatonig, hogy onnan kissé délre lejtve Bajanal érje el a Dunét, majd onnan a
Maros-torkolataig iveljen. Tehat Jugoszlavia részévé valt volna nem csak a Bacska és a Banat,
hanem az egész Dél-Dunantil a Mecsekkel, Péccsel és a szénbanyakkal. Itt jegyezziik meg,
hogy a Trumbi¢ vezette londoni Jugoszlav Bizottsag hasonlo koveteléseket fogalmazott meg,
bar 6k az in. korridort nem vették fel igénylistajukra (1asd a 3. terképet).

A jugoszlav delegacié francia nyomasra mérsékelte a Pasi¢-féle memorandumban meg-
fogalmazott koveteléseit, igy az 1919. februdr 4-én hivatalosan benyujtott memoranduma-
ban mér az alabbi északi hatarvonal olvashaté:'® Bazids—Zadorlak—Maros—Horgos—Mély-
kat-Bacsmonostor—Dunaszederkény—Diosviszlo—Darany—Babocsa—Iharosberény—Murake-
resztur—Alsolendva—Szentgotthard.

3. térkép. A londoni Jugoszlav Bizottsag teriileti igényei
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Mig a magyar—csehszlovak €s a magyar roman hatar megallapitasara a békekonferencia
vezetése egy-egy 0nallo bizottsagot allitott fel, addig Olaszorszag tiltakozasa miatt a leen-
do6 jugoszlav hatarok (igy a magyar—jugoszlav is) meghtzasara nem jott létre kiilon bizott-
sag. Ehelyett az a megoldas sziiletett, hogy a jugoszlav—magyar hatarkérdésekkel a roman
bizottsag foglalkozzék. A szakirodalom ezért is nevezi ezt a bizottsdgot Roman—Jugoszlav
Bizottsagnak.

3.2. A Bansag-kérdése a békekonferencian

A kijelolendd jugoszlav—magyar hatar legkényesebb pontja a Bansag kérdése volt, hi-
szen két olyan allam (a szerb és a roman) érdekei litkoztek, amelyek egyarant az antant
szovetségesei voltak. Ahogy az egyik ,,békecsinald” a brit delegacio tagjaként dolgozod
Harold Nicolson fogalmazott: ,, ...a nagyhatalmak képviseloi nem sokat tordodtek Erdéllyel
és Bukovinaval, melyek az ellenséghez tartoztak, de rettenetesen sziviikon viselték a Banat
sorsat, amelyre... a jugoszlavok tartottak igényt.” "

A békekonferencia legfelsobb szerve a Tizek Tanacsa 1919. januar 31-én foglalkozott
elsd izben a Banat megosztasanak kérdésével, meghallgattak a roman és szerb érveket.” A
tanacskozas elején Bratianu a roman kiildottség vezetdje felolvasta a roman kiildottség
altal benyujtott irasbeli memorandumot.”’ A roman érvrendszer els6 eleme a nemzetkozi
jogra hivatkozott, kijelentette, hogy Romania 1916-ban szerzddést kotott az antanttal (ez
volt a bukaresti szerz6dés — G. L.), melyben a Bansagot nekik igérték, azaz a Bansagra
vonatkoz6 roman igényeket a bukaresti szerzodés szentesitette.

Az érvrendszer masodik eleme az etnikai érvek voltak. Eszerint a teriiletet tobb évsza-
zadon keresztiil romanok lakjak. Raadasul a romanok szama meghaladja a 600 ezret,
szemben a 400 ezer némettel, akik csak a 18. szdzadban telepedtek be. S6t a romanok tob-
ben vannak a szerbeknél is, akik 300 ezren vannak és a 15. sot inkabb csak a 18. szazadban
telepedtek be. Itt jegyezziik meg, hogy ezen résznél a romanok nagyvonaluan elsiklanak
afelett, hogy a Bansagban magyarok is éltek.

Az érvrendszer harmadik eleme a teriilet foldrajzi egységével torténo érvelés volt. A
Béansag nem csupan foldrajzi fogalom — mondtdk a romédnok — hanem egy ténylegesen
1étez6 geografiai tajegység, amely teljes és oszthatatlan egészet képez. A vizi utak, melyek
a Bansagot hataroljak (a Maros, a Tisza és a Duna altal) egyrészt természetes hatarvonalat
kinalnak, masrészt szorosan Osszekapcsoljak a nyugati siksagot és a keleti hegyvidéket. A
bansagi siksag biztositja a hegyvidék lakdinak €lelmiszerrel torténd ellatasat, mig a hegy-
vidéki lakossag faanyaggal és asvanyi kincsekkel latja el a sikvidékieket. Rdadésul a sikvi-
dék gazdasagi ¢életének mukodtetéséhez nélkiillozhetetlen munkaerd-utanpotlast szintén a
hegyvidékiek biztositjak. Mindezek miatt a siksag és a hegyvidék nem létezhet egymastol
elvélasztva.

Ehhez az érvelés szorosan kapcsolodott a negyedik elem, a kozlekedés-foldrajzi érvek.
A kozlekedés egész halozata — legyen az vasuti, kozuati avagy vizi — a Bansagot egységes
tartomannya szervezi, amit ha most egy allamhatar megosztana, gy minden erdfeszités,
mely a 18. szazad 6ta arra iranyul, hogy a gazdasagi ¢let mikodtetéséhez sziikséges kozle-
kedési feltételek adottak legyenek semmisé tenne. A siksagot atszeld hajozhato folyok és
csatornak biztositjak, hogy a keleti hegyvidék nehézipari termékei lejussanak a Dunahoz és
a Tiszahoz. Ha a tertiletet allamhatarral kettévagnak, a folyok és csatornak felso szakasza a
romanokhoz, mig alsé szakaszuk a szerbekhez keriilnének, ami azt eredményezné, hogy
viziutakbol fakadé gazdasagi elonydk megsziinnének, sot a hegyvidék el lenne zarva a
Dunatol és a Tiszatol. Ez még Erdé€lyt is hatranyosan érintené, hiszen a Maros az egyetlen
nagy viziut, amelynek segitségével Erdély faipari termékei és asvanyi nyersanyagai a Ti-
szaig, majd onnan a Dundig és igy a tengerig el tudnak jutni. Egy Bansagban meghtuzandé
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szerb—roman hatar ezt a vizi utat és az azon folyo kereskedést is komolyan veszélyeztetné.
A vizi utak (folyok, csatornak) szabad hajozasat tinnepélyen ugyan meg lehet igérni, de az
onmagaban nem sok érdemi eredményre vezet. Az igazi jo megoldas, az, hogyha a hajozas
megszervezése (raktarak, kikotok) egy allamhoz tartozik.

Az érvelés 6todik elemeként a roman emlékirat ismét visszatért az etnikai érvekhez, de
ennél a résznél a romén tobbség hangoztatasa helyett, a Bansagban ¢é16 németekre hivat-
koztak. Eszerint a Bansagban nagy szammal élnek németek (svabok), akik a foldrajzi elhe-
lyezkedésiik miatt nem egyesiilhetnek egyik német allammal se. Ha svaboknak valaszta-
niuk kell Szerbia és Romania kozott (azaz a békekonferencia a Bansagot felosztja) nagyva-
16szinliséggel Romaniat fogjak valasztani. Rédadasul — folytatoddik az etnikai érvelés — a
Bénsag nyugati része annyira kevert, hogy ha az itt lak6 200 szerbet (pontosabban az alta-
luk lakott teriiletet) Szerbidhoz csatolndk, nagyszamu ,,nem szerb” (értsd roman, magyar ¢s
német) keriilne a szerb allam keretei kozé, ezzel pedig az irredentizmus melegagyat terem-
tik meg.

A nyugat-banati etnikai viszonyok ismertetése soran hatodik elemként megjelennek az
érvelésben a katonai-stratégiai érvek. Bratianu azt fejtegette, hogy azon szerb érvelés mo-
gott, hogy Szerbia legalabb a Bansag nyugati részét szeretné megkapni, az a szerb katonai
megfontolas allhat, hogy Belgrad védelmi ovezetét kiterjesszék a Duna tulsod partjara.
Csakhogy a haboru bebizonyitotta, hogy az ilyen tipusu védelmi 6vek nem sokat érnek. Ha
szerbek mégis megkapjak ezt a teriiletet és felallitjdk a védelmi dvet, az valgjaban a roma-
nok ellen szolgél6 hidféallasként kell értelmezni. Pedig, amidta Szerbia és a Romania ko-
z6tt a Duna képezi a hatart a két orszag kozott nem keriilt sor viszalykodasra. A két orszag
kozotti békés viszony alapja az volt, hogy Romania elfogadta a Dunat mint hatarfolyot.
Tette ezt annak ellenére, hogy a Duna masik oldalan (azaz Szerbidban) a Timok és a
Morava folyok volgyében nagyszaml roman él. A romén allam elvette az a lehetdséget,
hogy ezeket a roménok altal lakott teriileteket egyesitse Romaniaval. A roméanok ugy vélik,
azzal ha a két szomszéd kozil barmelyik is atlépi a Dunat és hidfoallast létesit a masik
oldalon egy politikai és gazdasagi fesziiltséggoc alakul ki. Ez is amellett szol nem szabad
felosztani a bansagi siksagot Romania és Szerbia kozott.

Az érvrendszer ismertetésének befejezéseképpen Bratianu kijelentette, hogy a Roma-
nidhoz keriild valamennyi szerb szdmara mindazon jogokat biztositani fogjak, melyeket a
szerb allam biztosit roman alattvaloi szamara, 6sszhangban azon kisebbségi alapelvekkel,
melyeknek meghatarozasa a Népszovetség feladata.

Mint lathaté azon roman igény alatamasztasaul, amely az egész Bansag Romaniahoz tor-
ténd csatolasaban testesiilt meg a roman kiildott egy nagyon széles érvrendszert (torténelmi,
etnikai, etnikai, stratégiai) mutatott be a békekonferencia dontéshozoi elétt. A Bratianu altal
felolvasott memorandumra elsoként Vesni¢ a délszlav delegacio egyik diplomataja vala-
szolt. Kifejtette sajnalattal hallja, hogy a roman delegacio a Bansagra vonatkozé teriileti
igényeit a bukaresti titkos szerzodésre alapozza. Amikor az a szerzodés 1916-ben megszii-
letett Szerbia mar két éve az antant oldalan harcolt és semmiféle biztositékot nem kovetelt
szovetségeseitol a haborut kdvetd teriileti rendezést illetden. Szerbia Bansagra vonatkozo
igényei kizarolag azokon az elveken nyugszanak, melyeket az antant orszagok proklamal-
tak. R4adasul a bukaresti titkos szerz6dést nem hoztdk nyilvanossagra, igy azt a szerb dip-
lomécia nem ismerte. Ezen a ponton a romanok védelmében felszolalt Pichon francia kiil-
tigyminiszter és felolvasta a bukaresti szerzodés zaradékat, mely kimondta, hogy a szerzo-
dés titkossagat a felek a haboru végéig fenntartjak

Ezek utan VesniC tovabb folytatta érvelését. Kijelentette, hogy Szerbia tertileti igényei
nem terjednek ki az egész Bansagra, csupan azon részekre tartanak igényt, ahol a szerbek a
németekhez és magyarokhoz képest tobbségben, illetve a szerbekhez képest abszolut tobb-
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ségben ¢lnek. Ezen etnikai alapt szerb igények alatamasztasaul Vesni¢ gy érvelt, hogy a
Habsburgok alatt a Bansag kiilonleges pozicidkat vivott ki maganak. A hatardrvidék kato-
nai korzeteit nemzetiségi alapon szervezték meg. Bar pontos statisztika nem all rendelke-
zésre a katonai korzetekrdl, de a Habsburgok altal készitett statisztikak mégis a szerb igé-
nyeket tdmasztjak ald. Szintén a szerb igényeket tdmasztjak ala az elmult 40 év magyar
parlamenti valasztasainak eredményei.

Lloyd George ezen a ponton megkérdezte, hogy a magyar parlamentnek volt-e szerb
tagja. Vesni¢ valaszaban elmondta, hogy Versec, Temesvar, Pancsova, Weisskirchen, Ki-
kinda és Banatkomlos voltak azok a valasztokorzetek, amelyek szerb politikusokat valasz-
tottak a magyar parlament tagjava. A kérdés ezen a pontos kezdett izgalmassa valni, hiszen
Lansing, az USA kiiliigyminisztere megkérdezte Bratianut, hogy ebbdl a Bansagbol vol-
tak-e roman tagjai a magyar parlamentnek. Bratianu azt valaszolta, hogy nincsenek erre
vonatkoz6 adatai, (a Bansag teriiletérol nem keriilt be roman képviselé a magyar parla-
mentbe — G. L.), de a magyar parlamentnek 5 roman tagja volt, mig ugyanekkor csak ha-
rom szerb.

A nemzetiségi parlamenti képvisel6k szamarol folytatott rovid szovaltds utdn Vesnic
tovabb folytatta érvelését. Elmondta, hogy a Béansag azon részét, amelyre most Szerbia
igényt tart, mar a kozépkor 6ta szoros szalak flizték a szerb nemzethez. 1848-ban amikor a
szerbek a magyarokkal szemben a Habsburgok oldalara alltak, a Habsburgok jutalmul a
Bénsag egy részét Vajdasag néven a szerbeknek adtak. Az akkori Vajdasag hatarai egybe-
esnek a mostani szerb igényekkel. Rdadasul a Bansag ezen része Szerbianak ugyanazt je-
lentette, amit Isle de France Franciaorszag, vagy Toscana Itdlia szamdra. A 17. szdzadi
szerb ujjasziiletés (irodalom, miivészet, szinhaz) innen erednek. A teriilet kolostorai, me-
lyek fontos szerepet jatszottak a szerb nemzeti reneszanszban kivétel nélkiil mind szerbek.
Szerbian szdmos olyan szerb politikus és tudosnak futott be komoly karriert, akiknek a
Bansag volt a sziildhelye. gy a szerbiai szerbek és a banati szerbek kozott igen szoros volt
a kapcsolat.

Ezek utan Vesni¢ a romanok katonai-stratégiai érvének cafolataba kezdett. Kifejtette,
hogy a haboru alatt a Morava folyo volgye kulcsszerepet jatszott. Ami azt bizonyitja, hogy
a gyenge stratégiai pontokat meg kell erdsiteni. Gyakorlatilag itt Vesnic, a hidf6allas mel-
lett érvelt.

Ezen a ponton Balfour brit kiiliigyminiszter megkérdezte, hogy a szerb delegacio tud-e
adatokkal szolgalni. Erre Vesni¢ kozolte, hogy vannak adatai, de most sajnos nem hozta
magaval. Erezve a vélasz kinos voltat a szerb kiilddttség egy masik fontos tagja, Pasi¢ mi-
niszterelnok, egy 1853-ban késziilt hivatalos térképet — mely a Szerb Vajdasagot abrazolta
— teritett ki a targyaloasztalra. Majd ehhez az alabbi magyarédzatot fiizte: A térképen jol
latszik, hogy a Bansag keleti részén a lakossag zome roman, a nyugati részen szerb tobbség
van, mig a kozépsO részen a népesség igen vegyes. Ez vegyesség a Habsburg-haz azon
torekvésébol fakad, hogy az 6nalldé nemzeti érzés kifejlodését betelepitésekkel megakada-
lyozza. A vegyesség ellenére szerbek és a romanok kdzott méltanyos etnikai hatarvonal
htzhato.

Ezek utan Bratianu kért szot és néhany szerb allitdsra reagalt. Harom fontos dolgot
mondott. Egyrészt a banati szerb kolostorokban meglévd szerb tobbség nem szolgalhat
jogalapul a szerb teriileti igényekre, hiszen itt vallasi kérdésrdl van sz6. Masrészt a szerbek
altal hivatkozott Szerb Vajdasag mindossze 10 évig allt fent. Harmadrészt a bukaresti szer-
z0dés titkossaga az antant érdekeit szolgalta.

Bratianu utan a délszlav delegacié harmadik tagja Trumbi¢ kiiliigyminiszter kapott szot.
Aki kijelentette, hogy mivel a bukaresti titkos szerzédés Szerbia tudta nélkiil j6tt 1étre, nem
ismeri el annak érvényességét. De ennek ellenére Szerbia hajland6 a Bansdg megosztasara.
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A Bansag valdjaban harom megyébdl all, ezekkel kapcsolatban az alabbi a szerb allaspont:
kérik Torontal és Temes megyét, mig Krasso-Szorény varmegyébol csak egy kisebb részt
kérnek. Azaz a szerbek elismerik, hogy a Bansag nyugati része az roman tobbségii €s ezt
hajlandéak atengedni a roman allamnak. Majd Trumbi¢ azt kezdte el fejtegetni, hogy a
Torontéal és Temes megyékben németek és magyarok is élnek, viszont ezek ellenségek.
Réadasul a németek telepesek, ezért szuverén kovetelésekkel nem Iéphetnek fel. De annak
érdekében, hogy a béke stabil legyen valamilyen modon figyelembe kell venni a magyarok
¢és németek kivansagait is. Pontosabban azt kell eldonteni, hogy a németek €s a magyarok
Szerbiahoz vagy Romaniahoz tartozzanak-e. Trumbi¢ szerint a németek €s a magyarok
nyilvanvaldéan inkabb tartoznanak egy olyan orszaghoz, mely a Duna mentén fekszik,
amelynek fovarosa a Duna partjan all, mely fel¢ a Bansagban €16 lakossag amugy is gravi-
tal. Azaz a magyarok és a németek gazdasagi és tarsadalmi okok miatt szivesebben vennék
ha Szerbidhoz tartoznanak. A szerbek igényeiket a lakossag akaratara alapozzak ezért ha a
nagyhatalmak gy dontenek, hogy népszavazast kell kiirni a teriilet sorsarol Szerbia ezt a
dontést elfogadja.

Itt jegyezziik meg, hogy a késObbi bizottsagi csatdrozasok sordn a roman delegécid an-
nak érdekében, hogy megkérddjelezze a fenti szerb érvelést benyujtott egy olyan memo-
randumot, melyben a bansagi svabok képviseldi kijelentették, hogy ha mar mindenféle-
képpen valasztaniuk kell inkabb Romaniahoz csatlakoznak, mint Jugoszlavidhoz.*

Visszatérve a meghallgatas menetére: Trumbic¢ beszéde kovetkezd részében kijelentette,
hogy a Marost6l a Dunaig terjed6 siksag Szerbia természetes folytatasat képezi. Ez a ma-
gyarazata annak, hogy a szerb torténelem folyaman, amikor Szerbidban elviselhetetlenné
valt a helyzet a szerbek egy része a Bansagba koltozott. A torténelem folyaman a szerbiai
szerbeket €s a bansagi szerbeket a Duna mint hatarvonal elvalasztotta egymastol, de most,
hogy gy0ztesen keriiltek ki a haborabdl Szerbia nem hagyhatja magara a bansagi szerbe-
ket. Szerbia jo kapcsolatokra torekszik Romanidval, de a bansagi kérdése megoldast kell
talalni. Gyakorlatilag Trumbi¢ a Bansag kettéosztasat kérte etnikai alapon. Itt jegyezziik
meg a késObbi bizottsagi jegyzokonyveket tanulmanyozva azt rogzithetjiik, hogy a szerbek
a felosztasra a legalkalmasabbnak az Arad—Temesvar—Fehértemplom vonalat tartottak.

Trumbi¢ utdn ismét Bratianu kért szot. Néhany mar kordbban elhangzott érvet ismételt
meg (a Szerb Vajdasag csak 10 évig allt fent), illetve néhany Gjabb érvvel allt eld. Ezek
koziil a 1égérdekesebb az a hasonlata volt, mely szerint a Bansag sorsardl donto bizottsag
munkajat ahhoz lehetne hasonlitani, hogy Nagy Karoly koraban 6sszeiilt volna egy bizott-
sag, hogy a Rajna kérdésében dontson. Micsoda aldas szallt volna a vilagra — mondta
Bratianu —, ha az bizottsag ugy dontott volna, hogy a Rajna legyen Németorszag ¢és Fran-
ciaorszag valasztohatara. A mostani konferencia hasonlé helyzetben van, hiszen kimond-
hatna, hogy a Duna szolgaljon Romania és Szerbia hataraul, ezzel békét és baratsagot te-
remthetne a térségben. Eszmefuttatasa zarogondolataként kijelentette, hogy a roman allas-
pont szerint a Bansagot nem lehet felosztani, Romania ragaszkodik a teljes teriilet Roma-
nidhoz torténd csatolasahoz.

Clemenceau azon kérdésére, hogy mi az allaspontja a szerb népszavazasi javaslatrol, azt
valaszolta, hogyha a nagyhatalmak a népszavazashoz ragaszkodnak, ugy gondolkodasi id6t
kér. Bar most a javaslattal szemben nincs ellenvetése.

Ezek utan a iilés levezetd elndoke megkérte, a roman €s jugoszlav delegécio tagjait, hogy
hagyjak el az tiléstermet. Tavozasuk utan a nagyhatalmak tovabb folytattak az iilést. Wil-
son, Lloyd George és Clemenceau elismeréssel nyilatkoztak a szerbek okos és jozan allas-
pontjérzc’;l, (az olaszok viszont a romanokat timogattak), de ennek ellenére a dontést elna-
poltak.
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3.3. A banséagi hatar meghuzasa és életbelépése

A magyar—jugoszlav hatart, illetve a magyar—roman hatart kijel616 az un. Roman—Jugo-
szlav Bizottsag februari—-marciusi iilésein rendszeresen felmeriilt a Bansag megosztasanak
kérdése.”* Bratianut és Vesni¢ tobb bizottsagi iilésen meghallgattak. Ezeken az iiléseken
mindkét fél a fentebb ismertetett érveit ismételgette. A szerbek kiilondsen sérelmezték
Szerbia és Romania azonos kezelését. Az egyik bizottsagi iilés sordn VesniC az alabbi
mondom értékelte a romanok haboru alatti magatartasat: ,, Romdnia, miutan intervencioja-
nak orajat jol kivalasztotta és arat szerzédésszertien garantaltatta maganak, béket kotott
az ellenséggel, sot még azt is elérte nala (marmint az antantnal G. L.), hogy a rakényszeri-
tett aldozatok fejeben kompenzdciot adjon neki egyéb teriileti kedvezményekkel.”

Hosszas bizottsagi csatarozasok utan végil 1919. marcius 18-an a Roméan—Jugoszlav
Bizottsag megegyezett egy olyan vonalban, amely 76 ezer romant hagyott a délszlav al-
lamban, mig 65 ezer szerbet a roman allamhoz csatolt.” Ugyanezen a napon délt el az is,
hogy a Bansagbol amerikai javaslatra egy vékony sav — 271 km®-nyi teriilet Ujszeged és
Kiszombor kozott — Magyarorszagé marad. Itt jegyezziik meg, hogy az amerikai delegacio
azzal érvelt, hogy erre a sdvra Szeged varosanak gazdasagi €s stratégiai szempontbdl sziik-
sége van.

A szerbek nem voltak megelégedve a Bansagban meghuzott szerb—roman hatarvonallal,
ezért 1919 juniusdban erdszakkal probaltak elérni, hogy a temesvariak onként mondjak ki
csatlakozasukat a szerb allamhoz. Ez a kisérlet azonban kudarcba fulladt, ezutan a szerb
hadsereg 1919. julius 27-én elhagyta Temesvart. Néhany nappal késobb — 1919. augusztus
3-an — Temesvart megszalltak a roman csapatok, majd fokozatosan kovetve a visszavonulod
szerb csapatokat elfoglaltak azokat a teriileteket, melyeket a versailles-i békekonferencia a
roman allamnak itélt.

Itt kell megjegyezniink, hogy a Bansagban ¢é16 magyarok érdekeit és onrendelkezési jo-
gat a békekonferencia a szerb—roman konfliktus kezelése soran teljes mértékben figyelmen
kiviil hagyta. Ennek alatdmasztdsara idézziik a Romdan-Jugoszlav Bizottsag francia elnd-
kének a Bansagban ¢l6 magyarokkal és németekkel kapcsolatos véleményét: ,, 4 helyi la-
kosok kérdése nem hatarozhatja meg a bizottsag dontését, amely a szerb—roman elhataro-
last vizsgalja, anélkiil, hogy olyan helybéli lakoknak (magyar, német) adando engedmeé-
nyen torné a fejét, akik az adott kériilmények kozott ellenségek. ” Ezen mondat alapjan nem
csodalkozhatunk, hogy magyarok minddssze annyi kedvezményt kaptak a Bizottsagtol,
hogy Uj-Szeged ¢és kilenc kozség — melyek Torontal varmegye teriiletére estek — a magyar
allam keretei koz¢ kertilt.

A banati kérdés megvitatasaval és ,,megoldasaval” parhuzamosan a Roman—Jugoszlav
Bizottsag kijelolte a magyar—délszlav hatar tovabbi szakaszait is. A Bizottsag hivatalos
javaslata 1919. aprilis 16-an késziilt el. Ezt a Kiiliigyminiszterek Tandcsa majus 8-an vitat-
ta meg, majd négy nap mulva a Legfels6 Tandcs is rabolintott. Végiil a békekonferencia
1919. augusztus 19-én hivatalosan is értesitette a délszlav békedelegaciot a magyar—jugo-
szlav hatér kijelolésérél.*® Ezzel a Bansag felosztasa befejezett ténnyé valt.
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DR. FRISNYAK SANDOR*
ADALEKOK A GOMORI-MEDENCE TORTENETI FOLDRAJZAHOZ

HISTORICAL GEOGRAPHY OF THE GOMOR BASIN REVISITED

ABSTRACT

The Gomor Basin covers approximately the area of the historical Gomér and Kishont Counties.
The Gomor Basin (like the interpretation of the Carpathian Basin) forms a single geographical unit
together with the Carpathian Mountains and the water basins of the Sajo, Csetnek, Murany, Turdc,
Balog and Rima. This kind of interpretation of the basin, the economic unity and complementarity
of the two natural landforms, could be typical at the time of the organization of the Hungarian
county system. The area of the historical Gomor County rose to 4279 km* when Kishont (1802) and
the Csermosnya Valley (1881) were added to its territory. The county lying in the basin is a perfect
geographical unit comprising heterogeneous geological and geomorphological parts, the southern
hills divided by river basins and the northern mountains. The mountains are made up of the Vepor
and Slovak Ore Mountains. This short paper focuses on a relatively narrow research area of histori-
cal geography; the investigation of spatial and temporal aspects of changes in land use up till 1920
based on literature-review, cartographic and statistical sources and empirical studies.

Bevezetés

A Gomori-medence nagyjabol azonos a torténelmi Gomor és Kishont varmegye tertile-
tével. A Gomori-medence (hasonloan a Karpat-medence értelmezéséhez) a hegységkeret-
tel, valamint a Sajo, Csetnek, Murany, Turoc, Balog és a Rima vizvidékével egyiitt alkot
geografiai egységet. A medence mint vizgyiijt teriilet, a vizvalasztoig terjed.! A medence
ilyen felfogasa, a két természetfoldrajzi tajegység gazdasagi Osszetartozasa, egymast ki-
egészitd jellege a megyeszervezet kialakitasa idején is jellemzo lehetett. A torténelmi
GOmor megye tertilete hossza idon at valtozatlan volt: 1802-ben Kishont teriiletével, majd
1881-ben, amikor Abauj és Torna egyesiilt, a Csermosnya-volgy térségével 4279 km*-re
novekedett. A medence-varmegye mint tokéletes természet- és gazdasagfoldrajzi egység,
rendkiviil valtozatos geoldgiai és geomorfologiai részekbdl, alapvetéen a 300 — 400 m
atlagmagassagu, folyovolgyekkel tagolt déli medencedombsagbol és az északi hegycso-
portbdl tevodik Ossze. A hegycsoportot a Vepor €s a Gomor-Szepesi-érchegység alkotja
(1. abra).

Ro6vid dolgozatomban a torténeti geografia egy sziikebb témakorét, a tajhasznalat 1920-ig
terjedo 1do- és térbeli valtozasait foglalom Ossze konyvészeti, kartografiai, statisztikai for-
rasok és helyszini vizsgalodasaim alapjan. A tajhasznalat — a torténeti foldrajz és tajokolo-
gia megfogalmazasa szerint — a természeti eréforrasok felhasznalasaval a tajban folytatott
emberi tevékenységek 0sszessége.

" Az MTA doktora, professor emeritus, Nyiregyhazi Féiskola Természettudomanyi és Informatikai
Kar, Turizmus és Foldrajztudomanyi Intézete.
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A tajhasznalat kezdete és fejlodése

A prehisztorikus és torténelmi korok egymas melletti és egymasra rétegzodé kulturai azt bi-
zonyitjak, hogy a Gomori-medencében az emberi jelenlét életfoldrajzi feltételei minden iddben
kedvezbek voltak.> A régészeti adatok szerint a Goméri-medence a neolitikum 6ta lakott terii-
let. Kezdetben a peremtajak mészkohegyei, majd a medencedombsag termékeny folyovélgyei
biztositottak az emberi megtelepedés dkologiai feltételeit. Az archeologiai leletek kora és térbe-
li szorodasa alapjan megallapithato, hogy az Gjkokortol (Kr. e. 6000—4400) a magyar honfogla-
lasig terjedd id6ben a taj- és a természeti eréforrasok hasznalata kis teriiletekre korlatozodott, s
az emberi jelenlétet pedig az idSbeli megszakitottsag jellemezte.’

1. abra. Gomor-Kishont felszinalaktani tajbeosztasa
Figure 1. Geomorphological units of Gomor-Kishont

1 = Alacsony-Tatra [Meszes (Vapenica) és a Kiraly-hegy], 2 = Felso-Garam mente,

3 = Sztracenai-hegység, 4 = Muranyi-fennsik, 5 = Vepor-hegység, 6 = Sztolicai-hegység,
7 = Volovec-hegység (Okior-hegy vagy Pozsdld), 8 = Récei-hegység, 9 = Rozsnydi-medence,
10 = Gémor-Tornai-karszt, 11 = Putnoki-dombsag és a Cselényi-erdo, 12 = Rima-medence,

13 = Cseres-hegység, 14 = Gomor-Hevesi-dombsag

Forras: Gaal L. nyoman, kevés modositassal

A neolitikum embere a vadasz-halasz-gylijtogeto €letmodrol, vagyis a természeti gazdalko-
dasrol fokozatosan 4ttért a termelé gazdalkodasra, a foldmiivelésre és allattenyésztésre. A réz-,
bronz- ¢és vaskorban a GOmor-Szepesi-érchegység az €észak-magyarorszagi fémfeldolgozo
mihelyek egyik nyersanyagellato teriilete volt. A foldmuvelés helyhez k6t6do, a felszin kozeli
ércek kitermelése — az emlitett korokban — iddszakosan helyvaltoztatd €letforma lehetett. A
kétféle tevékenység mas és mas modon alakitotta at a természeti kornyezetet. Az agrargazdal-
kodo népesség erddirtassal €s gyepfeltoréssel hozta Iéte azokat a kis termeld tereket, amelyeket
a bronzkor kozepéig ko- és csontszerszamokkal miivelt. A kiilszini ércbanyaszat a kis mértékii
erd@irtason kiviil a banyagddrok kialakitasaval és a néhany m’-es meddéhanyokkal valtoztatta
meg a telephelyek kdmyezetét. A Gomori-medence a népvandorlas koraban ritkan benépesiilt
teriilet volt, igy a 750-t61 a 9. szazad végéig tartd szaraz klimaperiodus miatt az aprd izolatumo-
kat alkoto kultirtaj-kezdemények nagyrészt megsemmisiiltek és visszatermészetesedtek.

A magyarsag honfoglalés és kora Arpad-kori szallasteriilete a Karpatok dvezte belsé me-
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dencerendszer siksagi, dombsagi és kozéphegységi részeire terjedt ki. A 220 000 km’-es élet-
tér, amelynek a Gomori-medence is része volt, megkozelitden azonos a 16sz és a tolgyerdok
elterjedésével, tovabba az évi 600 mm csapadékban részesiilé teriiletekkel.* A magyarsag ha-
talmi teriiletéhez tartozo karpati hegységkeret késébb, a 13/14. szazad fordulojara népesiilt be.

A GoOmori-medence természetierdforras-kinalata megfelelt a honfoglalok kornyezetigé-
nyének. Oseink a 10-11. szdzadban a Géméri-medence déli 1/3-at, a folyok széles volgyei-
vel tagolt dombsagi teriileteit foglaltak el, a 2/3 részét alkoto északi kozép- és magashegységi
teriileteire késobb szlovakok, vlach jogallast rutének, tovabba németek és lengyelek telepiil-
tek.> A megtelepiilok kialakitottak életteriiket, a tajpotencial természeti elemeire épiilé gaz-
dasagi tevékenységiiket. A természeti okoszféraban kisebb kulturtdj-szigetek (és annak ré-
szeként teleptilések) jottek 1étre, amelyek a népesség-novekedéssel fokozatosan terebélyesed-
tek. A két tajcsoport népe eltérd termelési struktarat alakitott ki: délen a komplex paraszti
gazdalkodas, északon az erd6élés és a montanipar valt uralkodéva. Az Arpad-korban a me-
dencetdj lakoi onellatd (naturalis) gazdalkodast folytattak, a mezdgazdasagi arutermelésre a
korszak vége felé tértek at. A hegyi régid népessége az Onellatds mellett banya- és vasipari
termékeivel piaci értékesitésre termelt, koran bekapcsolodva a Karpat-medence foldrajzi
munkamegosztdsdba. A medence-varmegye arany-, eziist- ¢s rézbanyaszata (Csetnek, Dobsi-
na, Pelsdc, Rimabanya, Rozsny6 stb.) a 13. szazadban alakult ki. A vasércbanyaszat és -fel-
dolgozas a 13. szazad masodik felében indult fejlodésnek, amikor az észak-borsodi vasvidék-
161 a termelés athelyezdott a Gomor-Szepesi-érchegység teriiletére.’

A Goméri-medence tjhasznalata (kornyezetgazdalkodasa) az Arpad-korban lerakott alapo-
kon fejlodott tovabb. A vizes foldek és az erddségek természetes modon strukturaltdk a déli
medencedombsag ¢€s az északi hegycsoport mezdgazdasagi termelését. Délen a teraszos folyo-
¢és patakvolgyek arvizmentes térszinein és az alacsonyabb volgylejtokon szantofoldi, rét- és
legelégazdalkodast, gyiimolcstermelést, a meredekebb lejtdszakaszokon szdlotermelést folytat-
tak. A volgyek és a volgykozi hatak erddségei is beagyazddtak a paraszti gazdalkodas térszer-
kezetébe (erdei legeltetés, makkoltatas, épiilet-, szerszam- és tlizifaellatas stb.). Az Gstermeld
tevékenység természetfoldrajzi feltételei délrdl észak felé haladva egyre kedvezdtlenebbek. Az
érchegységi dvezetben a nagy reliefenergia és a hiivosebb, csapadékosabb klima miatt a mezo-
gazdasagi termelés a volgyek és volgymedencék teriiletére korlatozodott. A tobbnyire erddtel-
kes (Waldhufendorf) tipusba sorolhat6 telepiilések gazdasagi alapagazatat az allattartas és az
erdo€lés jelentette. A telepiilések a szanto-, rét- és legeloteriileteit erddirtassal novelték.

A 14-15. szazadtol a tajhasznalat kialakult térszerkezetében jelentds valtozasok kovet-
keztek be. A vlach kolonizacid és a vasipar fejlodése (energiasziikséglete) felgyorsitotta az
erddk irtasat. A vlach pasztorok havasi gazdalkodasbol éltek, a megye északi részein, a
Meszes (Vapenica) és a Kiraly-hegy (Kralova hola) magashegyi legel6in, az un. holyakon
juhokat legeltettek. A gazdalkodasi teriiket erddirtassal novelték: az erdéségek regresszidja
a volgyekbdl felfelé, a havasok dvezetébol lefelé iranyult.

A hegyi pasztorkodas a 16—17. szazadban az északi tajcsoport egészére kiterjedt, beleértve a
600—700 m-es karsztos mészko-planinakat (a Szilicei- és a Pelsoci-fennsik, a Fels6-hegy stb.)
is. Az allattartasnak ez a rendszere a volgyi gazdasagok nyari idényben térbelileg elkiilontilt
tartozéka, mely a legelderddket, az irtassal keletkezett magashegyi legeldket, a volgyek és
volgymedencék rétjeit hasznositotta.” A magashegyi legel6foldeken ideiglenes pasztorszallasok
Iétesiiltek, ahol a pasztorok a racka tejébdl tirdt (brinza), ostyepkat, parenyicat €s egyéb sajtfé-
leségeket készitettek.® Télen az allatokat az erdégazdalkodé-pasztorkodd volgyi falvak (pl. a
Fels6-Garam mellékén Polonka, Zavadka, Sumjac, Telgart stb.) istalldiban tartottak.

A vlach jogt hegyi pasztorok rétege és a medencedombsagon €16, foldmiiveld és nagy-
allattart6 parasztsag a 16—17. szazadban életmodban és kulturalisan élesen elkiiloniilt.”

Az éghajlat-ingadozés hatasara fellépett un. kis jégkor hlivosebb és csapadékosabb ég-
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hajlata miatt a medencedombsag kdzépkorban kialakult szolokulturaja nagyrészt megsem-
misiilt vagy jelentéktelenné valt. A szoloskertek a medencedombsag déli lejtdin kisebb
terliletfoltokat alkotva Rimaszombattol Sajogdomor, Tornalja és Putnok térségéig huzodtak.

A Gomori-medence mar a 14—15. szazadban is az orszag egyik legjelentdsebb banya- és
iparvidéke volt. A jellegad6 vasgyartas a helyi nyersanyag €s energiaforrasra épiilt. A Sajo-,
Csetnek-, Murdny-, Turdc- és Rima-volgyben a vasércbanyak, a vasolvasztd kemencék
(hutdk) és a feldolgozo lizemek (hamorok) kisebb-nagyobb kdzpontjai alakultak ki, elszor-
tan, egymastol nagy tavolsagban. A gomori vaskohaszat és hamoripar egyik Oskorzete a
Vashegy (Zseleznik) térségében bontakozott ki. A Zseleznik vasércbanyaszata (pl. Szirk és
Rékos) hosszl évszdzadokon 4t ellatta a kdrnyékbeli és tavolabbi feldolgozo telepeket. A
hutdk és a hamorok energiasziikségletét a fa (faszén) és a folydk vizenergiaja biztositotta.

A vizenergia felhaszndldsa a 11. szdzadban a gabonadrlé- és kalldmalmokkal kezdd-
dott. Késobb, a 14. szazadtol az olvasztokemencék fujtatoit, az érczuzd-malmok szerkeze-
teit és a vashamorok kalapacsait is vizenergiaval mukdodtették. A folyok €s patakok ener-
giahasznositasa a terep rendezését, duzzasztok (hamortavak) és eréviz-csatorndk létesitését
tette sziikségessé. A faszenet altalaban a legkdzelebbi erddkben égették, s az igy kialakult
irtvanyfoldeket (lehotakat) kés6bb rét- és legeloként hasznositottak.

A vasércet, faszenet és a montanipari termékeket szekerekkel szallitottak. A kiilonbozo
gazdasagi terek (tajfunkciok) térbeli dsszekottetése a korabeli folduthalozaton tortént. A
medence belsd és kiils6 kapcsolatrendszerét a folyovolgyekben kialakult kdzlekedési halo-
zat biztositotta. A 14—15. szazadban a Gomor-Szepesi-érchegység vasipara — a honi piacok
ellatasa mellett — mar exportra is termelt. A kozépkor végén a Gomdri-medence banyasza-
tanak is koszonhetoen, hazank Europa elso réztermeld és -exportalo orszaga volt. A 14—15.
szazadban — a banya- €s egy¢éb montanipari termelés révén — Gomor elsé fénykorat élte.

A 16. szazad kozepén a tobbszor ismétlodd torok hadjaratok sulyosan karositottdk a
Gomori-medence kulturtdjait, telepiiléseit és ipari objektumait. A 14-15. szazadban a Go-
mori-medence még hazank gazdasagi centrumtérségéhez, a 16—17. szazadban a részekre
darabolt orszag hadaszati iitk6z6zonajéahoz tartozott."” A telepiilések pusztuldsainak aranya
délen megkdzelitette az 50, északon a 30%-ot. A hdodoltsag kordban az agrarium és a mon-
tanipar termelését az egyes kistérségekben a megszakitottsag és ujrakezdés, 6sszességében
a folyamatossag jellemezte. A Gomori-medence a 16—17. szdzadban sem szigetelodott el,
az intra- €s interregionalis gazdasagi kapcsolatai tovabb éltek. A természeti er6forrasokban
gazdag medencerendszer (€letkamra) a Felvidék-régio része, egyik al- vagy kozéprégioja
volt. A korabeli és a késobb élt foldrajzirok szerint Gomor geodkondmiai (gazdasagfold-
rajzi) egység, ,,Magyarorszag kicsiben”, ahol a kiilonb6z6 tajtipusok és természeti eréfor-
rasok felhasznaldsaval sokféle termelés alakulhatott ki.'"' A Géméri-medence a valtozatos
termelési struktaraja ellenére ebben az idoben mar nem volt 6nellatd, a népesség noveke-
désével egyre nagyobb mértékben kényszeriilt ¢lelmiszer-behozatalra. A gazdasagi kapcso-
latai az Gn. hegyalja- (vagy vasarvonalas) varmegyékkel €s a bels¢-alfoldi teriiletekkel volt
a legintenzivebb. Gomor a kozvetitd kereskedelmével jelentésen hozzajarult a felso-
magyarorszagi banyavarosok és emporiumok élelmiszer-ellatasahoz is."?

Tajhasznalat a 18-19. szazadban

A Gomori-medence 18. szazadi funkcionalis tajhasznalataba racionélisan betagolodtak
a régebbi korok kultartajai vagy tajrészletei. A torténelmi kultartdjak a 18. szézadi tajszer-
kezetben mint magteriiletek mintaként jelentek meg az agrodkologiai feltételekhez alkal-
mazkodo kulturtaj-terjeszkedés folyamataban. A természet és az emberi tevékenység
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egyiittes fellépése soran 0j kultartajelemek alakultak ki, amelyek a régiekkel egylitt a 18—
19. szazadban a telepiiléskozi térben tobbnyire dsszekapcsolodtak, a vizes foldek és az
erdok kozott magassagi szinteken elhelyezkedd termelési savokat formaltak.

Az érchegységi régioban eredd folyok (a Sajo, Csetnek, Murany, Turdc, Balog és a Rima)
¢északnyugat-délkeleti iranyd, egymassal parhuzamos volgyekben és volgymedencékben foly-
nak és viziiket a Sajo gylijti Ossze. A Sajo vizrendszeréhez tartozo folydkon kiviil a Garam és a
Golnic felsé szakasza, tovabbd az Ipolyba 6mlé Szuha-patak és kornyéke is a medence-
varmegye integrans része. A folyovolgyek mint gazdasagi erévonalak koncentraltak a teleptilé-
seket és a termelést. A telepiilések gazdasagi tere kiterjedt a volgyek kozotti domb- és hegyvi-
dékre is, ahol erd6gazdalkodast és banyamiivelést folytattak (2. dbra). A montanipari telephe-
lyek a hegységeket tagolo fo- és mellékvolgyekben alakultak ki. A Gomori-medence volgyei-
nek gazdasagi szerkezetformalo hatésat, a 18. szdzadi tajhasznalat térbeli rendjét az elsd kato-
nai felmérés 1:28 800-as méretaranytl térképszelvényei és az Uin. orszagleiras (Landesbe-
schreibung) alapjan lehet rekonstrualni.” Az 1780-as években késziilt katonai térképek elem-
zésével a volgyi telepiilések teriilethasznalata altalanosithat6 és modellszertien értelmezheto.

2. abra. A Gomori-medence erddségei
Figure 2. The forests of the Gomoér Basin
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Jelmagyardzat: 1 = tolgyerdo, 2 = biikkerdd, 3 = fenyderdo, 4 = etnikai hatar

A Gomori-medence déli részén a folyok alacsony arterén vizes rétek, a magas artéri
szinteken kaszalorétek vagy legeldk, az drmentes teraszokon és az alacsony domb- és
hegylabfelszineken szant6foldek, a meredekebb lejtokon legelok és (ahol a klimatikus
feltételek megfeleloek voltak) szoléskertek, a volgykozi hatakon erdék képezték a telepii-
lések gazdalkodasi terét (3—5. abra). A 18/19. szazad forduldjara a mezogazdasagilag mu-
velt teriiletek elérték optimalis hatarukat, késobb a vizes foldek és erdoségek iranyaba csak
kisebb mértékben terjeszkedtek.
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3. dbra. Murany-volgyi telepiilések tajhasznalata a 18. szazad végén
Figure 3. Land use of settlements in the Murany Valley at the end of the 18" century
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Jelmagyarazat: 1 = erdo, 2 = gyep, a folyo mentén kisebb facsoportokkal,
3 = szanto, rét, legeld, 4 = belteriilet

A medencedombsag volgyi telepiiléseinek tengelyét a folyok képezték. A folyok tavaszi
€s 0szi arvizei ontoztek a volgyek és kismedencék artereit. A volgylakok a 18/19. szazadig
az arvizeket nem katasztrofaként, hanem természeti jelenségként élték meg. A folyok for-
rasvidékén, az érchegységi dvezetben folytatott intenziv erddirtas kovetkeztében a 18. sza-
zad masodik felében valtozott a helyzet. A vizgyiijto teriileten megndvekedett a lefolyasi
koefficiens, emiatt a medencedombség valtakozoan nedves-szaraz (amfibikus) volgyeiben
hevesebbé valtak az arvizek €s emelkedtek az arvizszintek. Az arvizi elontés a telepiilések
alacsonyabb térszinein fekvo kultartajrészeit is elérte vagy veszélyeztette.

4. abra. Rozsnyo és kornyéke tajhasznalata az 1780-as években
Figure 4. Land use of Rozfava and its surroundings in the 1780s
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Jelmagyarazat: 1 = erdd, 2 = nedves rét kisebb facsoportokkal, 3 = szdnto, rét, legelo,
4 = belteriilet, 5 = a vizenergia ipari hasznositdsa




106 ~ Torténeti foldrajz rovat

A térképek és a geomorfoldgiai vizsgalatok alapjan megallapithat6, hogy a falvak és va-
rosok helyvalasztasaban egy¢éb telepito tényezok mellett a vizparti orientacio €s az okszerti
vizhasznalatra torekvés érvényesiilt. Az artéri vizes foldek, a rétek €s az artéri erdémarad-
vanyok a 18/19. szazadban is szerves részei voltak a telepiilések kornyezetgazdalkodasa-
nak. A folyovizi artér tervszerlien €s rendszeresen kihasznalt élettér volt: az allattenyésztés
szamara természetes takarmanybazist, a folyok és holtdgak halaszati lehetdséget, a viz-
energia az ipari hasznositasra kinalt megoldasokat.'* A massak, hamorok, kallo-, fiirész- és
lisztérlomalmok energiafelhasznalasa mellett a folyok és holtagak vizét a borfeldolgozas-
sal foglalkoz6 iparosok (a timarok, cserzévargak, sziicsok) €s a parasztgazdasagok is hasz-
nositottak, pl. len- és kenderaztatasra. A folydk és az artéri dvezet tobbeélu gazdasagi hasz-
nositasa kisebb-nagyobb mértékii kornyezetatalakitast igényelt (pl. viztarozas, mederszaba-
lyozas, gatépités, kenderaztatd medencék, malomcsatornak 1étesitése stb.). Az artér antro-
pogén tajelemei tobbnyire korabbi eredetlick, fenntartasuk, rendeltetésszerti hasznalatuk
folyamatos karbantartast és fejlesztést igényelt.

Az egyes telepiilések miivelésagi megoszlasa (hatdrhasznalata) az el6z6 korokban kiala-
kult gazdalkodasi tér keretein beliil a 18—19. szdzadban t6bbszor is modosult. A volgyi tele-
piilések tajhasznalata észak felé a klimatikus és talajviszonyok fliggvényeként fokozatosan
valtozik. A kozép- és magashegységi dvezetben a szantdgazdalkodas egyre jelentéktelenebb,
itt az erdomtivelés €és a havasi gazdalkodas képezi az Gstermeld népesség életfenntartd teveé-
kenységét [GOmori- vagy Garami-havasok, Szulova-hegység, Rozsnyodi-havasok (Volovec)
stb.]. A Borovszky-féle monografia szerint a mezdgazdalkodas térszerkezete két nagyobb
egységre tagolhatd: DéEl-Gomorben (a volgyekben és a folyd menti lapalyokon) a novény-
termesztés, Eszak-Gomor hegyvidéki régidjaban a havasi gazdalkodas jellemzd (1904). A
medencerendszer mezogazdasagi alapstruktiraja azonban sokkal bonyolultabb volt: pl. a
kishonti részeken (a Rima észak-déli szakaszan, a Szuha-patak és a Gortva kornyékén) a 18.
szazad elején az Gsszes jovedelem 83%-at az allattenyésztés, foleg a szarvasmarhatartas adta,
és csak 8% szarmazott a gabonafélékbdl.”” Az emlitett teriileten az allattenyésztés uralkodd
jellege, ami az 6kologiai feltételeken alapult, a 19. szazadban is megmaradt.

5. abra. A Pelséci-fennsik és kornyéke tajhasznalata a 18. szazad vége felé
Figure 5. Land use of the PleSivec Plateau and its surroundings at the end of the 18" century
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Az 1865. évi helytartotanacsi adatfelvételezés idején a Gomori-medence felét (49,8%) er-
doségek foglaltak el. A szanto 24,1%-kal, a rét 13,5%-kal, a legeld 5,1%-kal, a sz616 0,2%-
kal és az un. haszonvehetetlen teriilet 7,3%-kal részesedett Gomor Osszteriiletébol. A hegy-
¢s dombvidéken, a Sajo vagy a Rima lapédlyadn — a természetfoldrajzi adottsdgok alapjan —
igen eltérd tajhasznalati formak alakultak ki (6. abra). A 19. szazad tovabbi évtizedeiben és a
20. szazad elején a kultirtdj-novekedés elmaradt az orszagos atlagtol, ami geookologiai té-
nyezokkel magyarazhatd. A kultartaj terjedése ez id6 t4jt az integralt kdrnyezetatalakito (fo-
lydszabalyozd €és armentesitd) munkak eredményeként az alfoldi tajakon volt jelentds. A
Felvidéken, igy a Gomori-medencében is az agrargazdasag tobbnyire mar elfoglalta a hasz-
nosithato teret, lokalis jellegii valtozasok csak az egyes miivelési dgak kdzott torténtek.

6. abra. Gomor-Kishont varmegye és néhany telepiilés tajhasznalata 1865-ben
Figure 6. Land use of Gomér-Kishont County and other settlements in 1865
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Az 1913. évi statisztikai adatok szerint fél évszazad alatt az erdoteriilet 47,85%-ra
csokkent (1. tablazat). A 19. szazad vége felé a fakitermelés évi atlagban 700 000 m’-re
tehetd, dontéen a kozép- és magashegységek teriiletén. Az erddségen kiviili teriileteken a
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mivelési agak részardnyai a kovetkezOképpen modosultak: a szantd 26,40%-ra, a legeld
9,76%-ra ndvekedett és a statisztikaban kiilon kategoriaként a kert is megjelent (1,10%). A
rét 11,54%-ra, a filoxéravész kovetkeztében a szoldskertek teriiletrészesedése 0,05%-ra
csokkent. A terméketlen teriilet 3,30%-ra mérséklddott.

Az Ostermelés térszinén és az erdds hegyvidéken az dsfoglalkozasok mellett (vagy azokkal
Osszekapcsolodva) mar a kozépkorban kialakult és késdbb meghatarozo jelentdségilivé valt a
banyaszat és az ipari termelés. A banyészati és feldolgozodipari telephelyek a 70 km hosszu és
3040 km széles érchegységi vonulat Gomor megyéhez tartozoé szakaszan talalhatok. A 18—19.
szazadban — az el6z6 korokhoz hasonléan — a banya- €s kohoipar allt az els6 helyen. Az ipari
telephelyek a vasérebanyak (pl. Alsosajo, Csetnek, Dernd, Dobsina, Fels6sajo, Hradek, Krasz-
nahorkavaralja, Nadabula, Ochtina, Oldhpatak, Rékos, Rudna, Szirk, Vashegy stb.) kozelségé-
ben létesiiltek, olyan pontokon, ahol a vizenergia is jelen volt (7. dbra). A futdenergiat (a fa-
szenet) a megel6z6 korokhoz hasonldan a kornyezé szénégetd falvak szolgaltattak (pl. 100 kg
kovacsoltvas eldallitasahoz 450-500 kg faszenet hasznaltak fel). A kisebb-nagyobb vasmiivek
harom ilizemegységbdl: a banyabol, az olvasztokemencébdl és a hamorbol tevédtek Gssze. A
banya és a vasmii a foldbirtok tartozéka volt, s azt a foldestir vagy egy vallalkozo mitkodtette. '

1. tablazat. Gomor-Kishont varmegye kornyezetgazdalkodasa (1913)
Table 1. Environmental management of Gomor-Kishont County (1913)

Kataszteri
Mivelési ag (k:.r lllmloeltd) % jé\::asdz;?em % o hold.
(korona)
Szantéd 196 700 26,40 1216 332 46,4 618
Kert 8 202 1,10 122 123 4,6 1489
Rét 86 037 11,54 603 221 23,0 701
Sz616 392 0,05 3755 0,1 958
Legel6 72784 9,76 109 980 4,2 151
Erd6 356 598 47,85 568 392 21,7 159
Termé 720713 96,70 2623 803 100,0 364
Terméketlen 24 573 3,30 - - -
Osszesen 745 286 100,00 2623 803 - -

Forras: Gomor-Kishont varmegye adokozségeinek teriilete €s kataszteri tiszta jovedelme mivelési
aganként és osztalyonként az 1909. évi v. t-czikk alapjan végrehajtott kataszteri kiigazitas utan.
Bp. 1914, 143. old.

A gdmori vasipar ovezetétdl délre, nyugat-keleti irdnyban, kb. 20 km széles savban az
agyagipar telephelyei talalhatok. A népi fazekasipar kialakulasat egyrészt a kivalo mindségu
tlizalloagyag-lelohelyek, masrészt a foldmuvelés €s allattenyésztés szempontjabdl kedvezotlen
természeti adottsagok befolyasoltak. GOmor az orszag legnagyobb és legjelentdsebb tlizallo-
agyag-készletével rendelkezett. A fazekas mesterek a megfelelé mindségii agyagot altalaban 4—
6 m, ritkabban 10-12 m mély agyagfejtd godrokbdl banyasztak. A tiizalldanyagot 1500 °C-on,
sovanyitva, békasoval (kvarchomokkal) keverve 1200 °C-on égették ki."” A nyilt langot is bird,
fozésre ¢€s siitésre alkalmas agyagedények vasarkorzete a Karpat-medence egyharmad részére,
elsésorban a Tiszantll és a Duna—Tisza kozére terjedt.” Az ,,agyagdvezetben” tobb mint har-
minc telepiilésen (pl. Deresk, Fazekaszsaluzsany, Jolsva, Lévart, Miglész, Nagyszuha, Osgyan,
Pongyelok, Rimaszombat, Siivete stb.) foglalkoztak tiizallo cserépedény-, cserépzsindely- €s
kalyhakészitéssel (8. abra). Az 6seredetinek szamitod népi keramiaipar a 18/19. szazad fordulo-
jan hanyatlasnak indult, mikozben a termelés elébb a manufaktirakba, majd a kdedénygyarak-
ba (Jolsva, Murany, Rimaszombat, Rozsny¢ stb.) helyezodott at.
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7. abra. A Gomori-medence vasipara az 1780-as években
Figure 7. The iron industry of the Gomor Basin in the 1780s
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Jelmagyarazat: 1 = fontosabb vasércbanya, 2 = massa (olvasztokoho) és hamor, 3 = hamor

Forrds: Heckenas G. nyoman, kevés modositassal

8. abra. A Gomori-medence agyagipari telephelyei és korzetei a 19. szazadban
Figure 8. Sites and regions of clay industry in the Gomor Basin in the 19" century

Forras: Szulovszky J. nyoman, kevés modositassal

Az abrakat tervezte Frisnyak Sandor, rajzolta Mik6 Tamas (2012)
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A Gomori-medence erdéovezetében firészmalmok és fafeldolgozo lizemek (Csetnek,
Dobsina, Klenéc, Kokova, Murany, Rozsnyo, Tiszolc), tiveghutak (Barka, Forgacsfalva,
Kiralyhegyalja, Muranyhuta, Rimakokova), papirmalmok, papirgyarak (Csetnek, Dobsina,
Feketelehota, Nadabula, Nagyszlabos, Ochtina, Rozsnyd) és egyéb — a helyi nyersanyag-
és energiaforrasokra épiilé — ipari mithelyek is szép szammal miikodtek. Eszakon kialakult
az erdégazdalkodd, délen a foldmuveld-allattenyésztd életformahoz kapcsolodo, a jovede-
lemforrast gazdagitod parasztipari tevékenység is. A 18—19. szdzadban a banya- és mezdva-
rosokban a lakossag mintegy 25-30%-a foglalkozott ipari termeléssel.”

A 19. szazadban a toke koncentralasa, a miiszaki-technologiai innovacio, a szén koha-
szati felhasznélasa és az infrastruktara, elsdsorban a vasuti palyak kiépiilése dinamizalta a
gdmori vasipart és a gazdasag egyéb dgazatait. A vasipari manufakturak egy része modern
gyaripari iizemekké alakult at, illetve 0j gyartelepek épiiltek (Alsésajo, Betlér, Csetnek,
Dobsina, Gombaszog, Kuntaploca, Likér, Nyusta, Olahpatak, Tiszolc stb.). A 19. szazad
elején a Gomori-medence vaskohaszata 205 000, a szazad végén 1 220 000 q nyersvasat
termelt.”” A 19/20. szazad fordul6jan a torténelmi Magyarorszag nyersvastermelésének 45—
46%-at GOmMOr megyeében allitottak eld.

1910-ben a banyészat és az ipar egylittesen a varmegye népességének mindossze
18,9%-at, a mez6- és erdégazdalkodas 58,5%-at foglalkoztatta. A 19. szdzad masodik felé-
ben és a 20. szazad elején a varmegye az orszagos fejlédés élvonalaban haladt s torténeté-
nek masodik fénykorat élte. Gomor a vasiparat tekintve, ez id6 t4jt a Karpat-medence
egyik legfejlettebb teriilete volt.' A hossza fejlédésfolyamatban kialakult kultartajat, mint
funkcionalis teret a tarsadalmi-gazdasagi folyamatok tovabb gazdagitottak. A természeti
kornyezet karosodasa — az ipari telephelyek térbeli elhelyezkedése miatt — nem volt olyan
mértékili, mint az orszag mas részeiben az dsszefiiggd iparvidékeken vagy ipari agglomera-
cidkban. A falusias térségekben megdrz6dott a hagyomanyos tajhasznalat. A telepiilések
gazdalkodasi tere meglehetdsen sziik volt: a falvak és mezévarosok atlagosan 15,2 km’-nyi
terlileten gazdalkodtak. A térbeli tevékenységek tovabbi kiterjesztését, a tajhasznalati rend-
szerek és formak valtoztatasat a foldrajzi tényezok mellett az alacsony népességszam (atla-
gosan 670 fo/telepiilés) is gatolta.

1910-ben a megye 188 000 f6s népessége torpefalvakban és kisvarosokban élt. Rima-
szombatnak, a megye székvarosanak csak 7000, Rozsnyonak, a masodik legnépesebb va-
rosnak alig tobb mint 6500 lakosa volt. Nem alakult ki az egész megyére kihato tajszerve-
z06 kozpont, de a tdjmonografiak megjelenitik azokat a gazdasagfoldrajzi és kulturalis té-
nyezdéket, amelyek kohézids er6ként mitkodtek.” A két legnagyobb telepiilés excentrikus
helyzete és a volgyek gazdasagi szerkezetalakitd hatdsa tobb kisebb ,,kozponti helyet”
hivott életre.

1910-ben Gomor népességének fele magyar, a felénél kissé kevesebb szlovak volt, mig a
németek 2,6%-kal részesedtek az dsszlakossagbol. A magyarsdg a medence déli részén, tl-
nyomorészt a tolgyerdo-ovezetben alakitotta ki szallashelyét (2. abra). Az északi hegycso-
port biikk- és fenyderddségeit a szlovakok és a németek népesitették be. A Gomdri-medence
kultartajainak kialakitasa, gazdasagi életének eredményes mikodtetése és fejlesztése az
egyiitt €16 magyarok, szlovakok és németek kozos alkotdsaként értékelhetd. A tijlakok sok
évszazados interetnikus kapcsolatai kolcsondsen gazdagitottak egymas kultarajat.”

GOomor fejlédésnek folyamata 1920-ban, a trianoni békediktatum kovetkezményeként
megtorpant: a torténelmileg kialakult — Magyarorszag foldrajzi munkamegosztasaban
rendkiviil fontos és a megye belsé fejlodését meghatarozo — gazdasagi kapcsolatrendszere
Osszeomlott. Az elszigetelddés a politikai hatar mindkét oldalan stagnald, majd hanyatlo-
elnéptelenedo tertiletek alakultak ki a t4j és a természeti eréforrasok alacsonyfokt haszna-
lataval.
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Osszegzés

A Goméri-medence az Eszaki-Karpatok (Felvidék régid) egyik természet-és gazdasag-
foldrajzi egysége. A tajban megjelend ember (tarsadalom) a tajpotencidl természeti eleme-
inek hasznositasaval, termeld-életfenntartd tevékenységével kialakitotta életterét. A mez6-
gazdasagi termelést a vizesfoldek és az erddségek természetes modon strukturaltak. A fo-
lyo- és patakvolgyek kultartajai savosan rendezdédtek el. A szerkezetformald amfibikus
arterek és az erddségek is szervesen beépiiltek a komplex paraszti gazdalkodas térszerkeze-
tébe. Az 0kologiai adottsdgoknak megfelelden délen az agrarium, északon az erddélés, a
havasi gazdalkodas €s a montanipar valt jellegadova. A tajhasznalat regionalis alapszerke-
zete — a lokalis valtozasok ellenére — a 19-20. szazad fordulgjaig stabil maradt, jelezve a
kornyezetgazdalkodas racionalitasat.

A Gomori-medence — a Felvidék mas tajegységeihez hasonléan — nem volt dnellato, igy
koran kialakitotta gazdasagi kapcsolatait az alfoldi teriiletekkel. A banyaszata és a fémfel-
dolgozo ipara mar a kdzépkor vége felé meghatarozo jelentségli volt nemcsak a megye,
hanem a torténelmi Magyarorszag gazdasagi €letében is. A kultartdj (és annak részeként az
épitett kornyezet) a hodoltsag kordban idészakosan és részlegesen karokat szenvedett, de a
termelés folyamatossaga nem szakadt meg. A gazdasagi élet 18. szazadi reorganizacioja
utan, a 19. szazad nagyaranyt modernizacios ¢€s teriiletfejlesztési folyamatai révén GOomor
varmegye hazank legiparosodottabb teriilete lett.

1920-ban a trianoni hatdrmegvonassal, a torténelmileg kialakult térkapcsolatok (ipari
kooperaciok) megszlinésével a Gomori-medence gazdasagi élete megtorpant, a politikai
hatar mindkét oldalan gazdasagi periféridk alakultak ki.”*
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STRUKTURALIS FOLYAMATOK A VAGOSERTES-PIACON
AZ EU-CSATLAKOZAS UTAN

STRUCTURAL CHANGES IN THE SLAUGHTER PIG MARKET
AFTER THE EU ACCESSION

ABSTRACT

Since the Change of Regime in Hungary (1989), and especially after the country’s accession to
the European Union (2004), the domestic pork product chain has faced its greatest challenge in
which producing and processing industries were mainly affected. Despite the fact that the accession
took place six years ago, domestic participants situated in the lower levels of product chain are still
greatly threatened by trade and competition within the EU. This permanent threat can not be cured
by intervention either by state or red tape. The operators of slaughter pig market have to volunteer
to work out common strategic movements and tactical steps to find a solution. In order to find suc-
cessful strategies, the characteristics of transactions about quality, quantity, price and others have to
be known. In my dissertation I have dealt with the tangible and measurable aspects of such proc-
esses. By means of structural comparison of domestic and foreign pig farming, it may be concluded,
that the extremely scattered system of home pig breeding means a severe competitive disadvantage
in the EU. In order to decrease our competitive disadvantage — besides real concentration and cen-
tralization of capital — more roles have to be given to organizations based on joint estates and inte-
grations coordinated by market contracts.

1. Bevezetés

Az Europai Unids csatlakozasunk o6ta eltelt idoszakban tanulmanyok egész sora jelent meg
a magyarorszagi allattenyésztés hanyatlasarol. Nem kivétel ez alol a sertés agazat sem: a Koz-
ponti Statisztikai Hivatal ,,StAdat” rendszerének adatai szerint sertésallomanyunk 2003. és
2009. kozott 30, a vagoallat termelésiink 22 szdzalékkal csokkent. Ilyen mértékii visszaesés
csak a rendszervaltast kovetd néhany évben volt tapasztalhatd. A helyzetet tovabb sulyosbitja,
hogy a sertéstartassal foglalkozo gazdasagok szama még ennél is drasztikusabb mértékben,
mintegy 35 szazalékkal csokkent.! Mindekozben a hazankba iranyuld sertésimport tobbszors-
sére n6tt.> Azt lathatjuk tehat, hogy az EU-csatlakozasunkkal elallt uj versenyhelyzetben a
hazai gazdasagok szamottevd része nem tudta megallni a helyét. Egészen hasonl6 hatast gya-
korolt a nyilt eurdpai piac a hiisfeldolgozo szektorra is: az ezredforduldhoz képest az orszagba
araml6 sertéshiis import mennyisége tobbszorosére nétt, mig az exportvolumen visszaesett.”

Az itt ismertetett krizishelyzet némileg konszolidalodott ugyan az elmult két év soran,
de tovabbra is igaz, hogy a sertés-termékpalya alsé aganak szerepldi nagymértékben veszé-
lyeztettek az EU-n beliili piaci és versenyfolyamatok altal. A sikeres valaszlépések megfo-
galmazasahoz ismerniink kell a felek kozott zajlo tranzakciok természetét, mennyiségi,
mindségi, ar- és strukturalis folyamatait. Tanulmanyomban e folyamatok ,.kemény”, mér-
hetd aspektusaival kivanok foglalkozni.

" Egyetemi tanarsegéd, Kaposvari Egyetem Gazdasagtudomanyi Kar, Vallalatgazdasagi és Szerve-
zési Tanszék.
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2. Alkalmazott modszerek és forrasok

A tanulmany harom logikai egységre bonthat6: 1. a vagosertés termeld szektor struktu-
ralis jellemzdi az EU-n beliil; 2. a hazai vagosertés piac ar-, illetve vagasvolumen ingado-
zéasanak nemzetko6zi Osszehasonlitasa; 3. a nyilt piaci verseny beszallito-vevd kapcsolatok-
ra gyakorolt hatasanak bemutatasa egy hazai nagyfeldolgozé példajan. Az egyes célkitiizé-
sek eléréséhez alkalmazott modszereket és forrasokat az 1. tablazat tartalmazza.

1. tablazat. Alkalmazott moédszerek és forrasok
Table 1. Material and Methods

Célkitiizés Médszer Valtozok pRecaa
idészak
Termel6i Ward-féle hierarchikus klaszter- EUROSTAT:
struktara elemzés o Sertésallomany valtozasa
nemzetkézi e Gazdasagok szamanak vélto- 2003-2007
elemzése zasa
e Gazdasagok atlagos mérete

Az ér- és o korrelacio szamitas (Pearson) | AKI és IRISH FOOD BOARD:
vagas-volu- e historikus volatilitas e Havi termel6i ar
men ingado- e szezonindex szamitas  Havi vagasok szama 2004-20009.
zdsanak
mérése
A piaci ver- Osszehasonlitd elemzés vagohidi SAP:
seny hatdsa e import vs hazai o Beszallitéi méret
egy hazai o beszerzési csatornak szerint e Szinhusszazalék 20032007
nagyvagohid e Szinhustartalomra vetitett be- :
beszallitéi szerzési koltség
bdzisdra

Forras: sajat szerkesztés

3. A sertéstenyésztés strukturalis eltérései az EU-n beliil

A jelenlegi EU-27 orszagok sertéstartdoi a bovitési idészakban meglehetosen komoly
szerkezet-atalakulason estek at: 2003. és 2007. kozott a teljes sertésallomany 2,5 szazalék-
kal, a gazdasdgok szdma mintegy 31 szazalékkal csokkent. Ezen a folyamaton beliil jelen-
tds mértékii tagorszagonkénti eltérések voltak, amely eltérések alapjan a tagorszagok cso-
portosithatéak. A csoportositast illetden a szakmailag leginkabb védheté eredményre a
Ward-féle hierarchikus klaszteranalizis vezetett. Ez alapjan elkiilonitheto 6t, eltérd struktu-
ralis adottsagokkal jellemezheto klaszter.

TKI.

TK2.

,Nagyhatalmak™: Németorszadg, Spanyolorszag, Lengyelorszag, Franciaorszag,
Dénia és Hollandia tartozik ebbe a csoportba (a klaszterezés soran ide keriilt {ror-
szag is, amelyet azonban szakmailag indokoltabb a ,,TK3” csoportba atsorolni).
Ezekben az allamokban talalhaté az EU sertésallomanyanak mintegy 70 szazalé-
ka. A sertéstartd gazdasagoknak ugyanakkor mindossze egynegyede tartozik eb-
be a klaszterbe. Ebbdl fakaddan az atlagos gazdasagméret viszonylag magas:
Osszességében 120 egyed/gazdasag, Lengyelorszagot figyelmen kiviil hagyva
377 egyed/gazdasag. A vizsgalt idoszakban az egyedszam 3 szazalékkal nétt, mig
a gazdasagok szama 15 szazalékkal csokkent.

,Poziciotartd tagoltak™: Olaszorszag, Ausztria, Gorogorszag, Lettorszag és Eszt-
orszag csoportja. Kozos jellemz6 a tagoltnak mondhatd gazdasagszerkezet (10—
89 egyed/gazdasag). A klaszterben a vizsgalt idoszak alatt az egyedszam 4 széza-
lékkal nott, mikdzben a gazdasagok szama 25 szazalékkal csokkent.
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TK3.

TK4.

TKS.

»Koncentraltak™: ebbe a csoportba nyolc orszag keriilt, amelyekben a sertések
egyedszama nagy szoérast mutat (80 000 és 6 500 000 egyed kozott). Kozos jel-
lemz6 a koncentralt gazdasagszerkezet (atlagosan 640 egyed/gazdasag), amely-
nek logikus kovetkezménye, hogy ebben a klaszterben csokkent legkevésbé (12
szazalékkal) a sertéstartok szdma. A sertésallomany 4 szazalékkal csokkent 2003-
6l 2007-re.

»Poziciovesztd tagoltak”: Csehorszag, Litvania, Portugalia és Magyarorszag cso-
portja. Ezekre az orszagokra egyszerre érvényesiil a kicsi, de nem jelentéktelen
allomanymeéret (1-4 millié egyed) és a rendkiviil tagolt termeldi szerkezet (atla-
gosan 20 egyed/gazdasag). Portugalia kivételével a vizsgalt iddszak alatt Gjonnan
belépd tagokrol van szo. Az 6t év alatt az egyedszam 16, a gazdasadgok szama 37
szazalékkal csokkent.

,,Osszeomlok”: Romania, Bulgéria és Szlovakia képezi ezt a klasztert. A gazda-
sagok koncentracioja szélsdségesen alacsony (atlagosan 3 egyed/gazdasag). A
csoporton beliil az egyedszam ¢és a gazdasagok szama egyarant szélsdséges mér-
tékben csokkent (42, illetve 36 szazalék).

Az egyes klaszterekben zajlo, eddig szovegesen ismertetett strukturalis jellemzokrol és
folyamatokrol az 1. dbra ad 6sszefoglald tajékoztatast.

1. abra. A termeldi klaszterekre jellemzo6 allomany- és gazdasagszam valtozas
(2007/2003, 2003=100%)

Figure 1. Change of population and farm numbers typical of production clusters

100%
95% -
90% - T Ki
85% - \ 6
80% -
75% - TK2)
70% -
65% 1 LK TK4,

60% . :

Gazdasagok szama

(2007/2003, 2003=100%)

50% 70% 90% 110%
Sertésallomany

Forras: EUROSTAT adatok alapjan sajat szerkesztés

Az 4bran a klasztereket jelol6 buborékok mérete egyenesen aranyos a 2007-re vonatko-
z6 atlagos gazdasagmeérettel, ez éltal visszatlikrozve az EU-n beliil 1étezd sz€lsdséges kon-
centraciokiilonbségeket. Részben a klasztertagok listajat fentebb attekintve, részben a
klaszterek abrabéli elhelyezkedését megfigyelve konnyen beazonosithatjuk a 1ényeges
pozicioveszteséget elszenvedett orszagok (TK4 és TKS klaszter) kozos jellemzait: (1) Por-
tugalia kivételével a vizsgalt idészak soran csatlakoztak az EU-hoz, illetve (2) még az EU-
szinten kifejezetten tagoltnak szamité TK2 klaszterhez képest is joval kisebb gazdasagmé-
rettel rendelkeznek.
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4. A vagosertés termeldi ar alakulasa néhany EU-tagallamban

Mint minden mezogazdasagi termék esetében, a vagosertések vonatkozasaban is az ar
képezi az egyik legfontosabb piaci kategoriat. Az ar meghataroz6 befolyassal bir mind a
beszallitok, mind a vevok altal elérhetd profitra.”® Eppen ezért érdemes e kérdést az EU
tagorszagok korében megvizsgalni. A vizsgalatba a hat legnagyobb nyugat-europai sertés-
tartd allamot, valamint két olyan orszagot (Ausztria, illetve Portugalia) vontam be, ame-
lyek hasonlésagot mutatnak hazankkal a sertésallomany méretét, és/vagy a gazdasagmére-
tet illetéen. A 2. tabldzatban azt mutatom be, hogy a vizsgéalatba bevont orszagok kozott
milyen mértékben korrelalnak az ,,E” mindségli vagosertések havi nettd termeldi arai.

2. tablazat. A vagosertés termel6i ar havi alakulasanak paronkénti korrelaciéja néhany
EU-tagorszag kozott (2004-2007.)

Table 2. Bivariate correlation of the monthly average producer price of slaughter pig in some
EU countries (2004-2007.)

Orszagok GER NL AT BEL FR DEN HU € ESP HU Ft | POR
NL- 0,99 1
AT 0,97 0,96 1
BEL 0,98 0,98 0,98 1
FR 0,94 0,93 0,93 0,94 1
DEN 0,91 0,92 0,88 0,91 0,85 1
HU_€ 0,87 0,85 0,82 0,84 0,78 0,85 1
ESP 0,74 0,74 0,71 0,76 0,81 0,63 0,54 1
HU_Ft 0,72 0,72 0,63 0,68 0,67 0,74 0,85 0,50 1
POR 0,74 0,74 0,72 0,75 0,81 0,64 0,57 0,97 0,57 1
ITA 0,63 0,63 0,64 0,58 0,52 0,66 0,65 0,17 0,56 0,23

Roviditések: GER-Németorszag, NL-Hollandia, AT-Ausztria, BEL-Belgium, FR-Franciaorszag,
DEN-Dania, HU-Magyarorszag, ESP-Spanyolorszag, POR-Portugalia, ITA-Olaszorszag

Forras: Irish Food Board és AKI adatok alapjan sajat szamitas

A korrelacios egyiitthatok segitségével kirajzolodik egy foldrajzilag is egybefiiggd terii-
letet alkot6 arhomogén csoport, amelyet sziikkebb értelemben Németorszag, Hollandia,
Belgium valamint a hozzajuk képest kis allomannyal, illetve gazdasagmérettel rendelkez6
Ausztria alkot. A sorhoz tagabb értelemben az eddig felsoroltakon kiviil még Franciaor-
szag és Dania csatlakozik. Ezt a csoportot az egyszerliség kedvéért a tovabbiakban ,,konti-
nentalis zonanak™ fogom hivni. Ehhez a kiterjedt nemzetkdzi arrendszerhez meglehetdsen
szorosan kapcsolodik Magyarorszag is, amennyiben eurdban kifejezett arakrdl beszéliink.

A 2. tablazat adatai kozott tovabbhaladva lathatd, hogy a harom mediterran orszag
(Spanyolorszag, Olaszorszag és Portugalia) felvasarlasi arainak alakulasa joval kisebb
mértékben kotddik a kontinentalis zonahoz. Portugalia esete viszonylag egyszeri: arfolya-
matait a spanyol viszonyok hatarozzék meg (r = 0,97). Marad tehat két, nagy sertésallo-
mannyal rendelkezd 4llam, amelyek é4ralakulasat jelentds belsd autondmia jellemzi (kiilo-
nosen igaz ez Olaszorszag esetében).

Az arvolatilitast kifejezoé szorasértékeket a 3. tablazatban szerepeltetem. Lathato, hogy
a kontinentalis zonat joval kiegyensulyozottabb aringadozas jellemzi, mint a mediterran
orszagokat. Ebbdl a térségbdl is kitlinik a vertikalisan integralt dan piac arstabilitasa.
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3. tablazat. A havi atlagos vagoésertés termel6i ar volatilitasa néhany EU-tagorszagban

(2004-2009)
Table 3. Volatility of the monthly average slaughter pig production price in some EU countries
(2004-2009)
DEN HU_Ft BEL GER AT HU_€ NL FR ITA POR ESP

3,98% | 4,67% | 4,88% | 4,95% | 5,06% | 5,21% | 527% | 572% | 6,28% | 6,77% 6,90%

Forras: Irish Food Board és AKI adatok alapjan sajat szamitas

A magyar arvolatilitas jol illeszkedik a kontinentalis térséghez. A magyar termeldknek
tehat nem kell a kontinentalis z6ndndl nagyobb arkockézattal szembenézniiik. Kiilon érde-
kesség, hogy a hazai arakat forintban kifejezett értéken joval kisebb volatilitas jellemezte,
mint eurdra atszamitott értéken. A vizsgalt idoszakban tehat az arfolyam-ingadozas inkabb
tompitotta a szereplok arkockazatat, mint erdsitette. Fontos kérdés, hogy ez a kiegyensu-
lyozottsag igaz-e a vagasok mennyiségének alakulésara is.

A 2. dbra szezongdrbéi azt mutatjak, hogy — az arszezonalitassal ellentétben — a ma-
gyarorszagi vagasok mennyiségének évkozi alakuldsa nagymértékben eltér a kontinentalis
z6natol.

2. abra. Magyarorszag és néhany kontinentélis orszag havi vigasmennyiségének

szezonindexei (2004-2009.)

Figure 2. Seasonal indexes of monthly number of slaughterings in Hungary and in some
Continental countries (2004-2009)
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Forras: EUROSTAT adatok alapjan sajat szamitas

A kontinentdlis térséghez tartozd orszdgokban egy meglehetdsen kiegyensulyozott
mennyiségprofil kérvonalazodik, amelyhez képest hazankban a vagasmennyiség sz¢€lsdsé-
ges, ,,U-alak” szezonalitdst produkal. Ugyanennek a szezongorbének a mediterran orsza-
gokkal valo 6sszehasonlitasa a 3. dbran lathato.

Ezen az abran szerepld allamok mindegyikében nagyobb a szezonalis ingadozas a kon-
tinentalis zonaéhoz képest, azonban a mediterran orszagok kozott sincs olyan, amelyiknél a
mennyiségi volatilitas olyan kifejezett lenne, mint hazankban. A magyarhoz hasonlithatd
U-alaku gorbét egyediil a spanyol indexek alkotnak, de 1ényegesen kisebb differenciakkal.
Osszességében tehat a hazai vagasok mennyiségére sajatos, szélsdséges szezonalitas jel-
lemzd.
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3. abra. Magyarorszag és néhany mediterran orszag havi vigasmennyiségének
szezonindexei (2004-2009)

Figure 3. Seasonal indexes of monthly number of slaughterings in Hungary and in some
mediterranean countries (2004-2009)
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Forras: EUROSTAT adatok alapjan sajat szamitas

5. Az EU-csatlakozas hatasa egy hazai nagyvagohid beszallitoi bazisara

Ahogy azt fentebb lathattuk, 2004 majusatol a vagohidak az Eurdpai Unid nyilt piacarol
valaszthattak ki éldallat beszallitoikat, és ezzel a lehetdségiikkel éltek is. Ebben a fejezet-
ben azt szeretném bemutatni, hogy egy tisztan piaci tranzakciokon alapuld vagosertés be-
szerzést folytatd vallalkozas esetében ez a valtas hogyan zajlott le, illetve milyen hatast
gyakorolt a beszallitdi bazisanak szerkezetére.

A csatlakozés évében — a korabbi esztenddvel ellentétben — a vallalat intenziven ndvelni
kezdte beszerzését. Ez kezdetben a hazai beszallitok forgalméat ndvelte, jiniustdl azonban
az import tevékenység megkezdése Uijra visszaszoritotta a hazai termeldk értékesitését. Ez
a folyamat kitartott egészen 2005. végéig, amikor az import aranya elérte az 50 szazalékot.
Az importarany novekedése masfél évig tartott, 2006-t6] ugyanis ismét a hazai beszerzés
nyert egyre nagyobb prioritast.

A teljes iddszakon beliil — a beszerzési dontések alapjan - tehat hdrom, egymastol éle-
sen eltéro szakaszt kiilonboztethetiink meg:

e az 1.7 szakaszt (2003. 01.-2004. 05.) a tisztan hazai partnerekre alapozott, erételje-

sen csokkend mértéki vagasszam jellemezte;

e a /1" szakasz (2004. 06.-2005. 12.) az intenziv importbevonds ¢s a ndvekvo beszer-

zési volumen iddszaka volt;

e a ,lll.” szakaszban (2006. 01.—2007. 12.) — a volumen tovabbi névelése mellett — az

import kiszorulasa volt a jellemzao.

Leszogezhetjiik, hogy a belfoldi beszallitok és a kiilfoldi tagorszagok termeldi kozott a
csatlakozast kovetoen éles, ,,vesztes — nyertes” tipusi konkurencia harc alakult ki. Az éle-
sed6 verseny jelentOsen atalakitotta a hazai beszallitoi kor szerkezetét is. A vizsgalt id6-
szak alatt felvasarolt hazai termelésti vagosertések 80 szazaléka minddssze 20 (tarsas) val-
lalkozas kozvetitésével jutott el a vagohidhoz. Ez a nagybeszallitoi kor tevékenységi jelle-
gét tekintve korantsem nevezhetd homogénnek, tehat indokolt a tovabbi strukturdldsa
(,,onall6 termeldok™, ,,piaci integratorok”, ,,szovetkezetek). A tevékenységi jelleg szerinti
csoportositast természetesen elvégezhettem volna a fennmaradd 220 partner (tovabbiak-
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ban: ,kisbeszallitok™) esetén is. Véleményem szerint ennek a csoportnak beszallitdo-vevo
kapcsolatokban beto6ltott szerepére szinte kizardlagos hatast gyakorol a kis beszallitdi mé-
ret, vagyis ebbdl a szemszogbol nézve sokkal homogénebbnek tekinthetok.

Az egyes beszallitdoi csoportok részesedését a vagohid vagosertés beszerzésébol a 4.
tablazat tartalmazza. A tablazatban kiemelve szerepel az integraciok Osszesitett részesedé-
se is.

4. tablazat. A hazai beszallitoi csoportok szazalékos részesedése a vagohid hazai
beszerzéseibdl a vizsgalt idészak folyaman

Table 4. Percentage share of domestic supplier groups in the domestic purchases of the
slaughterhouse during the investigated period

Beszallitoi csatornatipus 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.
Szovetkezetek (%) 3 14 37 42 19
Piaci integratorok (%) 35 27 17 26 53
Integraciok osszesen (%) 38 41 54 68 72
Onallé termelék (%) 33 29 23 16 19
Kisbeszallitok (%) 29 29 22 17 10
Hazai felvasarlas (egyed) 362 708 268 768 232 802 284 682 423 910

Forras: Vallalati SAP adatok alapjan sajat szamitas

A vizsgalt beszallitoi kor szerkezetatalakulasara vonatkozoan a tablazat, illetve tovabbi
vizsgalatok alapjan az alabbi megallapitasokat tehetjiik:
i. az ¢€les verseny kovetkeztében felértékelodott a beszallitdoi méret jelentdsége, ami az
integraciok egyértelmi térnyerését idézte elo;
ii. a nyiltta valo piaci verseny okozta kényszer, illetve az allami 0sztonzok hatasara 1ét-
rejovo szovetkezetek nagyon hamar komoly alkuerdre tettek szert;
iii. a piaci integratorok, mint nagy volumenkinalatot biztositd partnerek a szovetkezetek
olcsobb helyettesitoi lehetnek a beszerzésben,;
iv. anagy termel0 vallalatok egy jelentOs részének piaci fiiggetlensége megsziint;
v. a kis beszallitéi méret és a fliggetlenség egylittesen komoly versenyhatranyt és a be-
szallitoi korbol vald kiszorulasnak nagy kockazatat hordozta magaban.

6. Kovetkeztetések, javaslatok

A nemzetkozi 6sszehasonlitdé elemzés azt mutatta, hogy az Eurdpai Unidban 2003. és
2009. kozott a vagosertés termelés jelentésen koncentralodott, amely a gazdasagok szama-
nak jelentds csokkenésében mutatkozott meg. A megfelelden nagy sertésadllomannyal vagy
atlagos gazdasagmérettel rendelkezd orszagok esetében ezt az atalakuldst a sertésallomany
stagnalasa, illetve minimalis boviilése kisérte. A talsagosan elaprozodott gazdasagszerke-
zettel rendelkez6 orszagok (mint Magyarorszag) esetében azonban a gazdasagok szamanak
csokkenése a sertésallomany drasztikus visszaesésével jart egyiitt, amely a hazai vagoser-
tés-termelés nemzetkdzi pozicidvesztéséhez és a feldolgozoszektor importfiiggdségéhez
vezetett. A termékpalya jovdje tehat nagyban mulik azon, hogy a hazai sertéstartd gazda-
sagok el tudjak-e érni legalabb az olasz vagy osztrak gazdasagméretet. Az elaprozodott
struktira negativ hatasainak ellensulyozasaban oriasi szerep harul a beszerzé-értékesitd
szovetkezetekre, valamint a piaci szerzddéseken alapulo integraciokra.

Az arvolatilitdsok vizsgélata alapjan kijelenthetd, hogy a hazai termeldk — hosszitavon
— az arfolyam-ingadozasok figyelembevételével sincsenek nagyobb arkockazatnak kitéve,
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mint a legnagyobb sertéstarté orszagok termeldi. Kevésbé kedvezd a helyzet a vagasok
szamat illetden. A tilzott szezonalis ingadozas tobb problémat okoz: egyrészt rontja a ka-
pacitaskihasznalast, s ez altal a hatékonysagot; masrészt racionalissa teszi a feldolgozo
szektor szamara akar az atmeneti koltségelonyt biztositd importbevonast is; harmadrészt
mind a feldolgozo, mind a termeldszektor szdmara finanszirozasi és likviditasi nehézsége-
ket idézhet eld.

A nyilt piaci verseny beszallitoi bazisra gyakorolt hatdsdnak masik vetiilete a hazai be-
szallitoi kor drasztikus szerkezetvaltozasa. A méretkoncentralodassal parhuzamosan zajlott
a megfeleld volumenkinalatot garantalo integraciok latvanyos térnyeréssel. Kovetkezés-
képpen kijelenthetd, hogy a beszallitok altal képviselt volumenkindlat elsédleges verseny-
tényez0 a vagosertés piacon.
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Sipos TAMAS*

AZ ATOMEROMU-BOVITES TERSEGFEJLESZTESRE GYAKOROLT
HATASA

THE IMPACTS OF THE NUCLEAR POWER PLANT'S EXPANSION
FOR THE REGIONAL DEVELOPMENT

ABSTRACT

The planned expansion of the Paks Nuclear Power Plant has a significant relevance not only in
the context of Paks city but in the development of the whole Southern-Danube region as well. Such
a great investment creates opportunity for the small and the medium size enterprises to stabilize
their position and to ensure the subsistence of their employees. Furthermore the expansion generates
broader and comprehensive effects regionally because Paks — due to its geographical location —
potentially osculates 3 regions where the investment can more directly evolve its effects. The pro-
ject also has a decisive role in the perspective of Sustainable Development — the satisfaction of the
needs of the present generations should not limit the future generations in the satisfaction of their
own needs — due to the fact that the society has an ever growing hunger for energy this investment
might able to ease this need at least for a while. To consider the national and international electricity
industry’s development and to decrease Hungary’s import dependencies in 2009 the Hungarian
parliament had decided to give its theoretical approval for the preparation of the implementation of
the new units at Paks.

1. Bevezetés

Napjaink leginkabb napirenden 1évé témai az energiahatékonysag novelése, megfeleld
energiastruktira kialakitasa, és a fenntarthato fejlddés biztositasa. Az atomenergianak fon-
tos szerepe lehet mindezek biztositasdban, ugyanakkor tovabbra is foglalkozni kell a nuk-
learis biztonsaggal kapcsolatos kérdésekkel is.'

Tanulmanyomban el0szor az atomenergia magyarorszagi torténelmi hatterét tisztazom,
mely soran kitérek hazank egyetlen atomerémiivének beindulasat megel6zo idészak leg-
fontosabb 1épéseire is. Ezutan roviden vazolom az Eurdpai Unid nukleéris energetikaval
kapcsolatos allaspontjait, majd a Paksi Atomerdmii tervezett bovitésének térségfejlesztésre
gyakorolt hatasat szemléltetem.

A téma azért is aktualis, mert az Orszaggytlés 2009. marcius 30-an 330 igen, 6 nem
szavazat és 10 tartozkodas mellett elvi jovahagyasat adta Pakson uj atomerémiivi
blokk(ok) Iétesitésének elokészitését szolgalo tevékenység megkezdéséhez, igy hamarosan
elkezd6dhet egy monumentalis beruhazas, amely az egész térség jovOképét befolyasolja és
adhat stabilitast a kis- és kozépvallalkozasok szamara.

" Phd-hallgato, Pécsi Tudoméanyegyetem- Bolcsészettudomanyi Kar, Interdiszciplinaris Doktori
Iskola, ,,A kormanyzas teriileti, torténeti és tarsadalmi dimenzi6i” Politikatudomanyi Doktori
Program.
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2. Torténeti attekintés

Magyarorszagon a reaktor- és neutronfizikai kutatasok 1955-ben kezdddtek. A szovjet
tanacsadok altal ,,noszogatott” magyar kormany hitet tett az atomenergia villamosenergia-
termelésben torténd felhasznalasa mellett. A kutatasok koordindldsara létrehoztak az Or-
szagos Atomenergia Bizottsagot. Mivel az orszag energiafelhasznalasa az erdltetett nehéz-
ipari fejlesztések kovetkeztében és a boviild villamositasnak koszonhetdéen rendkiviili
titemben novekedett, idoszertivé valt az atomenergia felhasznalasanak fokozasa. Az els6
magyar 2 MW teljesitményli VVR (Vizhiitésti Vizmoderatoros Reaktor) tipust kutatoreak-
tort 1959. marcius 25.-én helyezték lizembe a csillebérci Kozponti Fizikai Kutatointézet-
ben. A reaktor 38 éves mitkddése soran a kornyezetre karos kibocsatasrél nem tudunk.”

A mérfoldkovet 1966. december 28-a jelentette, amikor Magyarorszag és a Szovjetunio
alairta a nemzetko6zi egyezményt egy atomerdmil magyarorszagi 1étesitésérél. Hamarosan
megkezdddott a lehetséges helyszinek vizsgalata. Elso 1épésként 16 tizemi telephely kijelo-
Iése tortént meg, ezek koziil csak a Duna-parti teriiletek lettek megfeleléek a nagy mennyi-
ségli hlitdvizigény miatt, valamint tovabbi fontos tényezonek szdmitott az arviz- és belviz-
védelem, az altalaj stabilitasa, a foldrengésbiztonsag, az uralkodo6 iddjarasi viszonyok, és —
a feltétleniil sziikséges - folyamatos €s egyirdnyl sz¢ljaras. Eldirasnak szamitott. hogy a
telephely kornyezete sikvidéki jellegii legyen, igy az alapozasi munkak konnyen elvégez-
hetéek legyenek. A dontésben végiil mindezek mellett fontos szerepet jatszott az is, hogy
az er0mii 30 km-es korzetében a népsiirliség az orszagos atlagnal kisebb volt.

Paks a természeti és infrastrukturalis adottsdgai miatt megfeleld helyet biztosit az lize-
meltetdk elhelyezésére és jol megkdzelithetd volt a kozlekedés 4ltal hasznalt Gitvonalakon
(Duna, vasut, kozut). A telephely adottsagai lehetévé tették a késdbbi kapacitasnovelést,
gazdasagosan csatlakoztathatd volt az orszagos villamos tavvezeték-halozathoz, tovabba
javitotta a déli orszagrész villamosenergia-ellatasat.

Természetesen foglalkoztatasi kérdések is szoba jottek. Nagy kérddjel volt, hogy van-e
a beruhazas kornyékén megfelelé mennyiségli és mindségli szabad munkaerd. Ezen kiviil
kozrejatszottak biztonsagpolitikai tényezok is, azaz a védhetdség szempontjait is figyelem-
be kellett venni. 1967-ben sziiletett meg a végsd dontés: a legalkalmasabbnak itélt teriilet a
Duna jobb partjan, Pakstol déli iranyban talalhato.

1968-ban elkésziiltek az épitési tervek, és a kdvetkezd évben mar a f6ldmunkak folytak.
De a nagy lendiilettel kezdett munka 1970-ben megtorpant, mert a beruhazas koltségigénye
nagyobb volt az eredetileg tervezettnél, a hazai dontéshozok pedig a még olcsod szén-
hidrogén arak biivoletében éltek, ezért igy gondoltak, hogy a fejlesztéseket a szén- és gaz-
erémiivek terén kell véghezvinni. Az eredeti szerzddést ugy modositottak, hogy az elsé
440 MW-os blokk csak tiz év mulva, 1980-ban keriilne 4tadasra. Nem kellett sok idd, hogy
a gazdasagi valtozasok, a szénhidrogének aranak ugrasszerli emelkedése (1973 — az els6
olajsokk) raébressze az illetékeseket, hogy az atomerémi megépitése nélkiil nem lehet
fedezni az orszag energiaigényét. 1973-ban igy nagy erdkkel folytatodtak a félbehagyott
tereprendezési munkalatok, s6t Pakson még abban az évben megkezdddott egy 0j lakotelep
épitése is.

A nagykozség élete persze felbolydult az épitkezés soran, am a tervezok — az el6zo
nagyberuhazasok tapasztalatain okulva — kiilon varosrész kialakitasaval igyekeztek csok-
kenteni a konfliktusokat. Ugy épitették fel a lakotelepet, hogy az épiték elvonulasa utan az
tizemelOk vehessék igénybe a lakasokat (Kovats B. 1987).

1974-ben atadasra kertiltek az elsd ,tulipanos hazak” is, ahogy a lakotelep épiileteit a
kiilonleges diszité mintak miatt nevezték (1. dbra).
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1. abra. Az épiil6 ,,Tulipanos hazak” az 1970-es évekbdl
Picture 1. Tulip patterned panel buildings under construction, 1970’s, Paks, Hungary

Forras: http://hu.wikipedia.org/wiki/Paks

1975. oktober 3-4n jeles napra ébredt Paks lakossaga: a szovjet és magyar szakemberek
iinnepélyes alapkoéletételt rendeztek az épitkezésen, és a fém urnaban elhelyezték a paksi
atomerdmu alapito levelét. 1976. januar 1-jét6l a Magyar Villamos Miivek Troszton beliil
megkezdte miikodését a Paksi Atomerémii Vallalat. 1979. januér 1-jén Paks vérosi rangra
emelkedett és ettdl kezdve jogos a telepiilés ,,atomvaros” elnevezése. 1980. marcius 7-én
az Orszaggyulés elfogadta az un. atomtorvényt, amely szigoru szabalyozasokat tartalma-
zott az erému épitésével és lizemelésével kapcsolatban.

1980. december 14-én minden elkésziilt az inditashoz. 11 6rakor elkezd6dott a miivelet-
sor €és 21 ora 45 perckor a reaktor megkezdte miikddését. Ez az elsé onfenntarto, ipari mé-
retll, szabalyozott atommag-hasadasi folyamat Magyarorszagon.

Az erému altal megtermelt energiat el is kellett juttatni a fogyasztokhoz, ezért a haldzatra
kapcsolas ugyanolyan fontos esemény volt, mint a reaktor beinditasa. December 27-én meg-
kezdddtek a szinkronizalasi probak, mert a villamos rendszer csak megfeleld feltételek mel-
lett kapcsolhatd Gssze az orszagos villamos halézattal. Ejfél utan 13 perccel megtortént az
osszekapcsolodas. Az atomerdmii villamos energiat termelt a villamos halozatra.?

3. Az Eurdpai Unio6 energiapolitikaja
3.1. Alapkoncepcio

Az Eurdpai Bizottsag 2007. januar 10-én mutatta be a kozds europai energiapolitikarol
sz0l6 haroméves tervet. A cél 2020-ra az, hogy 20 szazalékkal csokkenjen az liveghdzha-
tast kivaltd gazok kibocsatasa, ami azt jelentené, hogy a Kiotdi Jegyzokdnyvben elfogadott
1990-es targyév kibocsatasahoz képest 15%-kal mérséklddne ez a mutatd. A Bizottsag
2006 marciusaban nyitotta meg a vitat az eurdpai energiapolitika jovojérdl a Zold Konyv
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(Green Paper)’ kiadasaval. Az ebben az idészakban dramaian megnovekedd kdolaj- és
gazarak, Eurdpa egyre nagyobb ¢€s aggasztobb fliggdsége a kiils6 szallitoktol, és a globalis
klimavaltozas okozta 6kologiai és gazdasagi krizisek csak novelték ennek aktualitasat.’

A csomag kozponti elemét a Strategic Energy Review (Stratégiai Energetikai Feliil-
vizsgalat) ciml kiadvany jelenti, amely az eurdpai gazdasagot energiahatékonnya és ala-
csony szén-dioxid kibocsatasuva szeretné alakitani. A Bizottsag figyelmeztet arra, hogy az
EU energiafiiggdsége a mai 50%-rdl 2030-ig varhatdan 65%-ra, a gazimporttol valo fiiggo-
ség 57-16l 84%-ra, az olajiparral kapcsolatos pedig 82-rél 93%-ra novekszik. A jelentés
ramutat arra, hogy a jelenlegi széndioxid-kibocsatas csokkentésére tett eréfeszitések elle-
nére a Bizottsag szerint 2030-ra 5%-kal né a kibocsatott gaz mennyisége.’

Véleményem szerint, a fosszilis tiizeldanyagok kivaltasat mar nem lehet tovabb halo-
gatni, hiszen a készletek végesek, a kornyezetszennyezés dramai méreteket 6ltott, tovabbi
pusztitasa katasztréfahoz vezethet. A nuklearis energia békés céli felhasznalasa lehet az
egyik legtisztabb és egyben legolcsobb megoldas ennek a globalis méretii problémanak a
kezelésére. Magyarorszdgon erre, a paksi atomerdmii sikeres és biztonsagos mitkddése a
kiting példa.

4. Az atomeromli-bovités varhato hatasai

A Fold lakossaganak egyre ndvekvd energiaigényeinek kielégitése komoly feladat,
rendkiviili kihivas vilagszerte. Nincs ez masképp hazankban sem, hiszen a Pakson jelenleg
tizemel6 4 darab 500 MW-os blokk tizemideje — 20 éves lizemid6-hosszabbitast feltételez-
ve — 2032-2037 kozott jar le, ezért ezeknek a blokkoknak a potlasa elengedhetetlen, ennek
sziikségességét, tekintettel a hosszu 1étesitési idére, a Nemzeti Energiastratégianak’ kezelni
kell.

A paksi atomerOmi tervezett kapacitas bovitése — vagyis két uj atomerédmiivi blokk €pi-
tése — a régio fejlesztése szempontjabol kiemelt jelentéségli projekt, nemcsak Paksnak,
hanem kornyezetének is komoly valtozast hozhat. A beruhazasnak dinamizalé hatasa lesz
az egész térségre. Uj munkahelyek sziiletnek, ndnek a helybeli véllalkozasok lehetdségei,
ujak jelenhetnek meg. A varos magasabb ipartizési adobevételre szamithat, remélhetdleg
megall a lakossag szamanak csokkenése, jobban ki lesz hasznalva a varos intézményrend-
szere.

A beruhazas az uj blokk (ok) épitésének idejére (kb. 10 év) becslések szerint 5—6 ezer
embernek adna munkat. Ez hatalmas szam, jelentdsége joval tilmutat azon, hogy munka-
helyeket teremt, hiszen ezeknek az embereknek a Pakson t6ltott hosszu évek alatt biztosi-
tani kell az elszallasolasat, a kulturalis, sport- €s szabadidOs tevékenységét, étkeztetését,
gyermekeik elhelyezését, tanittatasat stb.

Ahhoz, hogy a térségfejlesztés megvalosulhasson, meg kell teremteni a megfeleld infra-
struktirat, hiszen a leendd épitdk és lizemeltetok nagy része a Pakshoz kozeli telepiilések-
rél fog ingdzni nap, mint nap. A térségi munkaerd alkalmazasanal a kozlekedési helyzet ug-
rasszeri javulasaval (M6-os autopalya Dunatjvaros-Pécs szakaszanak 2010. marcius 31-i
atadasa) a Paksra jutd koncentralt terhelés megoszlik. Elozetes vizsgalatok targyat képezik
a kozuton kiviili szallitasi lehetdségek is. Kiemelt kezelést igényelnek a Kalocsai kistérség
bekapcsolhatd munkaerejének személyszallitasi megoldasai (gyljtéjaratok a szekszardi és
a dunafoldvari hidon keresztiil vagy nagyobb kapacitasi komp iizembe allitasa Pakson).

A megalapozé felmérések, kutatasok eredményeinek dsszevetésével beruhazasi évekre
bontva meghatirozhato a térséget egyidejiileg elkeriilhetetleniil terheld, szallast igénybe
vevo létszam. Ennek megfelelden részletes felmérés késziil a térség teljes kereskedelmi
szallasallomanyarol, mindsitve azokat. Az elszallasolasi koncepciok kiterjedt vizsgalatokat
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igényelnek Pakson és a kornyékbeli telepiiléseken, valamint a megyeszékhelyen, Szek-
szardon. Alapveté dontéseket igényel, hogy a beruhazas tervezoi atmeneti vagy végleges
megoldassal gondolkozzanak. Atmeneti megoldas lehet egy Ggynevezett konténertelep
létrehozasa, végleges megoldas esetén szallodai vagy kollégiumi elhelyezés illetve 0j laka-
sok épitése johet szoba.

A majdani dontéshozatalokndl a miiszaki, a gazdasagi, az ellatési és a kozlekedési felté-
telek mellett nem hanyagolhatok el az érintett helyi lakossag varhato attitiidjei sem.

A kozbiztonsag kérdése minden nagyberuhazasnal megkeriilhetetlen, ennek kezelése
kiemelt, kitérve a szervezési, a személyi és targyi feltételekre is, melyek fejlesztése az
erémubovités nélkiil aligha valésulna meg.

Nem megkeriilhetd a Paksra ideiglenesen letelepiild szakemberek kulturélis, sport, sza-
badidds programigényeivel vald foglalkozas sem. A varosnak fel kell késziilnie ezeknek az
igényeknek a kielégitésére, fejleszteni, invesztalni kell, aminek a haszonélvezdje szintén a
helyi kistérség illetve a régid lakossaga lehet. Sziikség lesz tovabba exkluziv lakasok, csaladi
hazak épitésére, amelyekben a hazai és kiilfoldi szakemberek évekig ¢lnek majd csaladjukkal
egyiitt. A telepiilésfejlesztési tervekben szerepel egy lakopark megépitése is, melyrél mar
folynak az egyeztetések a helyi onkormanyzattal és a potencialis befektetokkel.

Feltételezhetden a beruhazasi munkaerd szamara létesitett szallasok egy részét feljitas
utan lakasként az lizemeltetok hasznalatba vehetik, ezért az j blokkok beruhazasahoz kap-
csolodoan Pakson és a kdrnyezd telepiiléseken 0j csaladi hazas vagy sorhazas épitési terii-
letek kijelolésére, kozmiivesitett telkek kialakitasara lesz sziikség. Pakson €s a partnertele-
piiléseken a varhatdan megnovekvo 1étszdmnak megfeleléen valtoznak a szolgaltatasi igé-
nyek is, amelyek 0sszevetést igényelnek a jelenlegi infrastrukturaval. A kézmiivek mellett
a bolcsddei, az o6vodai, €és az iskolai féréhelyek és a személyzet majdani rendelkezésre
allasa, a kereskedelmi szolgaltatd egységek kapacitdsa — kiilonds tekintettel az étkezési és
¢lelmiszerellatasi lehetdségekre — igényel Osszehangoldst, de nem hagyhatok ki az egész-
ségiigyi szolgaltatasok sem. A partner Onkormanyzatokat pedig mar most érdemes figyel-
meztetni, hogy a részleges intézménybezarasok, kapacitascsokkentések ne legyenek vissza-
fordithatatlanok. Fontos hangsulyozni, hogy a bdvitéssel foglalkoz6 projekt egyik kiemelt
programja a ndi munkaerd nagyobb aranyl részvétele a foglalkoztatasban.

Az erdmiibdvités soran a kornyezo telepiilések fejlesztési torekvéseinek tamogatésa to-
vabbra is cél marad, egyrészt palyazati onrész juttatas formajaban, masrészt direkt tamoga-
tas formajaban is. Ezek a tamogatasok nemcsak az dnkormanyzatokat, hanem a vallalkoza-
sokat, az intézményeket, az egyesiileteket és a civil szervezeteket is érintik. Napirenden
van tovabba az atomerdmi altal létrehozott, tobb éve miikddd teriiletfejlesztési alapitvany
céljainak aktualizalasa, a kedvezményezetti kor logikus kialakitasa, forrasainak stabilizala-
sa és novelése, 1j palyazati ablakok nyitasa.

A varhatoan tovabb novekvo ,,nuklearis turizmus” becsatolasa a térség idegenforgalma-
nak fejlesztésébe szintén a térség és telepiilésfejlesztés szerves részét képezi.

A szerzonek volt lehetésége megtekinteni tobb eurdpai helyszint is, ahol jelenleg is fo-
lyik 0j atomerémiivi blokkok épitése, igy személyesen is tapasztalhatta azok élénkitd hata-
sat az adott térség tarsadalmi és gazdasagi helyzetére.®

5. Osszegzés

A Magyar Nuklearis Tarsasag (MNT) megalapozottnak itéli a parlament altal elfogadott
Nemzeti Energiastratégiat, és kiilonosen fontosnak tartja az atomenergia jovébeli szerepére
vonatkozo elemeket. Az egyetemeken, kutatointézetekben dolgozd professzorok és tudo-
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manyos kutatokbol allé grémium tamogatja a villamosenergia-termelésre vonatkozd, az
energiapolitika altal legrealisabbnak tartott és ezért megvaldsitandd célként is kijelolt
»atom-szén-zold” forgatokonyvet — all a szervezet kozleményében, amelyet 2011. oktdber
17-én juttatott el a Magyar Tavirati Irodahoz. A stratégia az atomenergia hosszu tava fenn-
tartasaval, a szén alapu energiatermelés szinten tartdsaval szdmol, illetve a megljul6 ener-
gia aranyanak novelését iranyozza el a gazdasag teherbird képességét és a villamosener-
gia-rendszer szabalyozhatdsagat szem el6tt tartva. Hangsulyozzéak, hogy a megujuld ener-
giaforrasok — példaul a szél és a Nap — nem képesek ugyan helyettesiteni az egyenletes
villamos teljesitményt nyujtd, alaperomiként mikodoé atomerdmiivet, azonban egy egész-
séges energiamixben fontos szerepet jatszhatnak. Hiba lenne ezeket egymassal szembedl-
litva, egymas alternativajaként feltiintetni - hangstlyozza a tarsasag.

A paksi atomerdmi telephelyén tervezett 5. és 6. blokk belépési idejét nem hatarozza
meg az energiastratégia, de az 5. blokk inditasa a 2020-as évtized elején feltétleniil lehet-
séges — fogalmaz az MNT elnoksége.

Mindezek fliggvényében megallapithatd, hogy a nukledris energia magyarorszagi kila-
tasai kedvezdek, de nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy egyes politikai erdk a nemzet
jOovOjét alapjaiban befolyasold energiastratégiat nem szakmai oldalrdl, hanem partpolitikai
érdekek alapjan kozelitik meg. Ennek ellenére a szakemberek bizakodoak, hiszen a paksi
atomerému sikeres lizemid6-hosszabbitasi és kapacitasbovitési projektje kiemelt jelento-
séggel birna Paks varos és térsége, a Dél-dunantuli régid, a Kalocsai kistérség és Szekszard
megyei jogl varos térség- ¢s teriiletfejlesztése szempontjabol. Egy ekkora beruhazas esélyt
kinal a régio kis- és kozépvallalkozasainak, hogy stabilizaljak helyzetiiket, biztos megélhe-
tést nyujtsanak munkavallaloéiknak, és megteremtsék egy magasabb ¢letszinvonal elérésé-
nek a lehetoségét.

Meghatarozo szerepe van a projektnek a fenntarthato fejlodés tekintetében is. Az erd-
miubdvitéssel foglalkozo szakemberek a tarsadalom egyre novekvO energia igényét és a
villamosenergia-ipar varhatd6 nemzeti és nemzetkozi fejlodését figyelembe véve, import-
fliggdségiink csokkentésére is gondolva dontottek az j blokk (ok) létesitésének sziikséges-
sége mellett.
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LENGYELORSZAG LEGI SZEMELYKOZLEKEDESENEK KOZELMULTBELI
DINAMIKUS NOVEKEDESE, A LENGYEL LEGI ,,BOOM” LEGFRISSEBB
TRENDJEI

DYNAMIC INCREASE OF THE POLISH PASSENGER AIR TRAFFIC
IN RECENT YEARS, THE LAST TRENDS OF THE POLISH AIR BOOM

ABSTRACT

The Polish air traffic has been experiencing a dynamic development in recent years. The coun-
try’s air passenger traffic has grown 3.5 times more since the turn of the millennium and with more
than 19 million passengers Poland ranks clearly the first among the post-socialist countries of Cen-
tral and Eastern Europe. In the dynamic development of the 11 Polish airports, which serve domes-
tic and international passenger air traffic, has many reasons. The prime reason for the increase in
passenger traffic is the emergence of Low-Cost Carriers offering more favourable prizes, in the
favour of regional airports. Guest workers from western Europe can reach Poland easier by air and
North-American citizens of Polish decent arrive to visit relatives in their "original homeland’.

In the case of some cultural centres in the countryside tourism has intensified which also has a
role in the dynamic increase of air traffic.

1. Bevezetés

Kelet-Ko6zép-Eurdpa posztszocialista orszagaiban a 1égikdzlekedésben az elmult évti-
zedben szignifikans novekedés tapasztalhatd. Nyugat-Eurdpa viszonylagos kozelségének
¢és foként fejlettebb gazdasaguknak kdszonhetden a visegradi orszagok légi kozlekedésének
fajlagos méretei a legtobb szempontbdl megeldzik a kelet-eurdpai allamokét.

A vizsgalt térségben a 1égi kozlekedési agazat fejlesztése kiilonosen fontossa valt a rend-
szervaltozas utani idoszakban, ezen posztszocialista orszagokban ugyanis Nyugat-Europatol
eltéréen nem épiilt ki az elmult évtizedekben gyorsvasut palya halozat, valamint a gyors szaraz-
foldi kozlekedésre alkalmas autopalyak hossza is joval elmarad utobbitol. A repiiléterek felsze-
reltsége, kiépitettsége, az 1990 utan megujult repitildgéppark ¢€letkora, dsszetétele, a viszonylag
koran megjelend diszkont légitarsasagok szerepvallalasa, ezen kiviil a lakossag javulé atlagos
¢letszinvonala egyarant hozzajarult az utasforgalom figyelemre mélté novekedéséhez a térség-
ben. Amennyiben az emlitett teriilet 1égi kozlekedési adatainak valtozasait 6sszehasonlitjuk (7.
tablazat), az értékekbal jol lathatd, hogy a vizsgalt idészakban 40% feletti forgalomnovekedés-
re az allamok koziil 5 orszag volt képes. Roménia 50% feletti értékkel elso e tekintetben. Ma-
gyarorszag 10% alatti ndvekedést produkalva utolso a listan, részben az 1990 elétti kedvezdbb
eurdpai kapcsolatainak, részben a piac viszonylagos telitettsége kovetkeztében. A tablazat az
utasforgalmi adatok valtozdsa mellett bemutatja azt is, hogy milyen az adott orszag légi haldza-
tdban a fovarosi ¢€s vidéki nemzetkozi repiildterek aranya. E téren Lengyelorszagban, tobb
szempontbol is tekintélyes valtozasok torténtek az elmult években.

" Egyetemi tanarsegéd, Pannon Egyetem Georgikon Kar; levelezd PhD-hallgato, Pécsi Tudomany-
egyetem, Természettudomanyi Kar, Féldtudomanyok Doktoriskola.
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1. tablazat. Az Eurépai Uniohoz 2004 utan csatlakozott kelet-k6zép-eurépai orszagok légi
utasforgalmaban bekovetkezett valtozasok

Table 1. The fluctuation of the passenger air traffic of Central and Eastern Europe countries
which joined to the European Union after the year 2004

. Légi utasforgalom (ezer f5) | Forgalom- Ebbél févarosi y epuldter Valtozas
Orszag névekedés aranya (%) : o
. o aranya (%)
2005 2008 aranya (%) 2005 2008

Esztorszag 1433 1840 22,0 97,8 98,4 0,6
Lettorszag 1880 3722 49,5 99,9 99,1 -0,8
Litvania 1471 2 559 42,5 88,4 80,0 -8,4
Lengyelorszag 11 553 20 709 44,2 61,2 45,5 -15,7
Csehorszag 11 446 13 653 16,2 94,2 92,5 -1,7
Szlovakia 1619 2878 43,8 81,9 771 4.8
Magyarorszag 7 995 8 604 7,1 99,2 98,1 -1,1
Szlovénia 1277 1705 25,1 95,5 98,1 2,6
Bulgaria 4 952 6 631 25,3 37,8 48,7 10,9
Romania 4 551 9330 51,2 75,1 73,2 -1,9

Forras: A repiiléterek honlapjainak adataibdl a szerzé szamitasai

2. Lengyelorszag légi személykozlekedésének jellemzoi

Kelet-Ko6zép-Eurdopa volt szocialista orszagai koziil a legjelentésebb 1égi személyfor-
galmat Lengyelorszag bonyolitja le. A kozel 40 millio lakost orszag nemzetkozi repiilte-
rein az ezredfordulon Osszességében nem egész 6 millid utast regisztraltak. Ez a szam
2005-re kozel duplajara emelkedve megkozelitette a 11,5 milliot, 2008-ra pedig mar a 20
milli6 fot is meghaladta. A 2009-es esztendoben a gazdasagi valsag €rintette ugyan a légi
forgalom alakulasat is, azonban az utasok szdma nem csokkent 19 milli¢ f6 ala. Az utobbi
id6szak légi utasforgalmi adatainak gyors ndvekedésében az idegenforgalom bdviilése is
szerepet jatszik. A valtozatos felszindi, torténelmi emlékekben gazdag Lengyelorszagot
2007-ben 15 milli6 (17. hely a vilagon), 2008-ban 12.9 millio turista kereste fel.'

A févaros repiildterének részesedése az orszagos utasforgalombol 2008-ra 50% alatti
értekre csokkent, ami a legdecentralizaltabb 1égi struktira létrejottéhez vezetett az egész
térségben, kdszonhetden az orszag tobb nagyvarosaban is miikodd legalabb kozépkatego-
rias repiilétérnek, s az azokon megjelend és jelentds forgalmat bonyolitd diszkont 1égitar-
sasagoknak. E vidéki ,,regionalis” repiiloterek altalaban a nemzetkozi 1égi kozlekedésbe
valé bekapcsolddas pontjai és 1étjogosultsagukat egyre inkabb a fogyasztoi tarsadalom
igen intenziv kiilfoldi tidiilési, turisztikai és iizleti utazasi igénye garantalja.”

Lengyelorszagban mintegy 166 kiilonféle repiildteret tartanak nyilvan, koziiliik 74 futo-
palyéja csupan fiives, melyek nem alkalmasak utasszallitdo gépek fogadasara, mindsitésiik
zomében sportrepiilotér. A 92 tovabbi repiildtérnek legalabb egy szilard burkolata futdpa-
lyaja van. Ezek sport, mezdgazdasagi, ipari, katonai, polgari, vagy vegyes funkciojuak.
Koziiliik 11 reptil6tér all rendelkezésre Lengyelorszag belfoldi €s nemzetkozi 1€gi személy
kozlekedéséhez.

Lengyelorszag nemzetkozi repiilétereinek foldrajzi elhelyezkedése viszonylag egyenle-
tes (1. dbra). Az északkeleti és keleti térségeket leszamitva az orszag barmely pontjarol
(60—100 km-en beliil) valamely nemzetkdzi repiil6tér viszonylag konnyen elérhetd.
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1. abra. Lengyelorszag nemzetkozi repiiloterei, a légi utasforgalom stlyozasaval (2009)
Figure 1. The international airports of Poland, weighted with the air passenger traffic — 2009
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Forras: Sajat szerkesztés

Lengyelorszag nemzetkzi repiiltereinek legfontosabb adatair6l, forgalmuk alakulasa-
rol a kovetkezo tablazatok adnak atfogo tajékoztatast.

2-3. tablazat. Lengyelorszag nemzetkozi repiilétereinek adatai, az utasforgalom valtozasai

Tables 2-3. The data of the international airports of Poland, the fluctuation
of the passenger traffic

Repiiltér Utasforgalom (f6)
2000 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Varso6 4325814(6085111| 7071881 | 8 101827 | 9268 476 | 9460 606 | 8 320 927
Krakko 517015 841123 | 1586 130 | 2 367 257 | 3068 199 | 2923 961 | 2 680 322
Katowice 168 126| 622612| 1092 358 | 1458411 | 1995914 | 2426 942 | 2 364 613
Gdansk 270 000| 467000| 672000 | 1256014 | 1715000 | 1954 166 | 1910670
Wroclaw 210873| 351850| 465528 | 865933 | 1280511 | 1486442 | 1365456
Poznan 227874 380676| 418568 670702 896 937 | 1274679 | 1190 000
Lédz 800 18 000 312 365 339 404 308 700
Rzeszow 91 000 279 996 323 838 383 184
Szczecin 65000 90811 101801 176 670 | 228 071 302486 | 280000
Bydgoszcz 20000| 26112 38684 134 094 179746 | 280182 275352
Zielona Gora 207 3949 427 8 316 6 739 3 000
Lengyelorszag 6sszesen |5 805 709 (8 869 244 |11 556 377 |15 039 224 |19 231 954 |20 772 706 |19 082 224
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A replil6-
Utas- Utas- terek rész-
Elérhetd | Elérhets | 10r931om | o alom | 2ranya
. T . A novekedése . - Lengyel-
Varos Repiilétér neve orszagok varosok 2000-2008 valtozasa orszad 6sz-
szama, 2008 | szama, 2008 |, 5. ... r.. 2008-2009 9 P
kozott (tobb-| ... o szes légi-
P kozott (%) P
szorose) forgalmabol
(%), 2009
Varso6 Frederic Chopin 43 93 2,19 -121 43,59
Krakko II. Janos Pal 16 33 5,65 -8,4 14,04
Katowice Katowice International 15 30 14,43 -2,6 12,39
Gdansk Lech Walesa 11 30 7,24 2,2 10,01
Wroclaw Kopernikusz 12 27 7,05 -8,2 7,15
Poznan Lawica 10 19 5,59 -6,7 6,23
Lodz Wiladyslaw Reymont 6 9 424,25 -9.1 1,62
Rzeszéw Jasionka 5 9 15,5 2,01
Szczecin Goleniéw Solidarnosc 4 6 4,65 -7,5 1,52
Bydgoszcz Ignacy Jan Paderewski 4 6 14,01 -1,7 1,44
Zielona Géra | Babimost 2 3
Lengyelorszag 0sszesen 3,58 -8,1 100

Megjegyzés: Az abrakon feltiintetett valamennyi repiil6tér futopalyaja szilard burkolat
Forras: A repliléterek honlap adataibol dsszeallitotta a szerzo

A masodik tablazatbol latszik, hogy az ezredforduld 6ta a korabbi 1égi utas szamok meg-
sokszorozodasaval egyfajta ,,forgalomrobbanas™ jatszodott le az orszagban. A repiil6terek
forgalomnovekedése nem volt egyenletes. A fOvarosi repiildtér ,,rovasara” — 30% koriili
aranyvesztés — egyes vidéki repiildterek feltlinben eldretortek. A decentralizacidé korabbi
aranyaban erdteljes elmozdulas tortént. Az ezredfordulon még Vars6 mellett egyetlen vidéki
repiil6tér forgalma sem ért el 10%-o0s részaranyt, 2009-ben azonban mar harom — Krakko,
Katowice, Gdansk — is meghaladta azt. A kovetkez6 diagramok bemutatjak, hogyan valtozott
a lengyel nemzetkozi repiiloterek utasforgalmanak aranya az ezredfordulo ota.

2. abra. A lengyel nemzetkozi repiiloterek aranya az orszag osszes légi utasforgalmabdl
2000-ben (%)

Figure 2. The percent rate of the polish international airports from the whole air passenger
traffic of the country in 2000
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Forras: A repiiléterek honlap adataibdl szerzé szdmitasai
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3. abra. A lengyel nemzetkozi repiiloterek aranya az orszag osszes légi utasforgalmabdl
2009-ben (%)

Figure 3. The percent rate of the polish international airports from the whole air passenger
traffic of the country in 2009
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Forras: A repiiléterek honlap adataibdl szerzo szamitasai

3. Lengyelorszag nemzetkozi repuléterei

Lengyelorszag legnagyobb forgalmi nemzetkozi repiiltere a fovaros, Varso kozelében
miukodik. A nagy vidéki repiiloterek gyors forgalomndvekedése ellenére a Frédéric Chopin-rol
elnevezett — korabban Okgcie nevii — 1égikikoton realizalodott 2009-ben az orszag Osszes 1égi
utasforgalmanak kozel 44%-a, mely ardny 2005-ben még 61% feletti volt. A Varsobol 1égi
uton elérhetdé 10 hazai repiilotér koziil Krakko, Wroclaw és Gdansk a legnépszeriibb
desztinacio. Nemzetkozi vonatkozasban a gyorsan béviild 1€gi menetrendben Eurdpan kiviili —
Kelet-Azsia, Eszak-Amerika, Eszak-Afrika — teriiletek is kozvetleniil elérhetévé valtak a f&va-
rosbol. A 2008-ban 43 orszag 40 légitarsasaga altal kiszolgalt varsoi repiildtérrdl 4 kontinens
93 varosaba kozlekedtek a reptildgépek. Az utdbbi szam 1992-ben még csupan 40, 2002-ben is
csak 48, 2005-ben pedig mar 82 varos volt. A Nyugat-Eurdpa orszagaiban dolgozé megannyi
lengyel vendégmunkas utazasai tekintélyes légi forgalmat generalnak. A Varsobdl indulok
szamara a kiilfoldi desztinaciok koziil London, Frankfurt, Parizs és Amszterdam a legforgal-
masabb, hiszen e ,,hub” repiildterekrdl a tavoli kontinensek varosai is elérhetok. Amennyiben
elfogadjuk a kiilonb6zd internetes forrasok (pl. Wikipedia) szerint is megadott mintegy 10
milli6 f6t kozelitdé USA-ban €16 lengyel szarmazasu amerikai allampolgarok 1€lekszamat, igy e
népesseg is, rokonlatogatas, vagy Gshaza felkereseés okan (6rokség turizmus) komoly utaslét-
szamokat indukal a repiilétéren. Osszehasonlitasul, amig 2005-ben a repiilétér mintegy 7 milli-
0s utaslétszama 1 millié fovel elmaradt Budapest-Ferihegy (1j nevén Liszt Ferenc Nemzetkozi
Repiil6tér) forgalmatol, addig 2008-ban koriilbeliil ugyanennyivel meghaladta azt és elérte a
9,4 milliés szdmot. Ezzel a ,,visegradi fovarosok” koziil az elmilt néhany év alatt Pozsony
(40%) utén a leggyorsabb fejlodést érte el, 25%-0s ndvekedési arannyal. Az utasforgalom ab-
szolut méretét tekintve Varsot csupan Praga repiilétere el6zi meg a térségben.

Az orszag legforgalmasabb vidéki repiildtere Krakko kozelében tizemel. A mara kozel
800 ezer lakosu varos és kornyéke az orszag masodik legjelentésebb urbanus térsége. Tor-
ténelmi multja, nevezetességei, hires egyeteme, kutatobazisa méltan ad nemzetkdzi rangot
a neves kulturélis kozpontnak. Krakké repiilétéri forgalomnovekedésének ezen feliil az a
koriilmény is kedvezett, hogy a szomszédos orszdgokban — Szlovékiaban, Csehorszagban —
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nem milkddnek gyorsan elérhetd és jelentos kozlekedési kinalatokat nyujtd repiiloterek.
Belfoldi forgalom tekintetében — Varso a legforgalmasabb desztinacié — a fovarostol vald
nagyobb tavolsaga is indokolja II. Janos Palrdl elnevezett repiiléterének jelentdségét. Az
utobbi évek ,,forgalomrobbanasat™ a repiilotér egyértelmiien az egymassal versengd disz-
kont l¢gitarsasagoknak és a LOT észak-amerikai — Chicago, New York — és kozel-keleti
jaratainak koszonhette.” 2008-ban 2,9 milliés utasforgalmanak nagy része Nyugat-Eurdpa
varosaiba iranyult. A 2005-ben légi Gton elérhetd 23 desztinaciéo 2008-ra mar 33-ra ndve-
kedett — 20 légitarsasag jarataival —, legjelentdsebb koziiliik egyértelmiien London, a forga-
lom t6bb mint 20%-val. 2009-ben kicsit csokkent ugyan az utaslétszam — 2,7 millié 6
koriilire — tavaly viszont mar a 2,8 milli¢ {6t is meghaladta.

Légi utasforgalom tekintetében Lengyelorszag harmadik repiiltere a Fels6-Sziléziai
Iparvidéken, Katowice vajdasagi székhely kozelében miikodik. Katowice repiilterének
forgalma az elmult évtizedben hatalmasat novekedve — 2000-ben 168 ezer, 2005-ben 622
ezer f0 — 2008-ban és 2010-ben meghaladta, 2009-ben pedig megkozelitette a 2,4 millid
légi utast. A nagy utaslétszam ndvekedés még a komoly deglomerécios vonzaskorzet kiter-
jedését tekintve is meglepd. A gazdasagi szerkezetvaltas és a lakossdgszam adatok arrol
tanuskodnak, hogy az egykoron ,,szebb napokat latott” nehézipari jellegli iparvidék a fog-
lalkozasi szerkezet modernizalédasa ota is az orszag legnagyobb népességtomoriilése. A
fels6-sziléziai agglomeracio Kozép-Eurdpa egyik legnagyobb, 2,5 millié lakosu policentri-
kus vérosegyiittese. Az iparvidék varosai koziil Katowice a legnépesebb. A munka nélkiil
maradt, vagy nagyobb keresetre vagyd emberek tomegesen vallalnak munkat Nyugat-
Eurdpéban, igy foleg Nagy-Britanniaban és frorszagban. Ezek koziil a vendégmunkésok
koziil kertil ki a 1égi utasok nagyobb része. A nemzetkozi utasforgalom jelentds részét a
repiil6térrél diszkont légitarsasagok bonyolitjak le, melyek koziil a legjelentésebb a Wizz
Air, mely 25 desztinacioba kozlekedteti jaratait. Belfoldi forgalom tekintetében Katowice
1égikiko6tdje meglehetdsen elmarad a hazai repiilterek kozott.

Az orszag negyedik legforgalmasabb — 2004-ben Lech Walgsarol elnevezett — repiilotere a
Balti-tenger partjan fekvo kikotévaros, Gdansk hataraban tizemel. Forgalmat tekintve nem
sokkal marad el az el6bb emlitett két vidéki 1égikikototdl. A ,,Harom Varos” repiil6téri forgal-
ménak dinamikus ndvekedését mutatja a 2008. évi 1,9 millios 1égi utasszam, mely 2010-re 2,2
milliora emelkedve a 2005-0s esztend6 haromszorosat, a 2000-es év t6bb mint hétszeresét teszi
ki. Gdansk a fGvarosi repiil6tér biztositd repiilétere. Amennyiben barmely okbdl Varséban
korlatozzak a fel- és leszallast, akkor a repiilégépek ezt a repiiloteret veszik igénybe. A
Gdanskbol repiilé foként észak- €és nyugat-eurdpai desztinaciokat preferalo 13 légitarsasag
gépei 2008-ban 30 varosba kozlekedtek. A repiildtéren jelen 1€vo diszkont 1égitarsasagok koziil
a Wizz Air és a Ryanair tlinik ki f6ként német és brit desztinaciokkal. A kiilfoldi repiiléterek
mellett a lengyel Jet Air 1égitarsasag gépei a tengerparti agglomeraciot hat belfoldi varossal —
Varso, Krakko, Wroclaw, Rzeszow, Poznan, Zielona Goéra — is 6sszekotik.

Wroclaw nemzetkdzi repiildtere (mely Kopernikusz nevét viseli 2005-t61) a varos koz-
pontjatol 10 kilométerre lizemel. Az also6-sziléziai felsdoktatasi-, kereskedelmi- és kultura-
lis kdzpont repiiléterének utasforgalma az ezredfordulohoz képest ma kozel hétszeresét
teszi ki (2010-ben masfél millio {6 feletti 1€gi utassal). A korabban foként belfoldi légi utas
szallitast szolgalo repiil6téren is megjelentek a nemzetkozi diszkont 1égitarsasagok, melyek
leginkabb brit és német desztindciokkal allnak 1égi kapcsolatban, felerdsitve ezzel a nem-
zetkozi forgalmat. A repiildtéren nagyszabasu fejlesztések folynak, melyek kovetkeztében
a futopalya 3000 méteresre torténd meghosszabbitasaval akar 7 millio utast is képes lesz
kiszolgélni évente. Felmeriil a kérdés, hogy milyen lesz majd a kihasznaltsaga a jovoben?

Poznan-Lawica nemzetkozi repiiltere az utasforgalmat tekintve a hatodik helyen all
Lengyelorszagban, s egyben az utols6, mely évek ota 1 milli6 {6 feletti 1égi forgalmat bo-
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nyolit (2010-ben 1,4 millié f6). Az orszag egyik legrégebbi repiildtere vegyes — katonai/
polgari — hasznalata. A 2008-ban 10 orszag 19 varosat felfiiz6 desztinacié halozatanak 1égi
menetrendjében 4 hazai célallomast talalunk. Wroclawhoz hasonloan a repiil6téren egyfe-
161 a diszkont légitarsasagok — Wizz Air, Ryanair — szerepe emelhetd ki, masrészrél pedig
a brit és német varosok tulsulya figyelheté meg. Ez utobbi elsdsorban a Nyugat-Eurdpaban
dolgozo lengyel vendégmunkasok utazésainak kdszonhetd.

Rzeszow, Jasionka nevil repiilStere az utdbbi esztenddkben lendiiletesen fejlédott. E re-
pulétér Lengyelorszag délkeleti perifériajat igyekszik bekapcsolni a 1égi kozlekedési halo-
zatba. Az orszag nemzetkdzi repiilterei koziil ez az egyetlen, mely 2010-ig folyamatosan
évrol évre tovabb tudta ndvelni 1égi utasforgalmat. Belfoldon Varso és Gdansk 1égi elérhe-
tdsége biztositott menetrendszerli jaratokkal. A Ryanair légitarsasag 7 kiillonbozo brit va-
rossal tart fenn 1égi kapcsolatot Rzeszo6wbol. Kiilonlegessége, hogy e repiilétérrdl kis befo-
gadoképességli, de a nagy utasszallito gépeket kozelitd hordtavolsagu, tizletembereket,
delegaciokat szallit magangépek (Business Flight) még az Egyesiilt Allamokba — New
York, Newark — is atrepiilnek egy irorszagi koztes leszallassal.’

A Varsoéhoz alig tobb mint 100 kilométerre fekvd, kozel 900 ezer lakosu Lodz repiilSterén
az utobbi években indult meg a 1égi személykozlekedés. A nagy multh kénnytipari kdzpont-
ként — ,,lengyel Manchester” — ismert nagyvaros a vilaghirii lengyel irorol, Wiadystaw Rey-
montrdl elnevezett repiildterének 1égi forgalma még mindig szerény méretii — 2008-ban 339
ezer —, 2010-ben 393 ezer utas —, azonban a 2005-0s 18 ezres adathoz képest itt kdzel huszszo-
ros novekedés ment végbe — kdszonhetden az atlagosan 90-100 utast szallitdé Boeing 737-es
repiilogépek megjelenésének. Jelenleg a repiilétér 7 kiilfoldi desztinacidjara vezetd vonalak
koziil 5 utvonal brit varosokba vezet, melyeket a Ryanair 1égitarsasag tizemeltet.

Szczecin-Goleniéw — Solidarno$érol elnevezett — repiildterének forgalomndvekedésén
ment végbe a leggyengébb utasszdm ndvekedés a kozelmultban. A 300 ezres 1égi utasfor-
galmat 2008-ban elérd, azdta kis visszaesést mutatd repiil6tér viszonylag szerény forgal-
manak oka egyfeldl az orszaghatar kozeli fekvésébol adodo aszimmetrikus vonzasteriilete.
Berlin kozelsége, illetve az Odera torkolati agglomeracié meglehetosen jo kozuti és vasuti
elérhet6sége sem kedvez a repiilotér forgalmanak. Szczecin Lengyelorszag masodik legna-
gyobb kikotdipari konglomeratuma,® ezért kozlekedésében a tengeri hajozas jatssza az
elsddleges szerepet. A repiildteret haszndlo 5 1égitarsasag 6 kiilfoldi varossal all 1égi Gssze-
kottetésben, évszakosan pedig mediterran iidiilohelyek szerepelnek a menetrendben.

Bydgoszcz 1égikikotoje Ignacy Jan Paderewski nevét viseli. Innét jelenleg a RyanAir
légitarsasag 6 nyugat-europai varosba kozlekedtet jaratokat. A repiildteret csak néhany éve
vontdk be a légi halozatba, eleinte a nyari szezonra 6sszpontositd charter jaratokkal. 2009-
ben 275 ezer utast szolgalt ki a repiil6tér, s ezzel a lengyel repiildterek koziil az utasfor-
galmat tekintve a 10. helyen all.

Zielona Gora regionalis statust repiiltere Babimost telepiilés mellett iizemel. Annak
ellenére, hogy a vonzaskorzetén — Wielkopolska — kozel 3 millio ember €1, nem rendelke-
zik jelentdsebb utasforgalommal, a hozza viszonylag kozel fekvé joval nagyobb repiiléte-
rek miatt. A 2006-ban eddigi legjelentésebb — a 8 ezer fot éppen csak meghaladd — utas-
forgalma 2009-re 3 ezerre csokkent, a tobbi repiilétérhez képest szinte teljesen elenyészo.

4. Osszegzés
A dinamikusan fejlédd lengyel 1égi kozlekedés kordbban nem tapasztalhaté méreteket

Oltott a targyalt idoszakban. Az orszag 1égi utasforgalma 3,5 szeresére novekedett az ezred-
fordul6 ota, s a 19 millié utast meghaladd 1égi utasforgalmaval egyértelmiien elsé helyen
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all Kelet-Kozép-Eurdpa posztszocialista orszagai kozott. A belfoldi és nemzetkozi 1égi
utasforgalmat egyarant szolgalé 11 lengyel repiil6tér dinamikus fejlodésében kiilonféle
okok jatszottak kozre. A forgalomnovekedés elsdsorban a diszkont 1égitarsasagok megje-
lenésének koszonhetd, melyek kedvezobb arakat kindlnak az utasoknak, s a vidéki repiil6-
tereket — a Ryanair 8, a Wizz Air jelenleg 6 lengyel repiildtérrdl kozlekedtet jaratokat —
részesitik elonyben. A Nyugat-Eurépaban dolgozd vendégmunkasok 1égi uton gyorsabban
hazalatogathatnak, s igy otthon hosszabb idét tolthetnek. Az Eszak-Amerikaban é16 len-
gyel szarmazasu diaszpoéra tagjai rokonlatogatasra, az 6shaza felkeresésére érkeznek Len-
gyelorszagba, némely vidéki kulturalis kozpontban — els6sorban Krakkoban — pedig a tu-
rizmus kozelmultbeli feler6sddése is hozzajarult a forgalom kordbban elképzelhetetleniil
gyors novekedéséhez.
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TURCSANYI KATALIN*~KALMAN KRISZTINA**

TURISZTIKAI MIKRO- ES KISVALLALKOZASOK
A MAGYARORSZAGI REGIOKBAN

MICRO- AND SMALL TOURISTIC ENTERPRISES
IN THE HUNGARIAN REGIONS

ABSTRACT

Hungary has, from a touristic viewpoint, very favourable conditions (natural, cultural resources).
Tourism might be one of the sectors, that can make Hungary competitive both in Europe and
worldwide. To achieve this end, however, the existing problems need to be identified and solved.
This research was conducted in the environment of small- and microbusinesses. The 214 question-
naires were distributed both in person and online in all the Hungarian touristic regions. Our inquiry
extended to the economic environment of these businesses and also to their loan taking practices.
We also looked at how well they know and utilize the tender opportunities in Hungary and the EU.
Finally, we looked at how efficient they perceive the work of the advocate group different. These
questions are important, among other things, because succesful tender applications and the devel-
opments that result from them may increase the international competitiveness of the Hungarian
tourism industry.

1. Bevezetés

A turizmus, illetve a vele szoros kontextusban 1év6 egyéb dgazatok (kereskedelem, koz-
lekedés, egészségiigy stb.) szerepe a vilag, igy hazank tarsadalmi-gazdasagi folyamataiban
is kiemelkedo jelentdségii, napjainkban az egyik legnagyobb ¢és legdinamikusabban fejlédo
agazat. Jelentds mértékben alakitja az egyes orszagok, régiok gazdasagat, olykor az egyet-
len gazdasagi tevékenység. Hazank adottsagai (természeti, kulturélis értékek) pedig rend-
kiviil kedvezének mondhatok, kiillondsen jo adottsdgaink vannak az egészségturizmus va-
lamennyi agaban.

A turisztikai agazatban foly6 tevékenység is — hasonldan a tobbi agazathoz — vallalko-
zési keretek kozott megy végbe. Ebben az agazatban a nemzetgazdasagi atlagnal magasabb
szdmban fordulnak el6 mikro- és kisvallalkozasok, de eléfordulnak kozépvallalatok és
egészen nagyvallalatok is.

A mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok nagy szama a szakirodalom szerint Osszefiigg az-
zal, hogy a turizmus piacat dinamikus névekedés jellemzi, a boviilo piacra sok 1j vallalko-
zés tud belépni, masrészt egyes termékek esetében viszonylag alacsonyak a belépési korla-
tok, ami szintén megkonnyiti a mikro- és kisvallalkozasok megjelenését.

A turisztikai mikro- és kisvallalkozasok mind a piacon elfoglalt szamuk, mind az alla-
mi-onkormanyzati bevételek, mind a foglalkoztatottak szama tekintetében rendkiviil domi-
nansnak tekinthetéek. Fontos szerepet jatszanak a nemzetgazdasagban azaltal, hogy leheto-
séget kindlnak a foglalkoztatasra, a lakossag ¢életkoriilményeinek javitadsara. Hozzajarulnak
a fizetési mérleg egyenstly javitasdhoz, eldsegithetik az elmaradottabb térségek felzarkoz-
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tatasat, nem utolsé sorban szerepiik van a természeti €s a kulturalis értékek megorzésében
¢s hasznositasaban.

A szakirodalomban megoszlanak a vélemények arrél is, hogy a hagyomanyos mikro- es
kisvallalkozasok hosszabb tavon fenn tudnak-e maradni. Jelenleg a mikro, kis- és kozép-
vallalkozasok, valamint transznaciondlis vallalkozasok bonyolult, rendszere milkddik a
turizmus teriiletén. Figyelmiinket most ebbdl egy kis szeleltre irdnyitjuk, a Magyarorsza-
gon tevékenykedd legkisebb vallalkozasok kornyezetének néhany tényezdjét elemezziik.

A turisztikai mikro- és kisvallalkozasok korében végzett vizsgalatunk azok pénziigyi
helyzetére, hitelfelvételi szokasaira, palyazati aktivitasara és az Oket képviseld érdekképvi-
seleti szervekrdl alkotott véleményiikre irdnyult. Dolgozatunkban ennek a vizsgalatnak az
eredményeit foglaljuk ossze.

2. Mikro- és kisvallalkozasok a turizmusban

A turizmus teriiletén nagyszdmu mikro- és kisvallalkozas miikodik. A turizmusban
folytatott tevékenységek zome alapvetden csaladi kisvallalkozas formajaban alakult ki és a
mult szazad kozepéig jellemzoen csaladi keretek kozott szervezett, kézmives jellegti kis-
vallalkozasok jellemezték az agazatot

A kisvallalkozasok szamszer(i nagy sulyat magyarazhatja az alacsony belépési korlat,
viszonylag kis tékével, kevés szakismerettel, kiilonosebb akadalyok nélkiil lehet a turiszti-
kai piacra belépni. Nemzetkdzi téren, ahogy erre a szakirodalom is utal, a nagyvallalatok
gyakran kiszervezik magukbol a nem alap- €s nem iizleti folyamatokat és ezeket a rugal-
masnak szamité kisvallalkozasoktol vasaroljak.

Fontos jellemzdje a mikro- és kisvallalkozasoknak, hogy nem csak az elérhetd jovede-
lem motivalja a tevékenységiiket, hanem sajatos életformanak tekinthetok, egyfajta presz-
tizst jelent tulajdonosaik szamara. Akkor is képesek miikodni, amikor gazdasagi szem-
pontbol az mar nem racionalis.

A kisvallalkozasi forma elényei kozott emlithetjilk a csalddi munkaiddkeret rugalmas
felhasznalasat, ezaltal a szezonalitashoz valdé rugalmas, koltségkimélo alkalmazkodast.
Ugyanakkor a turizmus teriiletén miikodo kisvallalkozasokra is hatranyosan hat méretiik-
bol fakado tokeszegénység, a forgotdkehidny, szakismeretek hianya. Kiilonosen érzéke-
nyen ¢érintik a marketing szemlélet €s ismeretek, valamint a pénziigyi kultura €és ismeretek
terén mutatkozo6 hianyossagok. Mindezekhez az dket tdmogatni hivatott szervezetektdl sem
kapnak megfelel6 segitséget.

A feltételrendszerek/lehetdségek optimalizalasaval ezeknek a vallalkozasoknak nem-
csak a hazai, hanem a nemzetk6zi szintli versenyképessége is nagymértékben ndvelhetd.
Ilyen lehetéséget jelenthet pl. a nemrég elinditott Széchenyi kdrtya az Uj Széchenyi-terv
vagy az Uj Magyarorszdg Fejlesztési terv (UMFT), mellyel Eurépai unios tagsagunk révén
hazank 2007 és 2013 kozott mintegy 22,4 milliard eurd unids tamogatasban részesiil, és
amelynek célja, hogy a gazdasag fellenditésével felzarkdzhassunk a gazdasagilag fejlett
orszagokhoz. Ez a vidékfejlesztési tdmogatasokkal egyiitt kozel 8000 milliard forintos
bevételi forrast jelent.

A téma vizsgalatahoz fontos annak tisztdzasa mit is tekintiink mikro-, ill. kisvallalko-
zasnak. Az Europai Unio megfogalmaz bizonyos szabalyokat a definicidora vonatkozodan,
viszont minden egyes tagallam maga hatarozza meg az erre vonatkozo mutatdoszamokat.
(Az unios szabdlyozast a 2003/361/EK bizottsagi ajanlds tartalmazza.)"

Magyarorszagon a 2004. évi XXXIV. Térvény” szabalyozza a mikro- és kisvdllalkoza-
sok korét. Az éves nettd arbevétel, illetve a foglalkoztatottak szama alapjan mikro vallal-
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kozasnak mindsiil a 10 fonél kevesebb alkalmazotti 1étszamu és legfeljebb 2 millio euro-
nak megfeleld forintdsszegli (~500 millio Ft) vallalkozas. Kisvallalkozas esetében ez 50
fonél kevesebb foglalkoztatottat jelent és legfeljebb 10 millié (~2,5 milliard Ft) arbevételt.

3. Vizsgalati anyag és modszer

Vizsgalatunkat a Magyarorszagon miikodo legkisebb méreti turisztikai vallalkozasok
korében végeztiik, sajat szerkesztésti kérdoivek segitségével a mikro- és kisvallalkozasok
pénziigyi helyzetére, hitelfelvételi lehetdségeire, palyazati forrdsokhoz valé hozzajutas
es¢lyeire, érdekképviseleti szervekkel, fejlesztési igynokségekkel valod kapcsolatukra vo-
natkoz6 informaciokat gyljtottiink. Személyes beszélgetéseket folytattunk néhany kisval-
lalkozas képviseldjével, igy arnyaltabb kép rajzolodott ki el6ttiink, szoban a megkérdezet-
tek nyitottabbak voltak, és olyan kérdésekben is informalodhattunk, amelyek a kérdo-
iviinkben nem szerepeltek. Ezen tilmenden néhany bank ¢és érdekképviseleti szerv, vallal-
kozésfejlesztési alapitvany ¢€s regiondlis fejlesztési ligyndkség képviseldivel készitettlink
interjut a mikro- és kisvallalkozasokkal valo kapcsolatuk tapasztalatirol.

4. A mikro- és kisvallalkozasok pénziigyi helyzetének néhany vonatkozasa

Ezen vallalkozasok jovedelemtermeld képessége alig egytizede az EU15-0k atlaganak
¢és csupan 20-22%-a bankképes, ezzel szemben az unids arany 70-85%. Természetesen ezt
a szdmadatot jelentdsen befolyasoljak a rendszervaltas utan 1étrehozott Un. , kényszerval-
lalkozasok”. Ugyanis, ezek a ,,vallalkozasok” nagyon gyakran csak papiron léteztek, tény-
leges gazdasagi/turisztikai tevékenység folytatdsa nélkiil. Ezzel pedig, nemcsak az allami
adobevételek alakulasara voltak negativ hatassal, hanem valo6tlan adatforrasul is szolgaltak
az illetékes hatésagok szamara. Ezen vallalkoz6i kor szamara kinalt banki hitelek az elmult
években rendkiviil megdragultak, koszonhetden tobbek kozt a 2008-as vilaggazdasagi val-
sagnak. A kisvallalkozasok szempontjabol torlesztésiik igen rugalmatlan és sok esetben
tulbiztositott. A nem bankképes kisebb vallalkozadsok gyakran nem véllalkozéi, hanem
személyi hitelekkel bovitik forrasaikat. A hazai turizmus szezonalis jellegéb6l adodoan
bevételeik jelentds része (kb. 80%-a) az 5-6 nyari honapban keletkezik, a banki hiteleket
viszont egész évben, minden hoénapban kell fizetni és ez a téli cash-flow-t (pénziigyi
egyensulyt) konnyen felboritja. Emiatt rakényszeriilnek, hogy pénziigyi segitséget, a ban-
kokat megkeriilve, olyan véllalkozasoktol vegyenek igénybe, akik, féleg hatalmas forgal-
muk miatt kedvezd, alacsony kamatozasu (legfeljebb BUBOR + /-2%) forgdeszkoz hitel-
hez tudnak jutni. A felmérés eredményeibdl kideriilt, hogy a vallalkozas jellege, ill. az
igényelt hitel tipusa koz6tt van ugyan kapcsolat, de elmondhatd, hogy ez a kapcsolat igen
laza. Vagyis a vallalkozas tipusa nincs szoros kapcsolatban az igényelt banki hitel tipusa-
val. A visszaérkezett valaszokbol kideriilt, hogy f6ként a turisztikai mikro vallalkozasok
esetében gyakran az arbevételiik jelentds része meg sem jelenik a konyvelésben. A ,,cafete-
ria” rendszer 25%-0s megadoztatdsa miatt a vendégek a szolgaltatasoknak egyre kevesebb
részét tudjak elszdmoltatni, a készpénzes fizetésekrdl pedig gyakran szamlat sem kérnek.
Ez azért jelent problémat, mert nemcsak valdtlan pénziigyi-statisztikai adatokat eredmé-
nyez, hanem o6ridsi adobevétel kiesést jelent az allami kassza szdmara. A turisztikai szek-
torba ismételten megjelend, nagy tomegl készpénz pedig nem segiti a szektor ,,kifehérité-
sét”.
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4.1. A mikro- és kisvallalkozasok palyazati aktivitasa

Ennek a kérdésnek a vizsgalata azért kiemelkedd jelentdségii, mert nemcsak hazai, ha-
nem Unios forrasokat is jelenthet ezeknek a vallalkozasoknak. Azonban a jelenlegi palya-
zati rendszer foként a mikro vallalkozasok esetén szinte alig elérhetd, emiatt a palyazasi
aktivitasuk igen csekély. Ennek oka tobbek kozt: a rendkiviil magas onrész, a talsdgosan
bonyolult palyazati feltételrendszer, illetve a kiirdsok cstiszasa valamint, hogy az utéfinan-
szirozas miatt a kifizetések csak toredékei a ténylegesen megpalyazhatd Osszegnek. Az
adminisztracié nagyon nehézkes és hosszadalmas (akar két év is lehet, ennyi id6 alatt leg-
tobbszor maguk is megoldjdk a beruhdzast). A beszerzések kore (lehetséges gépek, eszko-
z0k) behatarolt, legritkabban lehet csak hasznalt, de jo allapotu eszkdzokre palyazni, gyak-
ran kotelez0 megvenni az afdval agyonterhelt és magas amortizacios koltségeket hozo 0j
gépet, eszkozt, 1étesitményt. Szinte minden palyazatnal vannak kotelezd, évekre kihatd
vallalasok pl. alkalmazotti 1étszam, arbevétel stb. ami a mai gazdasagi kdrnyezetben ki-
szédmithatatlan kovetkezményekkel jarhat.

A vizsgalatunk eredménye is igazolja azt a problémat, hogy minél kisebb egy turisztikai
vallalkozas mérete, annal kevésbé tudja kihasznalni a hazai és Unids palyazati forrasok
kinalta lehetoségeket. Sajnalatos, hogy a felmérésben szerepldo mikro vallalkozasok majd
negyede egyaltalan nem ismeri sem a hazai sem az unids palyazati lehetoségeket. Tobb
mint feliik pedig bar ismeri, de mégsem élt az altaluk kinalt a lehetdségekkel.

1. abra. A vizsgalatban szerepl6 vallalkozasok palyazati aktivitasa
(vizsgélt id6szak 2005-2010)

Mikrovallalkozas Kisvallalkozas
y 7%
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55% T

Forras: Sajat szerkesztés — 2011

4.2. Arbevétel és létszam

A vizsgalt vallalkozasok egy viszonylag dinamikus arbevétel-emelkedés utan meglehe-
tdsen eltéré modon reagaltak az oket ért negativ hatasokra pl. 2008-as gazdasagi valsagra
vagy a 2007-es Afa torvényre. Egyiittesen nézve nem igazan latvanyos a kiilsnbség azon-
ban, ha kiilon-kiilon megnézziik, jol latszik, hogy ezek a kedvezétlen hatasok a mikroval-
lalkozéasok esetén joval latvanyosabb arbevétel csokkenést eredményeztek
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2. dbra. Arbevétel valtozasa a felmérésben szerepld turisztikai vallalkozasoknal
(vizsgélt id6szak 2005-2010)
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Forras: sajat szerkesztés

Osszehasonlitva a turisztikai vallalkozasok arbevételének valtozasat az alkalmazotti 1ét-
szam valtozasaval szintén igen érdekes eredményt kapunk. Elsé hallasra talan evidencia-
nak tlinhet a kérdés vizsgalata, hiszen teljesen természetes, hogy a csokkend arbevételek
elébb utdbb a foglalkoztatott 1étszam csokkenését eredményezik minden piaci alapon mi-
kodo vallalkozas esetében. Kedvezo gazdasagi folyamatok esetén pedig ez a valtozas nyil-
van pozitiv iranyu lesz. Azonban, ha megvizsgaljuk, hogy a mikrovallalkozasok esetén
mennyire koveti szorosan az arbevétel csokkenése az alkalmazotti 1étszdm csokkenését
igen érdekes Osszefliggést figyelhetiink meg. Az altalunk tanulmanyozott 2009-2010-es
iddintervallumban (bazisév 2008) jol lathatd, hogy 40-50, sot akar 60%-os bevétel kiesés
esetén sem a létszamcsokkentést valasztjak elsdsorban pénziigyi helyzetiik stabilizalasara,
hanem pl. gép-, eszkdz-eladassal probalkoznak.

4. abra. A vizsgalt, csokkené ar-bevételli, turisztikai kisvallalkozasok
(arbevételének/alkalmazotti Iétszamanak) 6sszefiiggései (2009-2010)
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Kisvallalkozasoknal a kapott eredmény joval szorosabb Gsszefliggést mutatott. A statisztikai
eredmények, valamint a felmérés soran szerzett informaciok azt tamasztjak ala, hogy kedvezot-
len gazdasagi folyamatok esetén egy turisztikai kisvallalkozas joval hamarabb, piacilag rugal-
masabban folyamodik a létszamleépités eszkdzéhez azért, hogy pénziigyi helyzetét helyreallit-
sa. ElImondhato, hogy ezek a vallalkozasok joval hatékonyabb pénziigyi-kontrolling szemlélet-
tel rendelkeznek. Dontéseikkel a lehetd leghamarabb reagélnak a piac valtozasaira.

4.3. Kire szamithatnak a mikro- és kisvallalkozasok?

Vallalkozés-fejlesztési alapitvanyok, fejlesztési ligynokségek, érdekképviseleti, érdek-
védelmi szervezetek sora alakult a vallalkozési tevékenység Osztonzésére, tamogatasara,
segitésére. A vizsgalatban szerepld mikro- és kisvallalkozédsoknak mindossze 38%-a elége-
dett e szervek tevékenységével.

A vallalkozasok egy része gyakran nem is ismeri e szerveket és azokat a lehetdségeket,
amelyeket ezen szervezetek kindlnak. Ily modon keresleti oldalrl nem nehezedik nyomas
e szervezetekre, nem késztetik hatékonyabb mitkddésre dket.

5. dbra. Az érdekvédelmi egyesiiletek, szervezetek hatékonysaganak megitélése,
a vizsgalatban szerepld, vallalkozasok kérében
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Forras: Sajat szerkesztés — 2011

5. Zar6 gondolatok

A mikro-, kis- és kozépvallalkozasi (KKV) szektort a rendszervaltastol folyamatosan
novekvo tendencia jellemezte. A hazai gazdasagi élet meghatarozo elemévé valt, nemcsak
a véllalkozasok szadma, hanem az altaluk foglalkoztatott munkaerd 1étszama miatt is (jelen-
leg ez a szektor adja a hazai vallalkozasok 99%-at). Napjainkban ezek a KKV-k allitjak el6
a magyar GDP tobb mint felét, a versenyszféraban foglalkoztatottak, tobb mint 70%-a
ebben a szektorban tevékenykedik. A turisztikai piacon miikodd, mikro kis és kozépvallal-
kozasok is igen jelentOs részét képezik ennek a szektornak. Piaci versenyképességiik meg-
orzése, megfelelo mitkodési feltételeinek biztositasa 1étérdek a hazai gazdasag szamara.

A felmérés eredményei alapjan azt gondoljuk, hogy nagyobb figyelmet érdemelne ez a
szektor. Komplex, stratégiai szemléletli szabalyozasra lenne sziikség, a jelenleginél haté-
konyabb, segitd-tamogato-tanacsado hattérrel.
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A palyazati rendszer egyszerusitése, attekinthetobbé tétele, a palyazatok GDP-ndveld
hatasanak preferalasa, illetve a kifizetések felgyorsitasa szintén sokat segithetne. Nem ke-
vésbé fontos a kapcsolodo teriiletek infrastruktura-fejlesztés, kozlekedés, rendészet, oktatas
hatékonyabb Osszehangolasa, Uj piaci lehetoségek feltarasa az egészségligy fejlesztése
révén, a mar jol miikodo, wellness-turizmusra épiild, hatékony egészség turizmus kialaki-
tasa. Eredményesebben miikodo érdekvédelem és jobban hasznosithatod képzések (pénziigy
— szamvitel- kontrolling, palyazatiras, informatika, idegen nyelv) tovabb erdsithetnék e
vallalkozasok és rajtuk keresztiil az egész gazdasag versenyképességét.

Mindezeket a szempontokat figyelembe véve, egy hatékonyan miikodtetett turisztikai
iparag, jelentds mértékben jarulhat/jarulhatna hozza a mai magyar gazdasag problémainak
megoldasahoz. Trendszerl fejlodése a GDP ndvelését, mikro-, kis- és kozép vallalkozasai-
nak munkaerdigénye a foglalkoztatottsagi mutatok javitasat, devizabevételei az allamados-
sag forintkimélo torlesztését, beruhazas, fejlesztés sziikséglete, multiplikator hatasa pedig a
gazdasag atfogo €lénkitését segitheti eld. Fejlesztése, ha valamikor, akkor manapsag iga-
zan az fontos lenne.
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MARTYIN ZITA*~-BOROS LAJOS**
A TURIZMUS SZEREPE MORAHALOM FEJLODESEBEN

TOURISM AND LOCAL DEVELOPMENT — THE CASE OF MORAHALOM

ABSTRACT

Nowadays tourism can be a key element of urban and regional competitiveness. It could boost
the development of cities and regions through enhancing incomes and employment. Furthermore,
tourism also helps to raise the quality of life.

Our aim is to present that with adequate planning and developments a less-known town can be-
come a tourist attraction, too. Of course, the planning and development processes must take into
consideration the local characteristics. The paper presents the case of Mérahalom, which is a small
town in Southern Hungary. Mérahalom one of the most dynamic towns in its region: once a farm
center became a tourist attraction with rapidly growing number of visitors. Few decades ago agricul-
ture was the main economic sector in the area but after massive investments into Spa industry.
These investments accelerated the development of Moérahalom and quickly restructured its local
economy and society, too. First, local people have started to offer lodgments for tourist then a
guesthouse and a four star hotel have opened in the town. Our paper is based on the content analysis
of local media and development documents, survey and statistical analysis of the database of the
guesthouse. According to our results the visitors are pleased with the Spa and the services offered in
Morahalom. Most of them plan to return in the future.

1. Bevezetés

A turizmus a modern tarsadalmak életében egyre meghatirozobb szerepet tolt be, hi-
szen ez a szabadidd eltoltésének elsédleges formaja. Eppen ezért fontos hazankban is épi-
teni erre a folyamatosan erds6dd szektorra, hiszen a turizmus pozitiv hatdsai szamos teriile-
ten érvényesiilnek, nemcsak nemzeti vagy regionalis, hanem telepiilési szinten is.

Magyarorszagon is egyre tobben szorgalmazzak a turizmus elonyeinek kihasznalasat.
Morahalom, mely hagyomanyos mezdgazdasagi kisvaros volt, felismerte, hogy sziikség
van a korabbitol eltérd dgazatok fejlddésére is ahhoz, hogy egy sikeres telepiilés alakuljon
ki. A termalvizadottsagot kihasznalva, flirdéfejlesztésbe kezdtek, majd egészségkdzpontot
létesitettek, melyeknek koszonhetéen fellendiilt az egészségturizmus a telepiilésen. Az
utobbi évtized fejlesztéseinek koszonhetden a Dél-alfoldi régio egyik legdinamikusabban
fejlédd kisvarosa, de orszadgos szinten is példaértékii, aminek elismerésére 2004-ben el-
nyerte a Magyar Urbanisztikai Tarsasag Hild Janos dijat.

Célunk Morahalom példajan keresztiil bemutatni, hogy tudatos tervezéssel és az adott-
sagok kihasznalasaval egy rovid multra visszatekintd telepiilésen is jelentds turisztikai
forgalmat lehet kialakitani. Tanulmanyunkban arra a kérdésre keressiik a valaszt, hogy mik
a turizmus alapu teriiletfejlesztés lehetdségei, melyek mas telepiilések szamara is haszno-
sak lehetnek ¢és vannak-e esetleg korlatai? Moérahalom jo példa arra, hogy a folyamatos
fejlesztéssel mennyire felviragozhat akar egy kis varos turizmusa is.

" PhD-hallgat6, SZTE Foldtudomanyok Doktori Iskola, Gazdasag- és Tarsadalomfoldrajz Tanszék.
Egyetemi adjunktus, SZTE TTIK Gazdasag- és Tarsadalomfoldrajz Tanszék.
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2. Alkalmazott modszerek

Kutatasunkban az altalanos folyamatok, a turizmus pozitiv gazdasagi hatasainak bemu-
tatasa érdekében, feldolgoztuk és elemeztiik a hazai szakirodalmat. Mdrahalom fejlédésé-
nek bemutatdsa sordn a KSH adatait és az Onkormanyzattdl kapott statisztikai adatokat
elemeztiik, valamint a helyi média anyagait hasznaltuk fel tartalomelemzés céljara. A varos
turizmus alapu fejlodésének részletesebb elemzéséhez empirikus kutatasunkban Moraha-
lom két {6 turisztikai szinterét, a gyogyflirdét, valamint a Thermal Panziot vizsgaltuk meg.
2010. jalius 15-19. kozott kérddives felmérést végeztiink az Erzsébet Morahalmi Gyogy-
fiirdében, ahol elsésorban arra voltunk kivancsiak, az ide latogatok hogyan itélik meg a
moérahalmi fiird6t, miért épp ebben a kisvarosi fiirdoben toltik szabadidejiiket. Naponta 50
ember megkérdezése volt a cél, a kor és a nem kivalasztasa véletlenszeriien tortént, a va-
laszadas pedig természetesen onkéntes volt. Igy az 5 nap alatt 255 értékelhetd kérddivvel
sikertilt elkésziilni. Az elkésziilt kérddivek elemzése soran dsszehasonlitasként felhasznal-
tuk a fliirdé 2008-as kérdoives felmérését is. A Thermal Panzid esetében feldolgoztuk a
latogatoi statisztikakat, és azok alapjan kovetkeztetéseket vontunk le a varos turisztikai
vonzaskorzetére vonatkozoan.

3. A turizmus szerepe a teriiletfejlesztésben
3.1. A turizmus fobb folyamatai

KA turizmus a vildggazdasag egyik legdinamikusabban fejlodd agazata. A WTO adatai
alapjan 1950-ben a nemzetkozi turistaérkezések szama 25,3 millio f6 volt, mig 2008-ban
mar elérte a 904 milliot,' a nemzetkozi turizmus bevételei pedig a 642 milliard eurét.
Europa szerepe hagyomanyosan jelentds a vilag turizmusaban, hiszen a globalis bevételek
tobb mint felét adja: 322 milliard eurét.” A turizmus motivacioi az évek soran természete-
sen sokat valtoztak, de napjainkban is az uidiilés, pihenés, rekreacio allnak az elsé helyen,
kb. 50%-os részesedéssel. Ez kedvezden hat Magyarorszag turisztikai helyzetére és leheto-
ségeire, hiszen f0ként ezen a téren tudunk vonzo lehetdségeket kinalni az ideérkezd latoga-
tok szamara.’

A globalis keresleti trendek fontos eleme, hogy az idések részvétele a turizmusban ro-
hamosan nd. Ehhez kapcsoldodoan né a kényelem ¢€s biztonsag iranti igény, valamint a ké-
nyelmes kozlekedési formak iranti kereslet. De erdsebb az igény a nyugodtabb kikapcsolo-
dasra, n6 a személyre szabott, egyedi termékek iranti kereslet is. Mivel az iddsek inkébb
foészezonon kiviil utaznak, mert nem szeretik a tdmeget, valamint szabadidé barmikor a
rendelkezésiikre all, ezért az idések ndvekvd részvételének a turizmusban szezonalitast
csokkentd hatasa is van.' Az egészségtudatossig, mint nemzetkdzi trend, hazankban is
egyre tobb embernél tapasztalhat6. Bar csokkent az emberek szabadideje, a vasarloerejiik
nétt az elmult évtizedekben, igy hajlandoak (és képesek) nagyobb Osszegeket is kolteni
arra, hogy javitsanak egészségi allapotukon.’

A kinalati trendeknél elmondhato, hogy a hagyomanyok felkarolasa jelentds turisztikai
vonzerdt jelenthet a latogatok szamara, ugyanakkor a helyi lakosok jolétét is emeli, a ko-
zosséget szorosabba fiizi.® A fogyasztok hatalmanak novekedése rakényszeriti a vallalko-
zasokat, hogy fogyasztoorientaltta valjanak, mely a turisztikai kinalat mindségének javula-
sat és sokszinliségét eredményezi.’
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3.2. A turizmus gazdasagi hatasai

A turizmus gazdasagi hatasai elsdsorban a turistak altal elkoltott pénzen keresztiil vizs-
galhatéak. A Magyar Nemzeti Bank adatai szerint 1998-ban hazankban az agazatbol szar-
maz6 devizabevétel 2,5 milliard USD volt,® 2001-ben pedig mar 4,4 milliard USD. A sta-
tisztikak alapjan az egy fore jutd koltés a tartozkodasi idovel, az igénybe vehetd szolgalta-
tasok mindségével €s mennyiségével aranyosan novekszik. A tudatos tervezéssel végzett
turizmusnak éppen ezért tobb pozitiv hatasa is megfigyelhetd egy adott telepiilésen. Ilyen a
turizmus multiplikator hatasa, amely azt jelenti, hogy a turistak kiadasai jovedelmet nyt;-
tanak a szolgaltatoknak és ez a hatds a gazdasagban tovabbgyliriizve egyre nd. Szintén
pozitiv hatas a magasabb arszinvonal: a turistaszezonban emelkednek az arak, hogy a szol-
galtatok megtermeljék éves jovedelmiiket. Minél szélesebb a turistaszezon, annal kevésbé
kell megemelni az arakat, ami pedig a latogatok szdmara kedvezd. Ezért érdemes szezona-
litast csokkentd télen-nyaron igénybe vehetd szolgaltatasokat kialakitani. A kovetkezo
pozitiv hatas a foglalkoztatasban mutatkozik meg: a turizmus munkahelyteremtd szektor.
A turizmus jotékony hatassal lehet a gazdasagi szerkezetre, mert tovabbi fejlodéseket in-
dukal és a helyi lakossag jolétéhez is hozzajarul.” A hazai gazdasagfejlesztés éppen ezért
potencialis sikeragazatnak tekinti a turizmust, hiszen egyszerre tobb cél elérését is szolgalja:
munkahelyteremtés, fizetési mérleg javitsa és teriiletfejlesztés. '’

A megfeleld turisztikai fejlesztések gyokeres fordulatot hozhatnak egy-egy telepiilés
életében. JO példa erre Morahalom, hiszen husz évvel ezeldtt még senki nem tekintett ra,
mint turisztikai célpontra, 2009-ben pedig mar kb. 35 ezer vendégéjszakat tudhatott a ma-
gaénak, mellyel Csongrad megye 2. legnépszertibb desztinacidja.'’ De természetesen fejls-
dési utja nem egyediilallo az orszagban, hasonlo példat jelent a Szatmar-Beregi siksagon
elhelyezkedd Vasarosnamény, amely hosszu idon at mezdgazdasagi teriilet volt, mara
azonban szamottevo sikereket ér el a turizmus teriiletén, mikozben a hagyomanyos mez6-
gazdasag visszaszorult.'> A masik jo példa Kehidakustany, mely az 1990-es évek kdzepén
a cséd szélére sodrodott, am a fiirdofejlesztésnek koszonhetéen sikeriilt megforditania a
kedvezétlen folyamatokat. "

3.3. A turizmus kapcsolata a teriiletfejlesztéssel

A terliletfejlesztés €s a turizmus kapcsolatarol (annak iranyairdl, jellegérol, jelentoségé-
r6l) a felfogasbeli kiilonbségek miatt megoszlanak a szakmai vélemények. Aubert A."
szerint a szolgaltatdsokra koncentral6 gazdasagokban a teriiletfejlesztés és a turisztikai
fejlesztés erdsen Osszekapcsolodik. Az integralt fejlesztés sziikségességét alatamasztja a
mar emlitett multiplikator hatas, hiszen a turizmus kihat az egész tarsadalmi-gazdasagi
rendszerre. Péteri L."” véleménye, hogy a turizmus ,.tipikus agazatkozi-, tarcakdzi- és nem-
zetkozi tevékenység”, amely szoros kapcsolatban van a teriiletfejlesztéssel, teriiletrende-
zéssel. Michalkoé G.'® is az interszektoralis jelleget emeli ki, amib8l fakadoan a turizmus
nem csak eszkoze a teriiletfejlesztésnek, hanem profital is bel6le. Hanusz A —Pristyak E."
szatmar-beregi térségben végzett kutatasai is azt a kovetkeztetést vontak le, hogy a turiz-
musnak jelentds teriiletfejlesztd hatasa van, mely széles korben megfigyelhetd. Csordas
L."® Alfoldon végzett kutatasai is azt bizonyitjak, hogy a turizmus az egyik eszkoze lehet a
teriilet- és telepiilésfejlesztés, valamint a vidéki térségek megujitasanak. Allaspontunk
szerint a turizmusnak nem csak kovetkezménye lehet a teriiletfejlesztés, hanem oka is,
ugyanis az attrakcio megléte nem elegendd a turizmushoz. Azaz egy szoros kodlcsonhatés
van a két teriilet kozott, és nem lehetséges prioritasi sorrendet megéllapitani. A telepiilés-
fejlesztés az idegenforgalom sziikséges feltétele, hiszen csak akkor alakul ki a motivacio
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egy teriilet irant, ha ott fejlett infra- és szuprastruktura van, megfeleld a kozbiztonsag, a
higiéniai koriilmények és az intézményrendszer. Eppen ezért a telepiilésfejlesztési progra-
mokban a turizmust gyakran a teriiletfejlesztés szempontjabol legfontosabb prioritasok
kozé soroljak.

4. Morahalom fejlédésének torténeti hattere

Morahalom Csongrad megye déli részén, Szegedt6l 20 km-re az 55-6s fout mentén he-
lyezkedik el. A varos sokaig nem élvezte a turizmus fentebb bemutatott pozitiv hatésait,
hiszen az agazat kialakulasa a telepiilésen hosszu, és sajatos fejlodési ut eredménye. Fejlo-
dési utja figyelemre mélto, hiszen 120 éve még nem is 1étezett, mint 6nallod telepiilés, ma
pedig mar sajat vonzaskorzettel rendelkezo kistérségi kozpont, Csongrad megye egyik
legvonzobb turisztikai célteriilete.

Az 1960. évi népszamlalas adatai szerint Morahalom lakossadga 6142 6 volt, ebbdl a
belteriilet lakossaga 1799 f6."” A lakossagszam jelentdsen nem valtozott innentd] kezdve,
azonban a megoszlas a forditottja lett. 2008-ban az 5948 fobdl 4417 a beltertileti és csak
1531 £6 a kiiltertileti lakos. A legfrissebb adatok szerint (2011. 01. 01) jelenlegi lakosainak
széma 6090 £5.*

A hatvanas évekbeli er6sen mezdgazdasagi jellegét mutatja, hogy az akkori 6142 f6bol
4895 foldmiivesként dolgozott. Ma mar joval differencialtabb a foglalkoztatasi Gsszetétel,
hiszen a turizmusnak jelentés munkahelyteremtd ¢s gazdasagszerkezet-atalakité hatasa
volt. A telepiilés mezdgazdasag-orientaltsagrol turizmusorientaltsagra vald atallasat jol
tiikrozi példaul, hogy a szakiskola mezdgazdasagi segédmunka képzésrdl atallt a turisztikai
szektor szolgalatdba (falusi vendéglatok képzése — falusi turizmus; masszorképzés —
gyogyturizmus). A fejlodés kozigazgatasi valtozasokkal is dsszekapcsolodott: Morahalmot
1970-ben nagykozséggé, 1984-ben varosi jogu nagykozséggé, majd 1989. marcius elsején
vérossa nyilvanitottak.”'

5. Morahalom turizmusa és fejlesztései
5.1. Intézményi hattér

Ahhoz, hogy tervszerl és szervezett turizmusfejlesztés kezdodhessen egy telepiilésen,
sziikség van megfelelé intézményi hattér kialakitdsara.”> Ennek érdekében 1996-ban meg-
alakult a Turisztikai Egyesiilet, melynek célja volt, hogy Morahalmot is bekapcsolja a tu-
rizmus piacaba, mint turisztikai célteriiletet. A kovetkezé évben — Csongrad megyében
harmadikként — Tourinform Irodat alakitottak ki. A varos 1999 ota képviselteti magat az
utazas-kiallitason is, hogy a potencialis latogatokat tjékoztassak az itt igénybe vehetd
szolgaltatasokrol. Néhany év alatt tehat 1étrejottek azok az intézmények, amelyek az ide-
genforgalom szervezésében, a vonzerok bemutatasaban kulcsfontossaguak.

5.2. Mérahalom természeti vonzer6i

Természetesen Morahalom legnagyobb turisztikai vonzerejét a varoskdzpontban 1évo
gyogyfiirdo jelenti, de nem ez az egyetlen érdemleges latnivald. A kornyék természeti ér-
tékei is vonzodak, mely fontos szerepet jatszhat abban, hogy komplex turisztikai terméket
kinaljon Mérahalom a varos irant érdekl6do turistaknak. A kiilteriilet ndvényvilaga rendki-
viil gazdag, a semlyékek orszagos novényritkasagokkal van teli, hogy csak az orchidedkat,
az egyhaju viragot, a kardviradgot, vagy a kornics tarnicsot emlitsiik. Morahalom kornyéke
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Csongrad megye botanikai szempontbél legjobban kutatott teriilete.” Okoturisztikai szem-
pontbdl a legértékesebb teriiletek a védett Csipaki semlyék, Tanaszi rét, Madarasz-to,
Nagyszeksos-to és a Csodarét. Morahalmon és kornyékén hét féle turatutvonalat alakitottak
ki és 3 kiépitett tandsvényt 1étesitettek. Kiilon kiemelendé az Gn. Bolombika-tandsvény,
mely a madarmegfigyelésen kiviil a Mérahalmon 1évd egyediilallo bivalyrezervatum lato-
gatasat is tartalmazza. A bivalyrezervatum 2008 nyaran létesiilt azzal a céllal, hogy a biva-
lyok természetes uton rendbe hozzak a kiszaradt nagyszéksosi-tavat, ugyanis ezek az alla-
tok leragjak a nadat, ezzel hozzajarulnak a teriilet rekultivaciojahoz. A latvanyossagként is
szolgalo rezervatum 47,5 milli6 Ft-os tamogatasbol és 2,5 millio Ft dnerdvel valosult meg.

5.3. A gyogyfiird6 fejlodési utja

Az elso termalkutat — mely jelenleg is tizemel — 1960-ban furtak a telepiilésen. Erre ala-
pozva 1964. szeptember 5-én megnyilt az 4lland6 (téli-nyari tizeml) fiird6. A fiird6 bovité-
sét 1986-ban Ko6szo Dezs6 2 millid Ft-os adomanya inditotta el, ennek kdszonhetden meg-
épiilt a 33,3 x 21 m-es 2 méter mély uszéomedence.**

A tervszerii €s nagyobb Iépteki fejlesztések azonban csak 1999-t61 indultak meg. Ez év
oktoberében a régi épiilethez egy fedett szarnyat épitettek, melyben kialakitottak egy tan-
medencét és egy gyogymedencét. A 2001-ben elnyert palyazati 0sszegek tovabbi fejleszté-
seket tettek lehetové (1. tablazat).

1. tablazat. 2001-ben a mérahalmi fiirdéfejlesztésre elnyert palyazatok
Table 1. Financial aids for spa development at Mérahalom in 2001

A palyazat neve Elnyert 6sszeg Oneré
Széchenyi Terv Turizmusfejlesztési alprogram 82,5 millié Ft 80 millio Ft
PHARE 150 millié Ft 50 millio Ft

Forras: www.morahalom.hu

E tdmogatasoknak koszonhetéen 2002-ben elkésziilt a kiiltéri iszémedence 11j csempe-
burkolata és modern vizforgato-rendszere. Ugyanebben az évben a létesitmény — orszago-
san 41.-ként — megkapta a gyogyfirdé mindsitést. Egy 1j, 3 szintes épiilet is elkésziilt 2003
Oszén, ekkor ismételten nott a medencék szama, valamint az igénybe vehetd szolgaltatasok
mennyisége €s mindsége. A fejlesztések ezutan sem torpantak meg, sét: 2004 majusaban
az eddigi legnagyobb medencebdvités kovetkezett be: atadtak a csaladdi cstiszdas medencét,
a csuiszdas gyermek- és bébipancsolot, valamint az élmény- és tanmedencét.

Az arculatvaltas kovetkeztében 2004. julius 2-4n a komplexum 10j nevet kapott, innentdl
nevezik Erzsébet Morahalmi Gyogyfirdonek. 2005-ben atadtak a rendezvénymedencét,
melyre a DARFT hatarozata alapjan Moérahalom 37 millié Ft vissza nem téritend6 tamoga-
tast nyert. A fejlesztéseknek koszonhetden a fiirdd Osszes vizfeliilete elérte a 2200 m’-t,
befogado kapacitasa pedig a 4700 f6t. A Magyar Fiirdészovetség Mindsitd Rendszere alap-
jén gyogyfiird6 kategoridban 2006-ban a legmagasabb, 4*-0s mindsitést érdemelte ki.

A kisebb volumeni fejlesztések 2007-t0] sem maradtak el. A foldszinti finn szauna
mellé 0j csobban6d medencét és pihendt épitettek, majd egy ) 0sszekoto épiilet keriilt ki-
alakitasra. Az 6sszekoto épiilet kiils6 oldalan egy wellness medence is 1étesiilt, mely egész
évben varja a vendégeket. 2007 szeptemberében atadtdk az Egészséghazat, amely szintén
nagyrészt palydzati timogatasbol 1étesiilt. Ugyanezen évben, a 2004-ben furt 0 termalkat
vizét is gyogyvizzé mindsitik, a 67,5 °C-os viz a teljes komplexum fiitése mellett Moraha-
lom kozépiileteinek fiitését is ellatja.”

2008-ban ijabb nagy léptéki, 880 millios fiirddfejlesztésbe kezdett a varos, melyhez az
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Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv Dél-Alfoldi Operativ Programja 50%-os timogatést
nyujtott. A térségben egyediilallo fedett baba-mama barat fiirdészarny atadasara 2010 ok-
toberében keriilt sor, melynek koszonhetéen a fiird$ vizfeliilete ujabb 400 m*-el, teriilete
pedig 3000 m*-rel bdviilt. A tobbszintes kalandmedence, a gyermek- és bébipancsold, a két
fedett csuszda, a termal ildémedence, a jacuzzi, a kneipp-medence, a jégkasa kut és a szau-
navildg nem csak a forgalmat ndveli, hanem a szezonalitést is csokkenti a telepiilésen. A
fejlesztéssel parhuzamosan egy haromszintes kistérségi jarobeteg-szakellatdo kozpont ki-
alakitasara is sor keriilt.

A fejlesztések hatasara jelentdsen noétt a fiirdé vendégforgalma. A gydgyvendégek ko-
rében 2004 ¢és 2005 kozott figyelhetd meg ugrasszert l1étszamnovekedés, ennek okai a
2004-es medencebdvitések, az épliletben megnyild szdmos masszazs-szolgaltatds igénybe-
vételének lehetdsége €s a Panzid megnyitasa, mellyel a gyogyulni vagyd vendégeknek
lehetdsége van hosszabb ideig is a fiirdo kozvetlen kozelében megszallni. Mig 2004-ben
még csak kb. 121 ezer latogatdja volt a fiirdonek, addig 2009-re ez mar meghaladta a 312
ezer fOt, vagyis 5 év alatt kozel haromszoroséara nétt a vendégforgalom (1. abra).

1. abra. A moérahalmi fiirdé vendégforgalmanak alakulasa 2004 és 2009 kozott
Figure 1. Changes of arrivals at the Spa (2004-2009)
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Forras: Mérahalom Viros Onkorményzatdnak adatai alapjén sajat szerk.

Mindez 2004-ben tobb mint 64 millié 400 ezer Ft bevételt jelentett, mig 5 évvel késobb
mar a 308 millié 300 ezer Ft-ot is meghaladta a fiird6 bevétele. Ez azt jelenti, hogy a bevé-
telek az 5 év alatt nemhogy haromszoroséara, hanem kozel 5-szorosére néttek (2. dbra).

Az évek soran a fejlesztésekkel parhuzamosan a belépdjegy arak is jelentds valtozason
mentek keresztiil. A felnott jegy 1999-ben 180 Ft, a didk/nyugdijas 150 Ft, a csaladi jegy —
2 felnétt és 1 gyermek — pedig 540 Ft volt. 2009-ben a felnott jegy mar 1500 Ft, a diak/
nyugdijas jegy 1100 Ft, a csaladi jegy pedig 3700 Ft. 2011-ben is emelkedtek valamelyest
az arak, de a hatalmas szolgaltatdsboviiléshez képest ez nem jelentds. Az emelésekhez
hozzajéarul természetesen a 10 év alatt bekovetkezett inflacio is, de f6 oka a jelentds szol-
galtatas-boviilés.
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Az aremelkedések ellenére orszagos viszonylatban Morahalom még mindig az olcso
fiirdok kozé tartozik, kiilonosen, ha figyelembe vessziik az egyes versenytarsaknal elérhetd
szolgaltatasokat is. A vetélytarsak Osszehasonlitdsa természetesen nehéz, hiszen minden
fiirdé mas-mas szolgaltatasokat kinal, de az Erzsébet Gyogyfiirdo példaul a cserkesz610i €s
a davodi strandndl is tobb szolgaltatast nyujt, jegyar tekintetében mégis olcsoébb naluk. A
szegedi Napfényfiirdé ugyan egy joval magasabb szintet képvisel, azonban a Mérahalomra
érkezdk szempontjabol fontos motivacio lehet, hogy itt bar kevesebb szolgaltatast kapnak,
mindenképp megfizethetdbb az itteni flirdo.

2. abra. A fiird6 brutté bevételének alakulasa 2004-2009 k6zott
Figure 2. Gross revenues of the Spa (2004-2009)
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Forras: Moérahalom Varos Onkormanyzatdnak adatai alapjan sajat szerk.

A fellendiilt turizmus elengedhetetlen feltétele az elsddleges szuprastruktira jelenléte,
ez foglalja magaban a szallashelyeket és a vendéglatohelyeket. Morahalmon igen szegé-
nyes volt a szallaskinalat, mara azonban ez is jelentésen megvaltozott. 2000-ben még csak
3 csalad foglalkozott magan-szallasadassal, mig 2009-ben mar kozel 80.%° A szallashelyek
szama 2001 és 2009 kozott tobb mint tizszeresére, a férohelyeké 38-rol 682-re nétt. A je-
lentds férdhely-boviilésre ugy tliinik sziikség is van, ugyanis 2008-ban 35 734 vendégéjszakat
toltottek el a varosban, amivel Morahalomé a megyei rangsorban a masodik hely. A vendégé;j-
szakak utan befoly6 idegenforgalmi ad6 nagysaga is jelentosen nétt (2. tablazat).

2. tablazat. A varos idegenforgalmi adébevételének alakulasa 2001-2009
Table 2. Tourist tax revenues in Mérahalom (2001-2009)

Evek IFA bevétel (Ft/év)
2001 1700
2002 17 800
2003 612 500
2004 1515100
2005 3657 300
2006 5 137 500
2007 6 344 800
2008 8 724 800
2009 8 660 000

Forrds: Mérahalom Véros Onkormanyzatanak adatai alapjan sajat szerk.
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Figyelemre mélto, hogy 2001 és 2008 kozott tobb mint 5000-szeresére emelkedtek az
idegenforgalmi adobevételek! A 2009-es év ugyanakkor kisebb csokkenést mutat, mely a
gazdasagi vilagvalsag negativ hatasainak €s a sokszor csapadékos iddjarasnak tudhato be.
A 2003-as évtol a bevételekben megfigyelhetd ugrasszert fejlodéshez hozzajarult a Ther-
mal Panzié megnyitdsa, mely jelentds idegenforgalmi addbevételt jelent a varosnak.

5.4. Morahalom turisztikai vonzaskorzete a Thermal Panzi6 adatai alapjan

A 2011-ben nyilt Colosseum Hotel megnyitasa elott Morahalom egyetlen kereskedelmi
szallashellyel rendelkezett: ez a 3*-0s Thermal Panzio, melyet 2002 oktoberében adtak at. A
helyi turizmus dinamikus fejlédését mutatja, hogy mig 2003-ban még csak 580 ezer Ft ide-
genforgalmi-adébevételt hozott a varosnak, 2008-ban mar tobb mint 4 millidé 700 ezer forin-
tot. A panzi6 adatbazisat felhasznalva az volt a célunk, hogy felmérjiik, honnan keresik fel a
leginkabb a vérost, illetve a gydgyfiirdét. Az adatok 2008 év végiek, de fontos megjegyezni,
hogy a Panzié csak 2007. majus oOta rendelkezik ezzel az adatbazissal. 2008 év végi adatok
alapjan 603 kiilonbozd telepiilésrdl dsszesen 6744 1) vendéget regisztraltak (a visszatérd
vendég nem szerepel az adatbazisban), ebbdl Budapest 1263 1j vendéget adott.

Budapest utan a legtobben Szegedrol (220) érkeztek a Panzidba, viszont Csongrad me-
gye a megyei listan csak 6todik. Ennek oka egyrészt az, hogy kevés telepiilés van a me-
gyében, kevés a nagy kiildé kdzpont. Masrészt pedig jol kiépitett a kozlekedés Szeged és
Morahalom kozott, igy a siirti buszjaratokkal fél ora alatt elérhetd a varos, viszont Csong-
rad megye messzebbi telepiiléseirdl mar nem biztos, hogy megéri Moérahalomra utazni,
hisz sok kornyezo (és jobban elérhetd) telepiilés rendelkezik sajat fiirdovel (Mako, Hod-
mezOvasarhely, Szentes). A masik két legtobb 1) vendéget kiild telepiilés Baranya me-
gyében talalhatd: Pécs (214) és Mohacs (210), mig Baranya megye a harmadik a kiildo
megy¢k listajaban. A megyei listat vezetdé Bacs-Kiskun megyébdl az elso telepiilés csak az
5. helyen all: ez Baja (196) (3. tablazat).

3. tablazat. A panzio kiildé telepiiléseinek top20-as listaja Budapest kivételével

Table 3. The 20 most important tourist sending places according to the guesthouse’s
database (without Budapest)

Telepiilés Megye Fo6 Telepiilés Megye Fé

1. Szeged Csongrad 220 11. Szdzhalombatta Pest 73
2. Pécs Baranya 214 12. Boly Baranya 70
3. Mohacs Baranya 210 | 13. Paks Tolna 70
4. Szekszard Tolna 207 14. Harta Bacs-Kiskun 58
5. Baja Bacs-Kiskun 196 | 15. Debrecen Hajdu-Bihar 52
6. Kecskemét Bacs-Kiskun 193 16. Vecsés Pest 48
7. Székesfehérvar Fejér 122 17. Dunakeszi Pest 46
8. Dunadujvaros Fejér 101 18. Janoshalma Bacs-Kiskun 44
9. Kalocsa Bacs-Kiskun 79 | 19. Siikdésd Bacs-Kiskun 44
10. Erd Pest 78 | 20. Kiskunfélegyhaza Bacs-Kiskun 42

Forras: Thermal Panzi6 adatbazisa alapjan sajat szerkesztés

A 2008. dec. 31-ig a panzidba érkezett 1j vendégek szamat megyénk szerint vizsgalva
megallapithatd, hogy a harom ,,dobog6s” Bacs-Kiskun, Pest megye és Baranya megye (3.
abra). Pest megye Budapest kivételével tartalmazza az adatokat, ugyanis a févaros nagy-
mértékben torzitotta volna a megyei rangsort. Bacs-Kiskun megyébdl 1203 1j {6 érkezett a
panzioba, ezzel magasan megeldzve a masodik Pest megyét. Jelentds kiildo tertiletnek
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mondhaté6 még Tolna megye 520 0j vendéggel. Szembetlind, hogy a keleti szomszédos
megy¢ékbdl, valamint Csongrad megyébdl kevesen jonnek. Ez persze annak is betudhato,
hogy aki kozel lakik, az csak egy napra latogat el a fiirdobe, €s nem tolt el vendégéjszakat
a panzioban. A keleti megyék anyagi helyzete is kevésbé kedvezd, valamint az ott €lok
sajat megy¢jiikben is taldlhatnak jol elérhetd és megfizethetd ara gydgyfirdot. A legkeve-
sebben Vas, Borsod-Abauj-Zemplén és Zala megyébdl jottek.

3. dbra. A panzidba érkezett vendégek megyénkénti megosziasa
Figure 3. Guests of the guesthouse by the county of origin
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Forrds: Thermal Panzi6 adatbazisa alapjan sajat szerkesztés

5.5. Turizmushoz kapcsol6do egyéb fejlesztések

Ahhoz, hogy ez a varos vonzoé legyen, nemcsak a fiirdo €s a szallashelyek szorulnak fo-
lyamatos fejlesztésre, hanem gyakorlatilag a varos minden létesitménye. A tajkép szépsé-
géhez ma mar egyre nagyobb hangsullyal jarulnak hozza az épitett elemek is,”” igy fontos
ezek fejlesztése, hogy az ideérkezd turista pozitiv benyomast szerezzen és komfortosan
érezze magat. Az integralt turizmusfejlesztés részeként Morahalmon ezeket sem hanyagol-
jak el, ezt az alabbi példak is jol illusztraljak.

Az altalanos iskola fejlesztése, bovitése, 1) tantermek atadasa, arculatvaltasa 2000-ben
tortént. Kozépiskolai résszel is bovitettek 2005-ben, hogy minél tobb ideig maradhassanak
a tanulok a varosban és a tanulhat6 szakmak is a varos turizmusat szolgaljak: gyogy-
masszor, fizikoterapia, falusi vendéglatas.

Az Aranyszom Rendezvényhéazat 2003 szeptemberében adtak at, ezzel egy profi felsze-
reltségli, 300 {0s szinhdztermet alakitottak ki a varos kozpontjadban. A szinhazi eléadasokon,
galakon, koncerteken kiviil konferencidknak is helyet ad. 2011-ben mér nyolcadjara rendez-
ték meg a haz udvaraban a Homokhati Sokadalmat, mely majdnem kétheti programmal,
koncertekkel varja az érdeklodoket. Egyre nagyobb szamban vonz turistakat a kornyezo tele-
piilésekrél, sokan szandékosan ezt az idészakot valasztjdk nyaralasi idejiiknek.”

Mindezek mellett a varosban folyamatos a viragiiltetés, parkszépités. 2004-ben és 2007-
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ben a ,,Virdgos Magyarorszagért” program kiilondijazottja lett.® A vonzé kornyezet meg-
orzése érdekében 2000 ota szelektiv hulladékgytijtés mikodik a varosban, 2009 o6ta pedig
tilos kozteriileten dohanyozni és alkoholt fogyasztani.

Az egészségturizmushoz kapcsolédoan Szent Margit Egészséghazat alakitottak ki, sza-
mos szakrendeldvel, igy a varoslakoknak, valamint az ideérkezé vendégeknek nem kell
ezen szolgaltatasokért sem Szegedre vagy mas nagyvarosokba utazniuk.

6. A morahalmi fiirdo a vélemények tiikrében

Kérdodives felmérésiinkben elsOsorban arra voltunk kivancsiak, hogyan vélekednek a
gyogyfiirdo latogatdi a szolgaltatasokrol, az ar-érték aranyrol, illetve honnan értesiiltek a
morahalmi fiird6rdl.

A felmérésbdl ugy tlinik, az emberek kifejezetten jol érzik magukat a fiirdoben. A meg-
kérdezetteknek tobb mint 63%-a teljes mértékben jol érezte magat, 35% inkabb jol és
mindossze 4 ember vélaszolta azt, hogy inkdbb nem érzi jol magat. Olyan ember nem volt
a megkérdezettek kozott, aki egyaltalan nem érezte volna jol magat a fiirdében. Akik nem
voltak elégedettek, azok koziil ketten az épitkezésre panaszkodtak (a zaj zavarta éket a
nyugodt kikapcsolodasban), egy vendég a hosszu reggeli sorban allas miatt volt elégedet-
len, a negyedik véalaszado pedig azért, mert nem kapott beutalot a gydgyvizre, pedig emiatt
utazott ide. Kivancsiak voltunk arra is, a vendégek honnan értesiilnek leginkabb a fiird6rdl,
melyik reklamforma gy6zi meg az embereket a legjobban (4. dbra).

4. abra. A megkérdezettek honnan értesiiltek a fiird6rél
Figure 4. How the visitors heard about the Spa
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Forras: a kérdoives felmérés alapjan sajat szerk.

Az eredmény nem meglep0 — szamos kutatas jutott ugyanerre a kovetkeztetésre —, hogy
a leghatékonyabb marketingeszkoz, amikor az ember sajat ismerdseit6l, barataitol kap
ajanlast. Ez 53%-ban befolyasolta az ideérkezOk dontését. 2 ember kivételével minden
megkérdezett ajanlja a flirdt baratainak, ismerdseinek. Sokan jeldltették be az egyéb kate-
goriat, amelyen beliil elsdsorban azt a valaszt kaptuk, hogy mar emlékezete ota ismeri a
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fiirddt, helyi vagy kornyékbeli lakos. Illetve sokan emlitették a buszokon elhelyezett rek-
lamokat és a kiilonboz6 szorolapokat is. A megkérdezettek 10%-a az interneten értesiilt a
fiird6rol, Gjsagbol 6% tudta meg, radiobdl pedig minddssze 5%. Sokan tébb helyrdl is in-
formalodtak (34-en). Az eredmény hasonlo a 2008-ban végzett felméréshez, mely szerint
szintén az ismerdsok révén informalddtak a legtobben, illetve magas volt az egyéb katego-
ridba tartozok szdma (né¢hany tipikus valasz ebbdl a kategoriabol: emlékezete ota ismeri,
orvosi beutalot kapott, Nyugdijas Klubbal jott, stb.).

Hogy miért épp a morahalmi fiirdore esett a valasztasuk (5. abra), arra a legtobben (79
f6) azt valaszoltak, hogy a kozelség jatszotta a legnagyobb szerepet dontésiikben. Ennek
megfeleléen a megkérdezett vendégek koziil a legtobben Szegedrdl (82-en), Morahalom-
r0l, Szabadkardl, Domaszékrol, Bajarol, Roszkérol, Asotthalomrol jottek. Az elsé 10 kiildo
telepiilésben csak Budapest nincs a kozelben.

5. dbra. A legnépszeriibb okok, amiért a mérahalmi fiirdét valasztottak 2010-ben
Figure 5. The most important reasons choosing the Spa at Mérahalom
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Forras: a kérdoives felmérés alapjan sajat szerk.

Sokan korabbi, személyes tapasztalat miatt valasztottdk ismét a morahalmi flird6t
(18%) — ez a motivacio jelentds volt a 2008-ban valaszadok kozott is (16%).

Tobben kivancsisagbol, reklam alapjan, illetve a kedvezo ar és az ehhez képest magas
szinvonal miatt jottek ide. 2008-ban a legtobben az j medencék miatt jottek a fiirdébe, ez az
ok a 2010-es kérdéivben nyaron még nem jelentkezhetett, hisz az 01j flirddszarny csak okto-
berben keriilt atadasra (mig a korabbi fejlesztéseket mar megszoktak a vendégek, igy azok
nem szamitottak ujnak). Nem elhanyagolhatd azok szama sem, akiknek ismerdse ajanlotta,
hogy j6jjon el: 2008-ban 20%, 2010-ben 5%. Sokan voltak, akik azt szeretik, hogy csaladias
a fiirdo, hogy szép a kornyezet. Tobben az dnkéntes véradas soran kapott ingyen jegy miatt
jottek és természetesen voltak olyanok is, akiket a gydgyszolgaltatasok vonzottak ide.

Nem véletlen, hogy a korabbi személyes tapasztalat ilyen sok vendéget vonzott vissza ujra,
hiszen a megkérdezetteknek majdnem fele (119 f6) mar 10-nél is tobb alkalommal jart a fiird6-
ben. Minddssze 46-an voltak, akik most eldszor jartak itt €s azok koziil is 43-an tervezik, hogy
maskor is ellatogatnak ide. Azt, hogy a fiird6 jo benyomast kelt az ideérkezd vendégekben az is
alatdmasztja, hogy a 255 megkérdezettbdl szinte mindenki tervezi, hogy maskor is ellatogat
ide. A visszatér6 vendégek koziil a legtobben a kdrnyéken laknak, de sokaknak a tavolsag sem
jelent akadalyt az jboli visszatérésre. Akik nem tervezik, hogy még egyszer idejonnek, azok a
tulzsufoltsagra, a kevés arnyékra hivatkoztak. Az elégedett vendégek 1/5-¢ a medencék sokfé-
leségét emelte ki, hogy valtozatosak és minden korosztaly igényeit kielégitik. 39 valaszadd
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mindennel meg volt elégedve, konkrét dolgot nem tudott kiemelni. 33-an emelték ki a tisztasa-
got, 28-an pedig a vizmindséget. A valaszadok 10%-a volt elégedett a sz&p kornyezettel (az
épitkezés ellenére is). Tobben emlitették pozitivumként a flird6 sokszinliségét és a kiszolgalast.
A medencék koziil a legnagyobb elégedettséget a rendezvénymedence érte el, majd a cstiszdas
medencét, a szolgéltatdsok mindségét, a gyogyvizet, az udvarias személyzetet és a kedvezd
arakat emelték még ki sokan (10 vagy annal tobb valaszado). Az elégedettséget mutatja az is,
hogy a megkérdezettek koziil 82-en semmit nem tartanak rossznak vagy javitandonak a fiird6-
ben. 39-en a tulzsufoltsagra panaszkodtak, 36-an a kevés arnyékra. Sok panasz érkezett még a
kevés zoldtertiletre és arra, hogy meleg a vizek hofoka.

A valaszadok koziil 49-en nem jartak més fiirdoben az elmult 3 évben. A tobbiek kozott
a legtobben Szegeden, Kiskunmajsan, Gyoparosfiirdén és Gyulan fordultak meg az utobbi
években. Szeged kiemelkedd népszertisége nem is meglepd, hiszen mint mar emlitettem, a
megkérdezettek koziil Szegedrol érkeztek a legtobben raadasul Szeged konnyen megkoze-
lithetd, ismert turistakdzpont. Az itt emlitett fiirdok legtobbjét mar ar szempontjabol is
Osszehasonlitottuk a morahalmival, de kivancsiak voltunk, ar-érték alapjdn milyennek tart-
jak az emberek a morahalmi fiird6t. Az eredmények alapjan a valaszadok realisnak tartjak
az arat, hiszen a tobbség (84%) pont jonak tartotta azt a nyujtott szolgaltatasokhoz képest.
A megkérdezettek 12%-a mondta azt, hogy olcsd és csupan 4% tartotta draganak. Egyetlen
valaszado mondta azt, hogy kifejezetten draga.

A megkérdezettek koziil mindossze 25-en vettek igénybe szallast, ebbdl 23-an Mora-
halmon, ketten pedig Szegeden. A legjellemzdbb 2-5 eltdltott éjszaka volt (13-an), 4-en
toltottek 10 ¢jszakanal tobbet. Morahalmon 14-en maganszallason pihentek, 9-en pedig a
Panzidban. 68%-uk csinal egyéb programot is a kornyéken, foként Szegedre és Opuszta-
szerre latogatnak el. Ez az arany lehetdséget teremthet arra, hogy Moérahalom kiilonb6z6
turisztikai csomagokat nyujtson, amelyek a varoson és flirddn kiviil a kdrnyékben 1évo
lehetdségeket is feldlelhetnék.

Figyelemre méltd, hogy a megkérdezettek koziil 180-an nem tudtak semmi mast a flir-
dézésen kiviil, amit Moérahalmon lehetne csinalni. Ezért érdemes lenne hangsulyozni a
varos mas vonzerdit is, a természetjarast és a szabadiddés tevékenységeket (kerékparozas,
lovaglas, agroturizmus). Akik tudtak emliteni mas lehetdségeket, azok foként a lovaglast, a
bivalyokat, a Homokhati Sokadalmat és a kirakodo6 vasart emelték ki.

Osszességében elmondhatd, hogy a turistdk elégedettek voltak a kinélt szolgaltatasok
szinvonalaval, megfelelonek tartottak az ar-érték aranyt €s tobbségiik elégedett, visszatérd
vendég, melyek mind hozzajarulnak a helyi lakosok életmindségének javulasahoz.

7. Osszegzés

Ezen fejlodési ut attekintése utan arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy Moérahalom jol
példazza a turizmus alapu teriiletfejlesztést, amelynek soran a fejlesztések integraltan valo-
sultak meg, és egymas hatasait erdsitik. A statisztikai adatok (pl. adobevételek alakulasa)
alatamasztjak, hogy a turizmus hozz4jarult a varos gazdasagi fellendiiléséhez. A bevétele-
ket nem csak a flirdé folyamatos fejlesztésére forditottdk, hanem az egész varos szépitése,
korszerusitése, vonzobba tétele valamint a kapcsolodo szolgaltatasok bovitése, szinvonaluk
emelése ment végbe — azaz a turizmus fejlesztését integraltak a varosfejlesztés egészébe.
Morahalom a meglévo adottsagok és a turisztikai tendenciak figyelembevételével kihasz-
nalta lehetdségeit és az egyre nagyobb igényt tartd egészségturizmusra fektette a hangsulyt.
Ez példaértéki lehet a hasonld adottsaggal rendelkezd telepiilések szamara is, hiszen ki-
kapcsolodni, gyogyulni vagyd emberek mindig lesznek, a turizmus ezen agazatara a jOvo-
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ben is lesz igény. A telepiilések szamara tanulsagos lehet belatni azt, hogy bizonyos célok
elérése utan sem szabad egy adott szinten megrekedni. Nem elég a turizmusba bekapcso-
lodni egy telepiilésnek, miutan ezt megtette, folyamatosan fejlesztenie, Gjitania és szélesi-
tenie kell kinalatat, hogy a turizmus piacan tartésan helyt alljon.

A fentebb bemutatott fejlesztések esélyt adnak arra, hogy a gazdasagi valsagot tilélve
még versenyképesebb legyen Moérahalom, hiszen fejlddése nem spontan folyamat, hanem
tudatos tervezés eredménye.

A flirdében végzett kérddivezés alapjan elmondhatd, hogy az emberek szivesen latogat-
jék ezt a kisvarost, elégedettek a szolgaltatasok szinvonalaval, a medencék sokszintiségével
¢s a kornyezet rendezettségével, szépségével illetve az ar-érték ardnnyal. Nem véletlen,
hogy a legtobb megkérdezett vendég mar tobb mint 10 alkalommal jart a fiirdében. Ugyan-
akkor az egészségturizmus mellett érdemes lenne a természeti adottsdgokat jobban kihasz-
nalni, hiszen igy komplex turisztikai terméket kinalhatna a varos az ideérkezoknek, széle-
sebb programlehetdséget nyujthatna foként a csaladosok és a fiatal korosztalyok szamara,
¢és tovabb ndvelné a vonzerejét, versenyképességeét.
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A LEADER-MEGKOZELITES ALKALMAZASANAK TAPASZTALATAI
AZ EREDMENYESSEG, HATEKONYSAG ES FENNTARTHATOSAG
SZEMSZOGEBOL

THE EXPERIENCES OF THE IMPLEMENTATION OF LEADER APPROACH
FROM THE PERSPECTIVE OF EFFECTIVENESS, EFFICIENCY
AND SUSTAINABILITY

ABSTRACT

This paper discusses the experiences of the implementation of LEADER approach from the per-
spective of effectiveness, efficiency and sustainability. In the late 1980s, the EU’s rural develop-
ment policy shifted towards endogenous development, as introduced into the practice of rural de-
velopment in the framework of the LEADER programme. The LEADER as the new model of rural
development policy, the new paradigm of development focuses on participation, cooperation and
utilization of the local resources. The basic institutions of implementation of the LEADER pro-
gramme are the LAGs (Local Action Groups as local partnerships), which have a great role in the
local development with their proactive operation. The impact assessment of the implementation of
the LEADER approach showed that in spite of several positive examples, there are many factors
which hinder the wide adoption of the features of the programme into practice, thus realization of
results and impacts expected from it in the process of local development. Therefore, it is absolutely
necessary to maintain and strengthen the factors of success and to avoid factors which weaken or
hinder the effective adaptation of the method. Thereby it can be hoped that the possibilites provided
by the LEADER approach can be utilized in the local rural development.

1. Bevezetés

Az 1980-as években Nyugat-Eurdpa vidéki térségeiben zajlé jelentds tarsadalmi és
gazdasagi valtozasok eredményeként egyre nott az igény a vidékfejlesztés 1) megkdzelitése
irant." Ezzel parhuzamosan az Eurépai Unidban politikai parbeszéd indult arra vonatkozo-
an, hogy a tamogataspolitika a szektoralis megkozelitésrél mindinkdbb a teriileti megkoze-
lités fel¢ iranyuljon. Ennek eredményeként a hangsuly egyre inkdbb az endogénfejlesztés
alkalmazéséanak iranyaba tolodott, amely azt hangsulyozza, hogy a vidéki térségek kapaci-
tasépités, partnerség €épités ¢s kozosségi kezdeményezések révén képesek dnmaguk meg-
segitésére.” Ray szerint ezzel egyiitt egyre elfogadottabbé valt, hogy a vidékfejlesztés terii-
leti, endogén modellje hatékonyabban képes a fejlodés elémozditasara, mint annak agazati,
exogén megfeleldje.” Az endogén vagy belsé meghatérozottsagu fejlesztés azon az alapfel-
tevésen alapul, hogy az egyes vidéki térségek sajatos erdforrasai, illetve azok mobilizalasa
és hasznositasa jelentik a kulcsot azok fenntarthato fejlédéséhez.* Masként megfogalmazva
a vidéki térségek fejlodése ugy élénkithetd leginkabb, ha a fejlesztési beavatkozasok a
helyi eréforrasokon alapulnak.’

" Adjunktus, Szegedi Tudoméanyegyetem Mérnoki Kar.
Adjunktus, Szegedi Tudomanyegyetem Mérnoki Kar.
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A fentiek egyenes kovetkezményeként az EU vidékkel kapcsolatos fejlesztéspolitikaja-
ban a hangsuly az endogénfejlesztés alkalmazasanak iranyaba tolodott el, amely a
LEADER®-program keretében keriilt bevezetésre a vidékfejlesztés gyakorlatiba. A fordulat
1988-ban kovetkezett be, amikor az Eurdpai Bizottsag nyilvanossagra hozta jelentését a
vidéki tarsadalom jovojérél,” amely lefektette az wj fejlesztéspolitikai kozelitésmoddal
kapcsolatos alapelveket, és amellyel a Bizottsag elkotelezte magat az endogén, belsd erdk-
re alapozott vidékfejlesztés mellett. Ezt kdvetden az Eurdpai Unid 1991-ben utjara inditotta
a LEADER® Kozosségi Kezdeményezést, melynek legfobb jellemvonasa a belsé eréforra-
sokra és a helyi kozosségekre épitd, részvételen alapulo, alulrél szervezodo endogénfej-
lesztési megkozelités. Kovach” a LEADER-megkozelitést a vidékfejlesztési politika olyan
j, fejlett modelljeként értékeli, amely kisérletet tesz arra, hogy a hierarchikus beavatkoza-
sokat a helyi fejlesztések olyan rendszere valtsa fel, melynek f6 jellemzdje a helyi részvétel
¢és partnerség.

A téma idOszerliségét és fontossagat tamasztja ala, hogy az unidéban egyre novekszik a
LEADER-modszer alkalmazéasanak jelentdsége a vidékfejlesztésen beliil. Dacian Ciolos,
az EU mezdgazdasagi és vidékfejlesztési biztosa, 2010. november 18-an, az Europai Bi-
zottsag altal készitett, a K6z6s Agrarpolitika 2013 utani idészakara sz6l6 programtervének
ismertetésekor kiemelte, hogy ,,az j KAP-ba még jobban beépiil majd a LEADER-megko-

rr 10
zelités™.

2. Helyi fejlesztés és a helyi partnerségek

Az Eurépai Uni6 LEADER programja, mint endogén fejlesztési megkdozelités egy kez-
deményezés a vidékfejlesztés helyi szinten torténd eldmozditasara. Az EU deklarélt célja a
programmal az volt, hogy eldsegitse a vidéki térségek sajatos problémainak leginkabb
megfeleld innovativ megoldasok megtalalasat és a helyi vidékfejlesztés modelljeként szol-
galjon."" A vidéki térségek erds differencialtsiga szerepet jatszott abban, hogy a kilencve-
nes években a vidék fejlesztésének a fent emlitett jellegzetes eur6pai modellje alakuljon ki,
ami a helyi fejlesztést helyezi elétérbe a bottom-up politika alkalmazasaval.'®

Adoédik a kérdés, hogy vajon miért sziikséges a vidékfejlesztés helyi szinten torténé meg-
valositasa. Moseley" konyvében 6t 6 érvet hoz fel a helyi fejlesztés mellett: (a) a vidéki
térségek, lokalitasok soksziniisége, (b) a problémak helyi meghatarozottsaga, (c) a helyi ero-
forrdsok azonositdsanak és mobilizaldsanak sziikségessége, (d) a helyi eréforrasokra alapo-
zott fejlesztés stabilabb és fenntarthato fejlédést eredményez, (e) a globalizaci6 karos hatésa-
ival szembeni védekezés. Walsh'* szerint ,,a helyi fejlesztés t5bb mint a kozponti dontésho-
zatali szervek feliilrdl iranyitott beavatkozasainak kicsiben torténd leutanzasa... egy radikalis
valasz, amely 10j célokat kivan elérni a fejlesztési folyamat soran olyan alapelvekre 6sszpon-
tositva, mint a tobbszektorisdg, integracid, koordinacid, szubszidiaritds és a fenntarthato-
sag”. Mas szavakkal a helyi fejlesztés nemcsak a beavatkozasok szintjének megvaltoztatasat,
hanem a tagabb értelemben vett fejlodés elomozditasanak ujabb megkdzelitéseinek alkalma-
zasat jelenti. A Walsh harom egymassal 0sszefiiggd sajatos feladatot azonosit a helyi fejlesz-
tésben, amelyek annak alapjaul is szolgalnak: (a) a piaci kudarcok lekiizdése (tarsadalmilag
hasznos dolgok megvalodsitasa, melyeket a piac kevésbé értékel), (b) a helyi kapacitasok
javitasa (emberek ¢€s szervezetek képessé tevése a fejlesztés folyamataban vald aktiv részvé-
telre), (c) a helyi szereplok hatni tudasanak elémozditasa (a helyi szereplok hatalommal,
befolyassal valo felruhazasa a helyi ligyekbe valo beleszolasuk novelése érdekében).

A helyi fejlesztések kozéppontjaban a helyi partnerségek allnak."> A helyi partnerségek
olyan formalizalt egyiittmiikddések, amelyek jogi megallapodasokon vagy formalis vallalaso-
kon alapulnak, jellemzdjiik az egylittmiikodésen alapuld munkakapcsolatok és a kolcsondsen
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elfogadott elgondolasok mentén torténd cselekvés.'® Masként megfogalmazva a helyi partner-
ség egy olyan szervezeti berendezkedést foglal magaban, amely képes kozos célok és kdzos
program mentén az érdekek egyesitésére, és amelynek segitségével valasz adhat6 a kdzos prob-
1émakra és konkrét eredmények valosithatok meg.'” Hutchinson és Campbell szerint kon-
szenzus mutatkozik a helyi partnerségek meghatarozo jellemzoi tekintetében. E szerint a helyi
partnerségek: (a) 0sszehozzdk a kozosségi érdekeket, (b) rendelkeznek kozds célokkal és az
elérésiikhdz sziikséges stratégiakkal, (c) megosztjak a feleldsséget, a kockazatokat, az eréforra-
sokat és a tudast, (d) miikodésiik kdlecsonos elonyoket €s szinergiat hoz 1étre.

Annak érdekében, hogy a helyi partnerségek megvalosithassak céljaikat, és sikeresen
iiltethessék at a gyakorlatba a helyi fejlesztés modelljét mindenképpen sziikséges bizonyos
alapelvek elfogadasa, melyeket harom csoportba sorolhatunk:'” (a) a szubszidiaritasnak
megfeleld partnerségi strukturdk létrehozéasa (szervezeti modell), (b) statégiai tervezés
(modszer), valamint (c) kozosségi aktivizalas (animacio), folyamatsegités (facilitacio) és
kapacitasépités (a sikeres megvaldsitas kozéppntjaban allo folyamatok). Az elébbiekkel
Osszefliggésben az Eurdpai Bizottsag a LEADER-megkoézelitést nem eldre kijeldlt és el-
rendelt, technokrata szemléletli, szektoralis intézkedésként, hanem bizonyos alapelvek
gylijteményeként hatdrozta meg.”’ A LEADER-megkozelités mogott allo legfontosabb
alapelvek a kovetkezok:*' (a) teriiletalapn megkozelités, (b) alaulrdl épitkezd (bottom-up)
megkozelités, (c) helyi partnerség (helyi akciéesoportok), (d) innovacid segitése, (e) integ-
ralt, tobbszektort megkozelités, (f) haldzatépités, (g) egylittmitkddés.

3. Helyi vidékfejlesztési partnerségek és a LEADER-megkozelités

Az EU LEADER-programja a korabbiakhoz képes merdben 1j paradigmat hozott a vi-
dékfejlesztésbe, melynek soran a helyi partnerségek komoly szerephez jutottak a vidékfe;-
lesztés megvalositdsaban. Az elébbiekkel 6sszhangban a program {6 célja, hogy a kistérsé-
gek belsd erdforrdsaira épitve, az ott ¢loket tAmogassa térségilik hosszabb tavh fejlédési
lehetdségeinek atgondolasaban, és a kozosen kidolgozott tervek megvaldsitasdban. A szub-
szidiaritas elvének megfeleloen a fejlesztési program kidolgozoi €s iranyitoi a kistérségi
szinten megalakult fejleszté csoportok (helyi akcidcsoportok a HACS-ok), amelyek a tér-
ség vallalkozoinak, civil szervezeteinek és a kozszféranak a képviseldit fogjak dssze az ott
¢lok bevonasaval. A LEADER tehat szakit a centralizalt, kdzpontilag iranyitott, feliilrol
lefelé (top-down) kialakitott timogatasi rendszerekkel, amelyek egyik sajatossaga, hogy a
helyi problémak, lehetdségek €és megoldasok kozponti szinten nem ismertek, igy azok sok
esetben nem kinalnak realis fejlodési utat, mivel nem teszik lehetévé a helyi igényekre
alapozott fejlesztési programok megvalositasat.

A HACS-ok feladata a fenntarthatd fejlodésre iranyuld helyi stratégidk kialakitdsa és
végrehajtasa. Az el6bbiekbdl adoddan, miikodésiikkel a HACS-ok fontos szerepet jatsza-
nak a vidékpolitikai célok helyi szintii megvalositasaban. Mindent figyelembe véve ko-
moly esély van arra, hogy helyi partnerségek, a HACS-ok sikeresebben tudnak reagalni a
vidéki térségeket érintd sokrétii és Osszetett kérdésekre, mint a kiillonbozo fejlesztési szer-
vezetek €s az egyéb szereplok kiilon-kiilon. Mindezek hatterében az a meggy6zdodés all,
hogy a helyi partnerségek olyan adottsagokkal vannak felruhazva, amelyekkel képesek
tobblet vagy hozzaadott érték létrehozasara, mivel tobbek, mint az egyiittmikddés és a
koordinacié puszta eszkozei; valos hatasuk 0sztonzi a fejlodést és ez az amiért érdemes
azok létrehozasa és hasznositisa.”> A helyi vidékfejlesztési partnerségeket értékeld munka-
jéban Moseley hat olyan eredményt azonosit, amely szorosan €s harom olyat, ami kevésbé
kapcsolodik a helyi partnerségek jellemzoéihez (1. 1. tablazat).



162 ~ Fiatal regionalistak

1. tablazat. Az eredmények kapcsolédasa a helyi partnerségekhez
Table 1. Outcomes related to local partnerships

Szorosan kapcsol6d6 eredmények

Kevésbé kapcsol6odo eredmények

Eredményesség (a partnerség képessége, hogy
elérje céljait)

Legitimacié (a partnerség vagy annak eredményének
formalis vagy informalis elfogadasa a helyi tarsa-
dalom részérdl)

Endogénfejlesztés (bels6 eréforrasokra alapozott
fejlesztés)

Szervezeti fenntarthatésag (a helyi partnerség keé-
pessége, hogy fenntartsa mikodését és tevé-

kenységét a jov6ben)
Fenntarthato fejlédés megvaldsitasa

Kapacitasépités (a térségben és a partnerségben
levék képességeinek javitasa)

Integralt fejlesztés (ahol a fejlesztések szinergikusan
kapcsolédnak egymashoz)

Innovacioé (Uj viselkedésmodok és gyakorlati alkalma-
zasok bevezetése)

Kb6zb6sseégi szerepvallalas (ahol a hely kozdsség
aktivan részt vesz a partnerség munkajaban)

Forrds: Moseley, 2003b

4. Helyi vidékfejlesztési partnerségek miikodésének tapasztalatai az eredményesség,
hatékonysag és fenntarthatésag szemszogébdl

A kovetkezokben a témaban megjelent relevans elemzések felhasznalasaval, az ered-
ményesség, hatékonysag és fenntarthatésag szemszogébol vizsgaljuk meg a LEADER-
megkozelités gyakorlati alkalmazédsdnak tapasztalatait. E1I6bb azonban sziikségesnek latjuk
néhany fogalom és Osszefliggés tisztazasat.

Az eredményességet altalanosan megfogalmazhatjuk ugy, mint a kitizott cél elérése.
Akkor mondjuk, hogy valami eredményes, ha a kitlizott célt, az elérni kivant eredményt
megvalositotta. Az eredményesség tehat a tervezett eredmény elérésének mértéke, annak
kifejezése, hogy mennyire sikeriil a célkitlizések eredményekké formaldsa. Az eredmé-
nyesség jelen esetben ugy hatdrozhat6é meg, hogy sikeriilt-e, és milyen mértékben realizalni
a Helyi Vidékfejlesztési Stratégiaban kitlizott célokat. Természetesen az eredményesség a
LEADER-megkozelités esetében nem valaszthato el a modszer sikeres gyakorlatba iiltetése
soran létrejovo hozzaadott értékt6l. A LEADER ugyanis nem egyszeriien projektek végre-
hajtasdra, a célok szimpla megvaldsitasara, a csak kézzelfoghatdo eredmények elérésére
torekszik. Ahogy az kideriil az elobbiekbdl, tovabbi cél a LEADER-megkozelités jellem-
zOinek gyakorlatba torténd atiiltetése révén olyan kevésbé vagy nem kézzelfoghatd ered-
mények, tobbleteredmény, egyiittes hatas 1étrehozasa, ami mas tipusu fejlesztési beavatko-
zasokkal nem lehetséges.

A hatékonysag mindig valamilyen eredmény kategoria és valamilyen raforditas ka-
tegoria egymashoz vald viszonyat jelenti, ami a teriilet- és vidékfejlesztési programok
értékelésekor az output, eredmény €s hatasmutatok viszonyitasat jelenti a megvalositas
soran felhasznalt forrdasokhoz.” Az el8bbi meghatarozasok jelennek meg az EU kolt-
ségvetési rendeletében is, ami eldirja, hogy az unios koltségvetést a hatékonysag és
eredményesség elvével 6sszhangban kell felhasznélni. A rendelet hatékonysag alatt az
igénybe vett forrasok és az elért eredmények kozotti legkedvezobb aranyt, mig ered-
mén%esség alatt a kitlizott célok elérését, illetve a kivant eredmények megvaldsitasat
érti.

A fenntarthatosag, illetve a fenntarthat6 fejlddés koncepcidja — mely a gazdasagi, a tar-
sadalmi és a kornyezeti szempontok Osszehangolasat hangsulyozza — a 21. szdzadban min-
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den fejlodés, illetve fejlesztés, igy a vidékfejlesztésé is, elengedhetetlen alapelve. A hiressé
valt Brundtland jelentésben szerepld definicid szerint a fenntarthatd fejlodés a fejlodés
olyan formdja, ,,...amely kielégiti a jelen generacio sziikségleteit, anélkiil, hogy veszélyez-
tetné a jov6 generaciok esélyét arra, hogy 6k is kielégithessék sziikségleteiket”.” Ha a
fenntarthat6sag a cél, a fenntarthat6 fejlodés jelenti az ahhoz vezetd utat, amelynek megva-
16sitasahoz a helyi fejlesztés kinélja a legjobb modot.*

A LEADER-megkézelités alkalmazasa mogott allo alapkoncepcid, hogy a program
alapelveinek, jellemzdéinek megfeleloen megvalositott helyi stratégiak eredményesebb,
hatékonyabb fejlesztést tesznek lehetévé és nagyobb mértékben jarulnak a fenntarthatd
helyi fejlédéshez, mint a hagyomanyos, top-down tipusu fejlesztések.”” A program sikeres-
sége tehat azon mulik, hogy az alapelveket és a sajatossdgokat hogyan és milyen mérték-
ben tltetik at a gyakorlatba.

A tovabbiakban a legutobbi két LEADER-program — LEADER II** és LEADER+” —
értékelése alapjan az eredményesség, a hatékonysag és a fenntarthatésag szempontjabol
vizsgaljuk a LEADER-modszer alkalmazasat a helyi vidékfejlesztésben. A LEADER-meg-
kozelités gyakorlatba valo atiiltetését vizsgald szakértdi elemzések ramutatnak arra, hogy
nem mindenhol sikeriil atiiltetni azt a gyakorlatba. A 2. tablazat a vizsgalt szempontoknak
megfeleléen bemutatja azokat a tényezoket, amelyek segitették, illetve gatoltak a
LEADER-modszer pozitiv hatdsanak érvényesiilését a helyi fejlesztésben. A tablazatbol
kideriil, hogy igen nagy kiilonbség van a két szakértdi elemzés megallapitasai kozott, ami
elgondolkodtato.

2. tablazat. A LEADER-megkozelités megvaldsitasanak hatasat befolyasolé tényez6k
értékelése az eredményesség, hatékonysag és fenntarthatéosag szemsz6gébol

Table 2. The assessment of factors influence the impact of the implementation of LEADER
approach from the perspective of effectiveness, efficiency and sustainability

Sikertényezék | Gatlo tényezék
Eredményesség

*Valamennyi vidéki térségben alkalmazhaté modszer | *Roévid, esetenként tul révid id6 a helyi akcidcsopor-

tok létrehozasara, illetve a LEADER-

megkozelités gyakorlatba valé atlltetésére

*Kbzelebb hozza egymashoz a helyi szerepléket, az
adminisztraciot és a tamogatasi rendszert

*A mdédszer alkalmazasat kevésbé elfogado és befo-
gado adminisztrativ kérnyezet

*Lehet&vé teszi az elkbtelezett helyi szereplok eréfe-
szitéseinek mobilizalasat

*Hianyos tapasztalatok a helyi kezdeményezés terén

*Kisebb léptékl tevékenységek és fejlesztések meg-
valosithatdsaga

**Rugalmatlan, talzottan burokratikus végrehaijtas,
hosszadalmas eljarasok, amelyek tavol tartjak a
projektgazdak egy részét a programban vald
részvételtd|

**Nem mérhetd célkitlizések (inkabb szandékok és
kevésbé mérhet célok)

**A helyi stratégia céljai sokszor nem meghatarozo
tényezdi a projektek kivalasztasanak

**Elégtelen, nem megfelel kapacitasépités, anima-
cio és facilitalas

**A helyi stratégiaban foglalt célok elérésére valo
alacsony szint(i térekvés

**Hianyos vagy nem létez6 teljesitményértékelés az
akciécsoportok mikodésére és a stratégiai célok
teljeslilésére vonatkozodan (elért eredmények és
hozzaadott érték)

**Keveés konkrétum, illetve segitség a LEADER-
megkdzelités megvaldsitasanak hogyanjarol
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Sikertényezék Gatlé tényezok
Hatékonysag
*Helyi adottsagokat, igényeket, sziikségleteket és *Rovid, esetenként tul rovid id6 a helyi akciécsopor-
torekvéseket figyelembe vevd programozas és tok létrehozasara, illetve a LEADER-
megvaldsitas megkozelités gyakorlatba valé atlltetésére
*A mentalitds megvaltozasa (passzivbdl aktiv hozza- | *A bottom-up megkdzelités elismerésének hianya,
allas) figyelmen kivul hagyasa (A LEADER-re csak ugy

tekintenek, mint egy tamogatasi formara nem pe-
dig egy fejlesztési modszerre)

*A szubszidiaritas elvének megfeleléen a dontés és *A legitimacio hianya, gyenge és nem reprezentativ
az iranyitas decentralizacidja (a helyi akciocso- helyi partnerség
portok hataskorrel és illetékességgel valo felru-
hazasa)

*A helyi akcidcsoportok kdzvetlen és kdzvetett hata- **A tamogatasi forrasok hatékony felhasznalasara
sai a stratégiai kérdésekre (pl. a munkahelyte- valo torekvés hianya (a cél lehivni és elkdlteni a
remtés, beruhazasok, diverzifikacio) lehetd legtobb tamogatast és nem az elérhetd

eredmények maximalizalasa)

**Tapasztalatok atadasa, j6 gyakorlatok terjesztése ** Holtteher-hatas (pl. félkész vagy befejezett projek-

tek tamogatasa)

**Egymastol fliggetlen projektek és a projektgazdak
szokasos tevékenységeinek tdmogatasa

** Osszeférhetetlenség (tamogatas az akcidcsoportok
sajat tagjainak)

**Elégtelen, nem megfelel kapacitasépités, anima-
ci6 és facilitalas

**Tulzottan blrokratikus végrehajtas, hosszadalmas
eljarasok (hosszu és részletes palyazati Grlapok
szukségessége, késleltetett kifizetések)

Fenntarthatésag

*Lehet6ség a hozzaadott érték és szinergidk létreho- | *A helyi partnerségek finanszirozasi problémai
z4sara

*Helyi szinten t6rténd kapacitasépités (helyi tarsada- | *A kulcsszerepl6k nagyaranyu fluktuacioja
lom, helyi partnerség)

*Fokozott haromoldalu egyuttmikodés a kdzszféra, *Egy-egy szektor vagy a kdzszféra dominanciaja a
az Uzleti élet és a civil tarsadalom kozott helyi akcidcsoportban

*Tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti megfontolasok | *Mas befolyasold tényez6khoz képest a beavatkoza-
integralasa a helyi fejlesztésben sok kisebb léptéke és hatasa

*A LEADER-mddszer alkalmazasa széles kérben **Elégtelen, nem megfelel6 kapacitasépités, anima-
nyujt tapasztalatokat a helyi fejlesztés megvalosi- ci6 és facilitalas

tasanak maodjarol

**Alacsony szinvonall, gyenge stratégiak elfogadasa
(nem-specifikus célok, homalyos beavatkozasi
logika)

Forrds: *OIR (2003) és **ECA (2010) alapjan sajat szerkesztés

Osszegezve elmondhatd, hogy mig az Osterreichisches Institut fiir Raumplanung®
elemzése szerint a LEADER-modszer bizonyitottan hozzajarult a helyi vidékfejlesztés
eredményesebbé, hatékonyabba €s fenntarthatobba tételéhez, addig az Europai Szamvevo-
szek®! jelentésében azt allapitotta meg, hogy csak kevés bizonyiték all rendelkezésre arra
vonatkozoan, hogy a LEADER eredményesen segitette a vidékfejlesztési célok elérését,
illetve a LEADER-megkozelités tobbletértékének 1étrehozasat.

A LEADER-megkozelités alkalmazéasanak hatdsvizsgalata alapjan az OIR egy mdsik
tanulmanyaban azt a megallapitast tette, hogy bizonyos térségekben a részvétel, a partner-
ség ¢és az egylittmiikddés hatasara kimutathatéoan er6sodott a tarsadalmi toke, amely joté-
konyan hatott a fejlesztések hatékonysagara és fenntarthatosagara. Az elemzés soran kapott
eredményeket szemlélteti az /. dbra, amin lathatd, hogy kezdetben a klasszikus (exogén,
top-down) programok jobb koltséghatékonysaggal valosithatok meg, de a részvétel, a part-
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nerség, a kapacitasépités hatdsdra erdsddik a tarsadalmi téke és hosszabb tidvon a
LEADER-program koéltséghatékonysaga feliilmulja a féaramt programok hasonlé mutato-
cr. 32
Jat.

1. abra. Tarsadalmi toke és koltséghatékonysag a LEADER-tipusu programokban
Figure 1. Social capital and cost-effectiveness in LEADER-type programmes

LEADER-tipusii
programok KH-a

Kdiltséghatékonysag (KH)

Klasszikus
programok KH-a

\ J

16
Forras: OIR (2004)

Az ECA jelentése alapjan az akciocsoportok nem aknaztak ki a LEADER-megkozelités
minden elonyét, és nem tettek 6nalld erofeszitéseket a hatékonysag €s eredményesség ér-
dekében. A jelentés ramutat arra, hogy a LEADER esetében nem lehet magatol értet6do-
nek tekinteni a tobbletértéket, illetve a helyi stratégiak megvalositasanak hatékony és
eredményes voltat. A Szamvevdszék véleménye, hogy a LEADER-megkdzelités alapelvei-
nek betartasa és tiszteletben tartasa mindenképpen sziikséges ahhoz, hogy a helyi vidékfe;j-
lesztés megvaldsitasa soran realizalhatok legyenek az elvart eredmények és a tobbletérté-
kek. A jelentés Osszességében kritikus, illetve elmarasztalo, de emlitést tesz arrol, hogy
vannak példak, ahol jol miikodik a program és bevaltotta a hozza fiizétt reményeket.”

Az OIR tanulménya alapjan vildgos, hogy a LEADER-megkdzelités sikeres adaptéacioja
milyen elényokkel jar a vidéki térségek szamara, melynek kulcseleme a tarsadalmi toke
létrehozasa ¢€s erdsitése. Az ECA jelentése ugyanakkor ramutat arra, hogy a megkdzelités-
tol elvart elonyok nem jarnak automatikusan egyiitt annak helyi vidékfejlesztésben vald
alkalmazasaval. Mi tehat a teendd, hogyan javithato a LEADER teljesitménye?

A program eredményességének, hatékonysaganak és fenntarthatdosagra gyakorolt hata-
sanak fokozasa érdekében eldszor is sziikség van a sikertényezok fenntartasara és megerd-
kikiiszobolésére, atformalasara. Ezzel kapcsolatban a kovetkezd Osszefiiggések minden-
képpen emlitést érdemelnek.

A LEADER-megkozelités sikerének alapja a modszer koncepcidjanak, gondolatisaga-
nak megfelel6 megvalositds. Ebben fontos szerepe van a LEADER alapelvei ¢és értékei
elfogadédsanak és az azokkal val6d azonosulasnak. Fontosnak véljiikk hangsulyozni, hogy a
vidékfejlesztés, a helyi fejlesztés egy folyamat, melynek eredményeként realizalhatok a
kittizott célok. Ennek fontos eleme a kapacitasépités €s a kozosségfejlesztés, melynek se-
gitségével kiépiilnek és megerdsodnek azok a képességek, amelyek révén a kozosségek
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alkalmassa valnak a helyi fejlédés iranyitasara, kozos céljaik eredményes és fenntarthatd
megvaldsitasara. A LEADER filozofiajanak alapeleme a helyi kozosségekbe vetett hit,
hogy azok képesek sajat problémaik kozosségi megoldasara. Ehhez azonban sziikség van a
térség lakosainak és szervezeteinek kapacitasépitésére, melynek révén képessé valnak erre.
A kapacitasépités tobbféle tevékenységet foglalhat magéban, igy pl.: a résztvevok, érintet-
tek képzését, a kozottik vald informaciddramléds segitését, a kommunikacié javitasat, a
kapcsolatok kialakitdsanak 0sztonzését, a masként valoé gondolkodas segitését, a normak és
értékek kialakitasat, az egylittmiikodés elonyeinek €s lehetdségeinek megismertetését stb.
A kapacitasépités eredményeként a helyi kozosség aktivabba valik mind a programozas, a
stratégiaalkotas, mind a megvaldsitas folyamataban. A kapacitasépités, melynek Iényege a
tarsadalmi toke létrehozasa és fejlesztése, tehat egy folyamat, mely sziikségszerien meg-
eldzi, illetve kiegésziti a helyi fejlesztési stratégiak kialakitasat és megvalositasat. Segitsé-
gével elérhetd, hogy a tarsadalmi valtozasok segitsék a stratégiaban megfogalmazott célok
megvaldsitasat, ami eredményesebb és hatékonyabb fejlesztoémunkat tesz lehetéve, tovabba
hozzajarul, hogy a helyi vidékfejlesztés fenntarthatobba valjon. Fontos kiemelni, hogy a
helyi tarsadalom cselekvoképességének javitasa a helyi viszonyoknak megfeleléen tobb
évet is igényelhet.

Bar a LEADER-megkozelités gyakorlatba valo atiiltetésének feleldsei elsdsorban a
HACS-o0k, és 6k azok, akiknek a tevékenysége révén létrehozhatd az elvart tobbletérték,
mégis fontosnak tartjuk hangstlyozni, hogy a helyi fejlesztdmunka sikerességét nagymér-
tékben befolyasoljak az érintett szereplok kozotti horizontélis és vertikalis kapcsolatok. E
tekintetben kiemelend6 a szubszidiaritas elveinek megfelelden végrehajtott decentralizacid
az iranyitasi lanc mentén, a kiilonb6z6 szereplok kozotti egylittmiikodés és a koordinacio.
A helyi vidékfejlesztési stratégiak kialakitasa és hatékony végrehajtasa megkoveteli, hogy
a kozponti hatalom vilagos alapelvek és értékek mentén, jol definidlt, atlathatd szabalyo-
zést, finanszirozast €s intézményi struktarat alakitson ki. Ennek 1ényeges részét képezi egy
olyan monitoring és értékelési rendszer, amely megfeleld iranymutatasul szolgal az akcio-
csoportoknak és lehetové teszi azok teljesitményének mérését és nyomon kovetését. Az
akciocsoportoknak tehat fel kell ismerniiik kiildetésiiket, a finanszirozasi és szabalyozasi
oldalrol pedig lehetdvée kell tenni, hogy a téliik elvart feladatokat, funkciokat ellathassak.

5. Osszegzés

Az 1980-as évek végén az EU vidékkel kapcsolatos fejlesztéspolitikajaban a hangstly
az endogénfejlesztés alkalmazasanak iranyaba tolodott el, amely a LEADER-program ke-
retében keriilt bevezetésre a vidékfejlesztés gyakorlataba. A LEADER mint a vidékfejlesz-
tési politika uj modellje, a fejlesztés egy uj paradigmaja a részvételre, az egylittmiikodésre,
valamint a helyi er6forrasok hasznositasara helyezi a hangstlyt. A LEADER-program
megvaldsitasanak alapintézményei a HACS-ok, amelyek proaktiv muikddésiikkel fontos
szerepet jatszanak a helyi fejlesztésekben.

Véleményiink szerint a HACS-ok legfontosabb feladata, az adott térségben hozzaférhe-
to tarsadalmi toke fejlesztése, melynek tényleges erdforrasként vald hasznositasa a teriileti
szereplok egyiittmiikodésén alapul. Az egylittmiikddéssel lehetové valik a tarsadalmi toke,
mint cselekvést elésegitd eréforras bevonasa a teriileti folyamatokba, 1étrehozva ezzel az
er6forrasok egy ) kombinacidjat, ami jelentdsen hozzajarulhat a LEADER-program sike-
réhez, illetve a HACS-ok altal érintett telepiilések és térségek belsd erdforrasokon alapuld
fejlédésehez.

A LEADER-megkozelités megvalositasanak hatasvizsgalata kimutatta, hogy tobb pozi-
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tiv példa ellenére sok olyan tényez6 van, amely hatraltatja a program sajatossagai gyakor-
latba torténd atiiltetésének széleskori sikeres végrehajtasat, ezaltal a téle varhaté eredmé-
nyek és hatasok realizalasat a helyi fejlesztési folyamatban. Ezért mindenképpen sziikséges

to,

crer

illetve gatld tényezdk kikiiszobolése. E tekintetben a legfontosabb kihivas, hogy a

HACS-ok felismerjék kiildetésiiket, a kozponti korméanyzat pedig szabalyozasi és finanszi-
rozasi oldalrdl segitse, illetve tegye lehetévé a toliikk elvart feladatok ellatasat, ezaltal re-
mélhetd, hogy a helyi vidékfejlesztésben kiaknazhatok a LEADER-megkozelités nyujtotta
lehetoségek.
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Mozaiksz6, mely a program francia elnevezésének (Liaison Entre Actions de Développement
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D6BOR ANDRAS*

A JELENKOR A NEMZETI IDENTITAS ES A POLGARI ATALAKULAS
SZOLGALATABAN AZ 1830-AS EVEKBEN

JELENKOR IN THE SERVICE OF NATIONAL IDENTITY AND CIVIC
TRANSFORMATION IN THE 1830S

ABSTRACT

In my presentation, I would like to introduce the investigation of a news-sheet from the Reform
Era, namely the Jelenkor, from two different viewpoints. First of all, it appears as a medium in the
enrichment and development of our national language, the Hungarian education, science and
culture. On the other hand, it was an openly ongoing discussion which had a significant role in the
foundation of the national identity and the performance of earl Istvan Széchenyi, who established
and cultivated the Hungarian literacy.

Dolgozatomban a Jelenkor cimii reformkori hirlap vizsgalatat szeretném bemutatni a
sajtotorténet 11, tarsadalomtdrténeti szemponty, analitikus kutatasi irdnyanak megfelelden,
amely képessé valhat meghaladni a hagyomanyos, a tartalmat ismertetd, a kulturalis-tarsa-
dalmi kontextust melloz6 sajtdtorténeti felfogast. Ez a modszer 0j szempontok, elemzési
modok, valamint forrasok kutatasba torténd bevondsat jelenti. Az 1) megkozelités egyik
lehetdsége, ahogyan azt Gyani Géabor egy nemrég megjelent tanulmanyéaban kifejtette, a
tarsadalmi kontextus vizsgalata, a sajtotermék eldallitasanak és készitésének gazdasag- és
tarsadalomtorténete, az ujsagirok tarsadalomtorténete, valamint a sajtod és a politikai kulti-
ra belsd sszefiiggésének kutatasa.'

Liptak Dorottya a Magyar Tudoményban megjelent tanulmanyaban az MTA-OSZK
Res Libraria Hungariae Kutatocsoport alapvetéseként fogalmazta meg, hogy a konyv és a
sajto torténetét a tarsadalmi élet minden aspektusat feldleld, legszélesebb értelemben vett
tarsadalomtorténet részeként kell felfogni, és globalis latasmoddal torténd megkdzelitése
kivanatos, ,,hogy a jovOben a tarsadalmi struktirak és haldzatok egyiittese termékeként és
sszetett tarsadalmi gyakorlat targyaként jelenjen meg.””* Ugyanitt vetette fel annak vizsga-
lata sziikségességét, hogy miként jarulnak hozza a kiilonb6z6 médiumok a polgari nyilva-
nossag kifejlédéséhez, meghaladdsédhoz, a média altal indukalt (j kommunikacios viselke-
dési kodok elterjedéséhez.’

Mindennek jegyében a Jelenkor vizsgélatat két egymadssal ellentétes, de egylittesen ha-
tast kifejté aspektusbol érdemes vizsgalni. Egyrészt: hogy mint médium, mely a legszéle-
sebb koroket vonhatja be a nyilvanossagba, milyen szerepet jatszott a nemzeti nyelviink,
kultarank és tudomanyunk apolasaban ¢€s fejlesztésében. Masrészt: ez a nyilvanossag be-
vonasaval zajlo diskurzus a jelzett témakban milyen szerepet jatszhatott az Ujfajta, nem
kivaltsdgokra alapozott kozdsség, a nemzet, illetve a nemzeti identitds megteremtésében,
illetve a lap inditasaban szerepet vallald, és szellemi hatteret addo Széchenyi Istvan grof
civilizatori tevékenységében.

" Térténész, Szegedi Tudoméanyegyetem Juhasz Gyula Pedagogusképz Kar.
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Kutatasom alapjat a hirlapi cikkek tartalmi és statisztikai elemzése adja, amely soran a
megadott témakat 0sszevetem ¢€s szélesebb kontextusba emelve elhelyezem a korra mar
kialakult kzbeszéd témahaldjaban, amelynek kialakult értékpreferenciaiban a kdzos neve-
zOnek a kezdetekben a magyar nyelv, kultira és tudomany tigye mutatkozott. Kutatasaim
eredményeképpen igyekszem bemutatni, hogyan viszonyul a téma a korabeli kdzbeszédet
¢s kozgondolkodast urald és megosztd politikai témakhoz, és a kdzbeszédet tematizalni
igyekvo Széchenyi altal siirgetett és elinditott folyamatokhoz.

A reformok hivei mar a felvilagosodas koraban felismerték, hogy a nemzeti nyelv €s
kultura nélkiil nincsen nemzeti felemelkedés sem. Es ebben a folyamatban nem elhanya-
golhat6 szerepet kapott a magyar nyelvii hirlapiras. Az elsé magyar jsagirok és szerkesz-
ték mindig hangsulyoztak az anyanyelvii sajté nagy elonyét: sokkal szélesebb rétegekhez
jut el, mint a német vagy latin nyelvii hirlapirodalom.* A reformkorban pedig fontos szere-
pet kapott a nyilvanossag a polgari atalakulasért vivott politikai kiizdelmekben, ugyanak-
kor a sajto szerepvallalasa visszahatott annak fejlédésre is, ahogyan azt Széchenyi Agnes
egy tanulmanyaban megfogalmazta: ,,Az ijsagirds ugyanis nalunk, és ebben is eltériink a
nyugat-europai fejlodéstol, a reformkori kiizdelmekbdl és a reformkori irodalombdl nétt ki,
a gondolatok kimiivelésére és (el)terjesztésére iranyuld szellemi munka volt, az alkotma-
nyos kiizdelem része.””

Magyarorszagon az 1820-as évek végén Széchenyi Istvan grof szinrelépésével megje-
lent egy 0j politikai program, ami a rendi sérelmi politika megyei szintii hatosugara helyett
az orszagos nyilvanossag segitségével kivanta a haza polgari atalakulasat és fejlodését
szolgalni.® Széchenyi foként angliai utja alkalmaval tanulményozta a politikai klubok és a
sajto, tehat a nyilvanossag szerepét a modern politikai vitakultira kialakulasaban, és a
Nemzeti Kaszin6 megalapitasa utdn — a cenziraviszonyok adta keretek kozott — modern
politikai hirlap létrehozasa koriil babaskodott. Két éves engedélyeztetési huzavona utan
1832 januarjaban megjelent a ,,Jelenkor. Politikai tekintetben a’ két haza s kiilfold hirle-
veleib6l” Helmeczy Mihaly szerkesztésében és melléklapja, a ,, Tarsalkodo”, kezdetben
Bajza Jozsef, majd Szenvey Jozsef szerkesztésében. Széchenyi bar a lap mogott allt, de
személyesen nem vett részt a szerkesztésben, €s csak a Tarsalkoddban publikalt idonként.
A Jelenkor tipogréfiailag is jelképezi a magyar sajtotorténet 0j korszakénak kezdetét: a
hagyomanyos negyedrét formaban, kéthasabos szedéssel indult, 1836-t0] azonban — Szé-
chenyi altal kiprovokalva — attért a nagy, angol ujsagformatumra és a haromhasabos sze-
désre. A kozonségigény és a politikai hirlap kozti Gjfajta kapcsolatot jelzik mindaddig is-
meretlen nagysagu példanyszamai: 1835-ben 3000 f6l6tt, 1837-ben pedig mar tobb mint
4000-en fizettek ra el6. Mindez annak a fényében jelentds olvasodi bazist, olvasokozonséget
bizonyit, hogy jol tudjuk, a korban egy lap tobb olvasé kezébe is keriilt, koszonhetéen az
olvasotarsasagoknak, a kaszinok konyvtarainak, a didktarsasagoknak €s a kolcsonkonyvta-
raknak, igy a tényleges olvasotabor akar az eléfizetdi 1étszam tobbszordse is lehet.’

A siker mogott allo szerkesztd, Helmeczy Mihaly személye azonban méltatlanul hattér-
be szorul a sajtotorténeti feldolgozasokban, holott elééletének, személyiségének és a kora-
beli értelmiségi korokben betoltott statuszanak, tarsadalmi-szakmai szerepének alapos
ismerete sziikséges a lap sikerének vizsgalatdban. Mivel e tanulmanynak nem feladata Hel-
meczy €letutjanak részletes bemutatdsa, ezért csak a témank szempontjabol jelentdés mo-
mentumok felvillantasara véllalkozom ehelyiitt.

Helmeczy Mihaly 1788. szeptember 27-én sziiletett katolikus német polgarcsalad gyer-
mekeként eredetileg Bierbrauer Mihaly néven, melyet késobb sarospataki gimnaziumi
tanulmanyai idején Serf6zére magyarosit, € néven szerepelt a kecskeméti piarista rendbe
vald belépésekor 1804—1809 kozott, amikor Tatan, majd Veszprémben tanitoskodott, és e
néven koltozott Pestre és kezdte meg egyetemi tanulmanyait, amely végiil a bolcsész mel-
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lett a jogi doktoratus megszerzésével végzodott. Nevét majd 1811-ben Kazinczy Ferenc
javaslatara, a vele valo levélvaltas utan valtoztatja Helmeczyre.®

Kazinczyvel valé kapcsolata a névadason tul alapjaiban valtoztatja meg életét a felto-
rekvo koltonek, miutan kiadja és elkiildi neki ,,Széphalom urahoz™ cimii versét, aki bar
biralja a kiadvany min3ségét és az eltillzott magasztalast,'” de meggyézi Berzsenyit, hogy
az Helmeczyt bizza meg verseskotetének kiaddsi munkalataival. Helmeczy alkalmassagat
bizonyitotta azzal, hogy a régota huzodo kiadasra gyorsan elSteremtette a kdltségeket a
pesti és székesfehérvari novendékpapok korében gyiijtott adoméanyokbol,' és Kazinczy
értékelte és sziikségesnek tartotta poétai tehetségét és gondos grammatikus voltat is.'

Berzsenyi verseinek kiadasa utdn csakhamar a pesti irodalmi korok elismert alakja lett,
a ,,széphalmi vezér” baratsdga, valamint tettrekészsége, rugalmassaga megnyitotta elétte az
ajtokat. Ekkor valt azon irok partnerévé, akik Pesten akartak kiadatni miveiket, és ennek
révén épitette ki kapcsolatait a nyomdaszokkal — elsésorban Trattnerrel. Kazinczy, Virag
Benedek, Kis Janos koteteinek nyomdai munkalatait iranyitotta, téle kért iranymutatast
Dobrentei Gabor is nyomtatasi és kiadasi kérdésekben, raadasul 6 volt sok kotetnek iigyes
¢és megbizhato korrektora is. Maga Kazinczy is vele intézte ligyeit az egyre inkabb elfoglalt
Vitkovics helyett, felkérte az altala szerkesztett Baroczy kotet nyomdai ligyeinek intézdjé-
vé€, sOt sajat munkainak gyijteményes kiadasat és forditasait is Helmeczyre bizta. A pesti
szivességek intézojeként kapcsolatot épitett ki Kolcsey Ferenccel, Szemere Pallal, sot
Wesselényi Miklos baroval is. Az 1820-as években pedig Kisfaludy Kéroly kdréhez csat-
lakozott, amelyet tobbek kozott Toldy Ferenc, Bajza Jozsef és Vorosmarty Mihaly neve
fémjelzett. Ekkoriban valt Széchenyi hivévé, de Kazinczy baratsagat mindvégig birta, ké-
sObbi munkassagaval is a nyelvijitas és a magyar nemzeti nyelv és eszme harcosa ma-
radt.”

A jo kapcsolatokat teremtd kiadoi tevékenység mellett sajat maga is kdlteményeket
szerzett,'"* forditott,"” és sajat miiveit is kiadta, amelyekért nyelvujitasi kisérleteinek tilza-
sai miatt sokszor komoly timadasok érték, mind a nyelv(jitok, mind az ellenzok oldalarol.
De 6t ez nem ingatta meg a nyelvujitasi harcban, Kolcsey szerint ,, a nem rettegé neologis-
mus pdrtian” csak négyen voltak: Kazinczy, Szemere, Helmeczy és 6 maga.'® A tamada-
sok kereszttizébe akkor keriilt, amikor Berzsenyi verseinek masodik kiaddsahoz annak
tudta nélkiil hozzatoldotta sajat tanulmanyat a nyelvijitasi harcrél.'’

E mivében szamba vette az Gjitas eredményeit és a kiilfoldi példakat, valamint tamadta
a hazai iskolakat, ahol nyolc évig tanulnak a didkok latinul, kdzben a ,, polgart és hazafit
illeto tudomanyokban csak igen csekély ’s feliiletes utmutatdast nyernek”, pedig ,, valo nem-
zeti érzést ’s hazafisagot csak nemzeti nyelvii nevelés ’s oktatds sziilhet.”'® Helmeczy e
tanulméanya a nyelvujitads irodalmaban mindkét part oldalan jra-és Gjra feltlint a késdb-
biekben, és az ifjabb nemzedék Toldy Ferenc szerint ebbdl meritette meggy6zodését. E
tanulmanynak nem tiszte elemezni nyelvijitd munkassagat, alkotott maradando és elavult
szavakat egyarant (elem, lény, kényelem, szeszély, abrand, iinnepélyes, idom, eléd, dii-
honcz, védencz, elménez, bész),” és élénk vitakat folytatott a nyelvtani helyesség és az iroi
miigond targyaban is, ami szamunkra elsddleges, hogy nagy kapcsolatrendszere révén tar-
sadalmi uton is hatott. Tarsasagi ember volt; Kulcsarnal és Trattnernél allandd vendég és
vitapartner, Kisfaludy Karolyt 6 irdnyitotta Kazinczy felé, Széchenyi is az ¢ tanacsait ko-
vette és a vele valo tarsalkodasbol sokat tanult. Wesselényi pedig igy szolt, ha pongyola
fogalmazast hallott: ,, Mit sz6Ina ehhez Helmeczy? >

A Jelenkor és Tarsalkodo szerkesztdi-kiadoi megbizatasanak kozvetlen elozményének
tekinthetjiik, hogy Helmeczy a Kisfaludy-féle Auréra munkatarsa lett, amelyben 1822-t6l
kezdve wjra megjelennek miivei’' és forditasai,”> amelyeket Toldy Ferenc késébb a nyelv-
ujitas terén a legértékesebb munkainak tartott: ,, ...elsé volt, ki éreztette, mit birand meg a
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nyelv az idegen remekek dtiiltetésében...”* Széchenyi Istvan ugyanis mar a Hitel 1830. évi
megjelenése elott akciot inditott a reformkor 4 politikai sajtdjanak megteremtésére, és erre
a feladatra Kisfaludy Karolyt szemelte ki, akitél méltan varhatta, hogy az 10j irodalmi to-
rekvések és a politikai reformok iigyét egy 0j lapban egyesitse. A lapinditasért mar 1829-
ben folyamod¢ Kisfaludy azonban nem érte meg a lap indulésat, sulyos betegségben 1830.
november 21-én elhunyt, igy az engedélyezést i) emberrel kellett kezdeni. Széchenyi nem
habozott sokat, négy nappal Kisfaludy haléla utan a szintén az Aurora koréhez tartozoé Hel-
meczyt javasolta utdédnak, és ezt a szandékat keresztiil is vitte, holott a kor tagjainak egy
része inkabb Vordsmartyban gondolkodott. Az udvar 1831. marcius 11-én Helmeczyre
ruhazta 4t a lapengedélyt, aki 1832. januar 4-én jelentette meg az elsd lapszdmot, és a lap
1848-as megsziinéséig szerkesztette a Jelenkort.”

A lapban mér az indulds évében a nemzeti nyelv és kultura, valamint a magyar tudo-
many (Magyar Tudos Tarsasag) kertiilt elétérbe. Az olvaso tarsasagokrol, 0j kiadvanyokrol,
a nyelv terjedésérol, a nemzeti kultira és tudomany intézményeirdl (pl. magyar nyelvi
szinhdz, kaszino) sz6l16 tudositasok ugyanis alkalmasak a kivant politikai cél, az egymassal
szembenalld politikai tAborok egyesitésére. Attanulmanyozva a Jelenkor 1832., 1834. és
1836. évi évfolyamait azt tapasztaltam, hogy ezen allitdsok aldtdmasztdsara sok irast lel-
tem, tanulmanyomban a hely sziike miatt érzékeltetni kivanom ezek mennyiségét és a leg-
kifejezobbeket idézem.

Ahogyan Helmeczy az 1832-es induld évfolyam 1. szdmaban irta: ,, Békeség kiviil és be-
6], a’ nemzeti eronek minden oldalu, szabad, de jozan kifejtése, egyesitése s az ezen ala-
podo nemzeti nagysag és hathatas teszi most minden felvilagosultabb igazgatds maxima-
jit”. % | Iy szép idéponthoz olly kizel s’ nyelviink orszdglasa és torvényink ujra sziiletése
hajnalan, annyi nagy remény elébe menve, mit kivanjunk a’ buzgon szeretett hazanak ...
mint hogy e’ bélcs és dicséretes uton ... csiiggedhetlen hazafisaggal, férjfias mérséklettel,
gondos elorelatassal haladjon elo minden tagja, ’s kozintézetink viragoztan, miiveltségiink
diszletén a’ sziv, lélek, ész malasztiban s minden leheto beldogsag dldasiban részesiiljon
az egész nemzeti test.”

Sok helyet szentelt a lap a helyi olvaso tarsasagok megalakulasanak illetve miikodésé-
nek bemutatdsara, példaként emlithetjiik a Zalaegerszegen 1832-ben létrehozottrol sz6lo
tudositast: ,, Zala néhany lelkes fiainak azon szent czél tiint nagyratermett lelkok elibe,
hogy ... a’ szép tudomanyok istenasszonyanak oltart emeljenek, ’s ezaltal az emberiségnek
a’ legszebb erényre, a mivelodeésre t. i. utat nyissanak. ... Jeles ajanlasok torténtek kész-
pénzben ... konyvekben: sok nevezetes férjfi a’ czél alapitisara egész konyvtarat ide ada-
koza...”*” Hasonloakrol érkezett hir Eperjesrél és Nagykatarol,”® | Ipoly-Sag”-rol, ahol Fel-
s6-Tar kozbirtokos urasagai alapitottak olvasé tarsasagot,”’ Besztercebanyardl® és Szar-
vasrol.”!

Helmeczy meg is indokolta miért timogatja az olvasotarsasagokat: ,, 4 magyar olvaso
tarsasagok szaporoddsa hazankban (mint a’ millyet T. Gyor varmegyérol a’ Pozsonyi dedk
ujsag idei 1s6 szamaban kozol) nagy oromet ’s reményt gerjeszt orszagszerte minden haza-
fi kebelben, mivel ezeket nem csak miiveltség-terjesztésre szolgalo hathatos eszkoznek,
hanem alapos szerkezet mellett jovendore olly intézetnek is tekinthetni, hol idé jartaval
elohaladva mindannyi kozhasznu nyilvanos kényvtar allittathatik fel, s igy maganyosakra
nézve kisded, de egyesiilve nagy pénzaldozattal e’ nemben annyi csudat mivelhetiink, a’
mennyin most mds nyugoti csinos nemzeteknél bamulunk. "

A Jelenkor teret adott az 01j irodalmi kiadvanyoknak, és foként a magyar nyelv terjedé-
sérol, a magyarosodasrol beszdmolo hireknek, példaul: ,, 4 magyar nyelv elomenetére 1805
oOta tett tobb izbeli rendelésnek Nogradban olly sikere Ion, hogy az ezelott magyarul szinte
tertozkodva ’s nagyobb részint hibasan beszélett tisztviselok ’s tigyvédek most hivatalos
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munkalodasik minden agazatit ... csupan magyarul viszik. Az elorendre igy elért czél utan
az vala még koz ohajtas, hogy a’ magyar nyelv tuddasa a’ koznép kozt is terjesztessék. ...
minekutana ez altalanos helybehagyast nyert: "Nogradi Nemzeti Intézet’ név alatt allott fel
amaz egyesiilet, mellynek egyes tagjai tiz egymast koveto esztendore 18 eziist huszast ka-
matként ajanlottak. ...mert azota e’ szent iigy iranti részvét olly nagy: hogy maholnap Nog-
radinak sem fog tartatni ki ... a’ magyar nyelv rendszeres divatositasat tettel vagy értékkel
elémozditani vonakodnék.”>

Természetesen a lap a cenzura adta keretek kozott érdeklodik a magyar nyelv hivatalos-
sa tételének tigyében munkalkodo orszaggytlésrol is: ,, Ez utobbi iizenetben a’ RR a’ fon-
seges Nadornak, a’ torvények magyar nyelven alkotdsa targyaban tett szerencsés sikerii
kozbenjartaert, melly tette a’ Haza iranti legcsillogobb érdemei kozt fog orék idore fényle-
ni a’ nemzet legbuzgobb haldjat fejezik ki.”™*

Az 1d6 elorehaladtaval, az 1834-es és 1836-0s évfolyamban az olvasétarsasagok hattér-
be szorultak, és egyre jobban elszaporodtak azok az informaciok, melyek iskolak alapitasa-
rol, tdmogatasardl szdélnak, és céljuk a ,,magyar sz6” hasznalatanak elterjesztése volt a
magyarorszagi nemzetiségek korében. Ebbe a sorba sorolhatdo a Turoc megyébdl érkezett
tudositas, melynek ,, ... szorgalmas lakosi is hazafi lélekkel felfogak mar, hogy a’ magyar
nyelv tudasa ... honunkban lako minden polgarnak elmulhatatlanul sziikséges... Egy inte-
zet feldllitasdrdl gondoskodtak 8k, hol az iskolai taniték a’ magyar nyelvet tanuljik.”>® 1de
tartozik z 1836-o0s évfolyam augusztus 20-ai szamaban kozolt kassai tuddsitas, amely sze-
rint Konig Janos lelkész sajat koltségén inditott a kiilvarosban egy iskolat, amelybe azon-
nal 70 fiu és 84 lany felvétetett, foként tot nemzetiségliek, €s a fél év milva rendezett meg-
hallgatason ,, ...valoban érvendezteté vala hallani, melly tisztan s rendesen ejtegették ezen
kicsinyek a magyar igéket, mellyeket anyjok szdjabol soha nem hallottak.”*® Hasonlé hir-
adas érkezett a 10csei agostai vallast lanyneveld intézetbdl is, aminek Rudics Jozsef arany
sark. vitéz ur 150 pengds kotelezvényt adott ,, ...olly rendeléssel, hogy annak kamatja,
melly két aranyat teszen, évenkeént azon két novendék leanykanak adassék jutalom gyanant,
kik azon evben a’ magyar nyelv megtanulasaban legtobb szorgalmat, ’s legnagyobb elo-
menetelt mutattak.”>’

Es egymast kovették a hasonlé cikkek Balassagyarmattol™ és Nyiregyhazatol™ a pesti
Angolkisasszonyok intézetén at* a Temes varmegyei Kissodaig, melynek jegyz&jének
azon kérésérdl szamolt be, hogy félig magyarul és félig olahul irt tankdnyveket a megyebe-
li iskoldknak a varmegye ingyen nyomtassa ki.*' Rozsnyorol tudositva leirta a lap, hogy a
varostol északra hizodo 9 tot nemzetiségl helyiségben az utobbi két évben elterjedt a ma-
gyar nyelv, és ezt az iskolak feliigyeléjének, a gomdri esperességi biztosnak koszonheti.*

Amint az altalam elvégzett kulcsszovizsgalat eredményét Osszegzd grafikon is jol mu-
tatja, az 1832-es indul6 évfolyamban egybdl a nemzeti nyelv (30 hir) és a tudos tarsasag
(28) tigye kertilt egyértelmt tulsulyba, holott a Jelenkor mar 1832-ben is figyelemmel ki-
sérte és probalta ,,népszeriisiteni” Széchenyi civilizatori programjanak, kezdeményezéseit
— lasd a Pest és Buda kozotti allohid tigyével kapcsolatba hozhato hireket (12), a loverse-
nyekkel és gdzhajozassal kapcsolatos tuddsitasokat (9-9). Mig olyan a korszak politikusait
foglalkoztat6 témak, mint a nyilvanossag, a kdzteherviselés, vagy az tjoncmegajanlas stb.
alig szerepeltek a lapban.

Az 1834-es évfolyam kulcsszovizsgéalatdnal megallapithatd, hogy az orszaggytilési tu-
doésitasokra fokuszalt a lap, és ennek kdszonhetden visszaesett a nyelv tigyével, és a Tudos
tarsasaggal foglalkozo hirek szama, de megdrizte helyét a rangsorban, ha hozzaadjuk a
magyar nyelvii szinjatszassal, a magyar szinhazzal foglalkoz6 cikkek szamat (6).

Az 1836-0s évfolyam kulcsszovizsgalatanak érdekes eredménye a Tudds Térsasag hi-
reinek intézményesiilése a Jelenkorban, €s a gézhajozassal, 16versenyekkel €s kaszinokkal
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kapcsolatos hiranyag er6sodése. A magyar nyelv ligyével, els6sorban az olvasotarsasagok-
kal foglalkozo6 cikkek szama csokkent, de egyre inkabb szaporodott a magyar szinjatszas-
sal* és a nemzeti muzeummal foglalkozoé hiradasok szama.* Valamint 0j témaként megje-
lent az iskolak és a tanitok képzésének tligye is, mint azt korabban idéztiik.

Kulcsszdvizsgalat
W1832 111834 W1836

52

30 30 28

Erdekesség a konkrét politikai iigyektd] torténd egyre erdteljesebb tavolmaradas, ami
Széchenyi ez id6 tajt jellemzo szerepvallalasaival is magyarazhat6. Széchenyi 1834—1836
kozott irja jelentds publikacioit a melléklapba, a Tarsalkodoba a Duna szabalyozasanak
kérdésérol, ezzel magyarazhato talan a folydszabalyozassal kapcsolatos hiranyag vissza-
esése a hirlap ezen évfolyamaiban.

A cenzuraval a lap igy is allando surlodasban allt. Széchenyi napldjaban mar 1832. feb-
ruar 22-én olvashato: ,, Helmetzy bekam ein Lavatorium”; vagyis a szerkeszto figyelmezte-
tést, ,,fejmosast” kapott a cenzuratdl. Februar 25-én jegyzi le a kovetkezot: ,,Komdaromi
streicht den (!) alten Helmetzy eine Menge — und ruft bei jeder liberalen Stelle aus — Adhuc
principia Comitis Széchenyi”; tehat Koméaromi Péter helytartotanacsos cenzori mindségé-
ben a liberalis szovegrészek nagy részét kihuzza, azzal a megjegyzéssel, hogy ezek mar
megint Széchenyi elvei. A magyar rendek fogadtatasa is felemas, errdl tantiskodik naploja-
nak 1832. februar 10-i bejegyzése: ,, O mon Dieu, das auch noch! — C. Z.: Sieben Comitaten

EB2]

haben an Palatin geschrieben, ‘es sollte der Jelenkor verboten werden’”, azaz, O istenem,
még ez is! Zichy Kéroly: Hét varmegye irt a nadornak, ,,be kellene tiltani a Jelenkort”.*

A naplobejegyzések, foleg a helytartotanacsosrol szold rész alatamasztjak azt a megal-
lapitast, hogy valoban Széchenyi elveinek, politikai programjanak tamogatasa lehetett a
cél, és ezt az ellenfelek is tudtak. A magyar nyelv tigye pedig ekkor mar azon kevés tigyek
egyike, amelyet egyrészt a cenzlra ,,atenged” a nyilvdnossag iranyaba, masrészt amely
,,k0z0s nevezOt” jelenthet az egyre tobb irdnyzatra szakado rendeknek.

A példaként kiragadott idézetek és a kulcsszdvizsgalatok mentén elindulva szamszertien
is megvizsgalhatjuk, folytatodott, tendenciava valt e a Jelenkor késébbi évfolyamaiban a

nemzeti kultira és a magyar nyelv iigyének szerepeltetése. Megvizsgalva az 1832—1838
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kozotti évfolyamokat, a mellékelt diagramban tiintettem fel a témahoz kapcsolhatd publi-
kalt cikkek Osszesitett adatait. Ezeket elemezve szembetlind, hogy bar a ,,Magyar nyelv
tigy¢€”-hez sorolt cikkek szama az 1832-es évfolyam 30-hez képest visszaesett évi 12—15
irasra, de kozben jelentésen emelkedett a Tudds Tarsasaggal (1832-ben 28, 1836-ban 52,
1837-ben 43 cikk), valamint a magyar szinhazzal [1832 évi 0 cikk utan 1836-ban 14, 1837-
ben 27, 1838-ban 60(!)], azaz a nemzeti kultira és tudomany intézményeivel kapcsolatos
tudositasok szama.

Erdekes ellenpontot jelenthet a kés6bbi elemzések szamara a Pest és Buda kozotti 4116-
hid tigyében ¢és a Kaszindval kapcsolatban sziiletett cikkek szama, melyek nem érték el
egyik évben sem a nemzeti nyelv és kultira ligyét tamogato publikaciok szamat. Megalla-
pithatjuk tehat, hogy a Jelenkor szerkesztésekor teljesiilt Széchenyi idedja, miszerint a
magyar nyelv és kultira tigye lehet az, amiben haladok és maradiak is egyetértenek. A
nemzeti identitassal felvértezett kozvélemény megteremtése pedig az egységes politikai
tabor megteremtését vonhatja maga utan, amely harcba szallhat a magyar nemzet politikai
jogainak kivivasaért, €s a polgari nemzetté valasért.
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DR. KAPOSI ZOLTAN*

AZ AGRARKONJUNKTURA HATASA A NAGYKANIZSAI URADALOM
ERDOGAZDALKODASARA (1850-1914)

THE IMPACT OF THE AGRARIAN BOOM ON THE FORESTRY
OF THE MANOR OF NAGYKANIZSA (1850-1914)

ABSTRACT

This study is about the economic modernisation of the Manor of Nagykanizsa (5800 hectare).
The Manor of Nagykanizsa was the property of the Prince-Batthyany family for more than 200
years. There was an agricultural boom in 1850-80 in Hungary. During this period the agricultural
production increased while the grain strengthened its mono cultural position. In these years the
profit maximisation took a central place in the officers’ thinking. According to this, a size of 1140
hectare of wood around Nagykanizsa was cut off in 1871-72. The forestry of the manor was con-
trolled by excellent, qualified forest engineers. This released area was used for grain production and
livestock. The conversion of forestry had several impacts. It modified the lifestyle of the local soci-
ety; meanwhile, at the remaining parts it created a professional, country-famous forestry. It was also
an important income source of the actual landlord.

Bevezetés

Manapsag egyre szélesebb tarsadalmi korben terjed a természeti értékek Gjragondolasa.
Mindez f6leg akkor fontos, ha a globalis veszélyekre gondolunk: az dserddk kiirtasara, az
atlaghdmérséklet emelkedésre, az iiveghazhatasra, a levegd romlasara. Ezt a helyzetet a
hedonista ember idézte el6 azzal a felelotlen gazdalkodasaval, amelynek motivumai foleg
az elmult kétszaz év piacgazdalkodasi gyakorlataban gyokereznek. Rovid tanulmanyunk
azt mutatja be, hogy az 1870-es években a tokés gazdasagi rendszer létrejotte soran mi
tortént a Nagykanizsa varos kornyékén 1évé hatalmas erddségekkel, milyen motivaciok
vezettek a csaknem 2000 holdnyi varos kérnyéki erdd kiirtasahoz.'

Munkank apropdjat egy érdekes jogeset adja. Kutatasaink soran a Magyar Orszagos
Levéltarban, illetve a Zala-és a Vas Megyei Levéltar anyagaban talaltunk olyan forrasokat,
amelyek szerint 1879-ben egy jogi eljaras indult meg Zala varmegye torvényhatdsaga elott.
Az eljarés targya egy képviseldi panasz volt, miszerint a hercegi ,, ... kanizsai uradalomban
nagyobb terjedelmii erdéségek kiirtva lettek a megyei hatésdg tudta és engedelme nélkiil” >
A szokasoknak megfeleléen elhuzodd vizsgalat indult kiillonb6zé joghatosagok elott, az
{igy tobb forumot megjart, mignem tisztazodtak az erdéirtas valos részletei.’ Bér az iigy az
uradalom szamara megnyugtatdan zarult, mégis érdemes egy pillantast vetni arra, miért is
kertilt sor az erddirtasra. Bemutatasakor nem annyira az ligy jogi fordulataira, hanem az
erdok valtozasara koncentralunk.

" A PTE Kézgazdasagtudomanyi Kar egyetemi tanara, az MTA doktora.
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Az erd6 a hagyomanyos gazdalkodas rendszerében

Kanizsa hossza idon keresztiil a Batthyany hercegek hitbizomanyanak mezovarosa €s
uradalmi kézpontja volt. Jogallasa az 1871. évi kdzségi torvényig mezdvaros, majd pedig
rendezett tanacsu varos volt. A varoslakok az erdoket a 18. szazad els felében még szaba-
don hasznalhattak. Miutan azonban 1743 végén grof Batthyany Lajos megvette a varost és
az uradalmat, szigorodtak az erd6hasznalati feltételek, de a lakossag megélhetéséhez to-
vabbra is sziikség volt az erdokre. 1811-ben a varosi polgarsag és Batthyany Fiilop herceg
egy szerzddéssel szétosztotta a varos hataraban 1évd foldeket, amely alapjan a polgarok a
foldek mintegy 80%-aval rendelkeztek (10 322 hold), mig a foldestrnak mintegy 20%-nyi
fold maradt (2630 hold). Az erddket illetéen még erésebb volt a varosi dominancia: a va-
rosnak jutott 5333 hold, mig a foldestirnak mindossze 543 holdnyi erdeje maradt. Az erdo-
kezelést illetéen mindkét félnek figyelemmel kellett lennie a jogszabalyokra, kiilondsen a
Maria Terézia altal 1769-ben kibocsatott erd6rendtartasra, valamint az 1807. 21. tc-re,
amely foleg az alattvaloi kozosségek esetében tartalmazott szigoru eléirasokat, igy példaul
azt, hogy az erddket a kozdsségnek egyiitt kell hasznalni.

Az 1848. évi torvények, valamint az 1853. évi csdszari patens utan kialakultak a polgari
tulajdonviszonyok. A varos az idok soran egyre tobb foldet szerzett meg a foldesurtol, igy
1871-ben, egy Fiilop herceg halala utan késziilt 6sszeiras szerint a 12 900 holdas teriiletnek
mar 85%-a volt a varoslakoké, mig a hercegi csalad foldjei mér csak 1200 holdat tettek ki.*
Ez az 1200 hold integrans részét képezte a véaros koriili uradalmi birtokoknak, amelyek
Sormads, Szepetnek, Homokkomarom, Obornak, Eszteregnye, Fityehdza és Bajcsa koriil
tertiltek el, s amely uradalomnak 1871-ben 9891 hold volt a terjedelme. Tegyiik hozza,
hogy a kanizsai kdzponti nagybirtok egy nagyobb, egységes iranyitasu, 6t uradalombol
416, 32 675 holdas hercegi hitbizomanynak volt a része.’

Az erdd a legnagyobb kiterjedésti foldbirtoktipus volt Kanizsan. A varos koriil északi,
keleti és déli iranyban mintegy 5500 holdnyi olyan homokos teriilet talalhatd, ahol erdok
helyezkedtek el. Ez a teriilet alapvetoen abban kiilonb6zott az orszag mas homoki teriiletei-
tol, hogy ezen a tajon jelentds a csapadékmennyiség, amely lehetové tette jo néhany fafajta
megélhetését.® Erdd sok helyen volt a varos hataraban, a legnevezetesebb részek az Also-
erdd, a Felsderdd, a Katonatemetés, a Balikas és a Vajda voltak.”

Miért volt fontos az erdd a lakossagnak? Az erdd a korabeli népesség szdmara a megél-
hetés alapveto feltételeit biztositotta. A fa univerzalis alapanyag volt, a hazépitéstol annak
berendezésén keresztiil az ipari termeldeszkozokig szinte minden fabol késziilt, nem is
beszélve a tiizelérol. A faizas sokaig olyan jog volt, amelyet a varos a foldesuraval szem-
ben hosszu tdvon magénak tudott biztositani: minden marhéaval rendelkezd varosi gazda
egy szekér tuzifat termelhetett ki és szallithatott az udvardba, az ellenérzés és elosztas mar
a varosi onkormanyzat hataskore volt. A varoslakok az 1753. évi urbéri szerzédésben is
fenn tudtak tartani régi jogaikat, de kikototte az uradalom, hogy sévénynek valod vesszot
csakis a tiszttart engedélyével lehet vagni.* Vannak adatok arra, hogy a 18. szazad vége
felé mar csak a szegényeknek engedélyezték a szabad faizast, a tobbiek szdmara a fava-
gast, a fahordast feltételekhez kototték. Az 1753. évi szerzodésben a varosiak megkaptak
az altaluk hasznalt erdokben a sertésmakkoltatas lehet6ségét, a gubacsszedés azonban ti-
lalmazott volt szamukra. A méhészkedés a Kanizsa-kornyéki nagyobb erdékben elterjedt
gazdalkodasi tevékenység volt, olyannyira, hogy mar maganak a varosnak kellett az erdei
méhesekrdl intézkednie. A vadaszat lehetdsége eleinte nem volt fontos a foldesurnak, de a
késSbbiekben a lakossagnak megtiltottdk.” E rovid attekintésbél is kitiinhet, hogy a varosi
¢és a varos kornyéki erdok nagyon fontosak voltak a helyi lakossag megélhetése szempont-
jabol.
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Agrarkonjunktura és az erdéirtasok megindulasa

Az 1850-73 kozotti gazdasagi konjunktira nagy hatast gyakorolt a varos életére. Egy-
részt a népesség szdma gyorsan emelkedett: a szazad kozepi mintegy 10 ezer f8s kozosség
1870-re mar 17 ezer fosre novekedett. A lakossag jelentds része agrartermeléssel is foglal-
kozott, igy nagyon fontos volt szamukra, hogyan juthatnak ujabb €s ujabb szantoparcellak-
hoz, kertekhez, rétekhez, sz6lokhoz. Masrészt az agrarkonjunktura alatti magas arakat
igyekezett az uradalom kihasznalni, ezért 1épéseket tett a hagyomanyos miivelési szerkezet
megvaltoztatasara, aminek tobbek kozott a nagy kiterjedésti erddk és legelok lattak a karat.
Azt sem szabad ugyanakkor elfeledni, hogy az 1850-es években meginduld vasutépitések
miatt is kritikus helyzetbe keriiltek a régi erdoségek: egyrészt az épitkezések alapanyagigé-
nye miatt, masrészt a vasutépités teriileti sziikséglete miatt is csokkent az erdék teriilete.'
Nagykanizsan az 1861-ben megnyilt vasuthoz a hercegnek el kellett adnia egy nagyobb
teriiletet.'’ Ismert, hogy jelentds kanizsai vallalkozasok néttek fel az erdészet alapanya-
gan.'? Ezeket a hatasokat jol mutatja Plosser Ignacz uradalmi erdSmérndk jelentése 1858-
bol, amely szerint a kanizsai uradalomban akkor 5556 hold erd6 volt, ami annak kovet-
kezménye, hogy id6kozben 716 hold erd6t mar kivagtak. Ennek nagy része Sancz-pusztan
tortént, ahol mintegy 630 holdat irtottak ki." Tegyiik hozza, hogy a kanizsai uradalom
erdoi meglehetdsen egyenetlen szinvonaliak voltak, aminek egyik legfontosabb oka, hogy
az 1860. évi urbéri rendezésig az erdok egy része (1542 hold) kdzos hasznalata fold volt,
igy 4019 hold volt mér korébban is tartésan az uradalom kezelésében.'*

A 19. szdzad masodik felében Magyarorszagon létrejottek azok a torvények, amelyek
mar eurdpai szintre emelték az erdokezelés szabalyozasat. Az 1879. évi 36. szamu erd6tor-
vény szigoru kotottségeket hozott. Ennek egyik eleme volt a kiralyi erdofeliigyeloségek,
illetve az erdohivatali kozpontok felallitasa. A torvény eldirta az erdétulajdonosoknak,
hogy 6t éven beliil lizemtervet kellett késziteni, s azt az erdohivatallal jovahagyatni, amely
intézménynek pedig kételessége volt az erdSkezelési szabalyokat betartatni."”” Az erdéhiva-
tali szervezet az idék soran némileg valtozott.'®

Nagykanizsa varos erddkezelése

A polgari torvények kialakuldsa megteremtette a ,, vdaros legnagyobb kintsét”, vagyis a
Nagykanizsa tulajdonaban 1évé varosi erdét. Ez annyit jelentett, hogy a varos kdzdssége
immaron rendelkezett sajat erdejével, abban a polgaroknak szabad legeltetési joga volt. A
varosi erd6 ugyanakkor kdzbirtokossagban volt, amely f6l6tt a varos mindenkori testiiletei
egzisztaltak. Az 1879. évi erdotdrvény kiilon is eldirta, hogy a kozbirtokossagi foldeket
egyiitt kell kezelni.'” 1871-ben Kis- és Nagykanizsa kozos tulajdonaban 3843 hold erdd
volt." A jogszabalyok szerint a vérosi erdék gondozasara erdémestert kellett fogadni, mi-
vel a lakossag szabadossaga miatt az erdék allomanya jelentSsen leromlott.” Az erdémes-
ter feladata volt a kanizsai erdéteriilet felmérése, a vagastervek elkészitése, a vagas biztosi-
tasa és ellendérzése.”® Mivel az iizemtervek készitésre a varosnak, mint 6nkormanyzati
szervezetnek nem volt szakmai kapacitésa, igy annak létrehozasara palyazatot kellett kiir-
nia.*' Tegyiik hozza, hogy szakmai vélemények szerint az {izemtervek szerint kezelt erdok
allapota sokkal jobb volt, mint az iizemterv nélkiilieké.*

A szigort szabalyozas szerint az 1880-as évektdl a varosi kézben 1évo erdok kivagasat
csak miniszteri engedéllyel lehetett végrehajtani, am azt is latni kell, hogy a varos szinte
mindig megkapta erre a lehetdséget, amikor az inségesekre hivatkozott. A nagykanizsai
belvaroshoz legkozelebb a szabadhegyi sz616 melletti Békastoi erdd fekiidt, nem véletlen,
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hogy azt vagtak ki elészor.® Adataink szerint 1871-1910 kozott a varos tulajdonaban 16v6
erdok teriilete 472 holddal csokkent.** A véroshoz tartozé erdéket a tisztviselok vadaszat
céljabol szabadon hasznalhattak. De a varos nemcsak irtotta az erdket, hanem telepitett is:
az 1900-as évek elején a futbhomokos gordovényi teriiletekre fekete, erdei banksz- és szur-
kosfeny6t, valamint akécot telepitett.”’

A vérosi erdok Nagykanizsa gazdalkodasi rendszerében egyre fontosabba valtak. Az
erdei gazdalkodas alapfunkcidja maradt a lakossag tlizeldvel valo ellatasa, ugyanakkor a
varos bevételei kozott egyre fontosabba valt az erdei jovedelem. Az 1880-as évek masodik
felében az tizemtervi rendszernek megfelelden évi 2400-2500 m® fat vagtak ki. Ennek egy
részét hasab-és dongafaként értékesitették, masik részét pedig a varosi intézmények fiitéseé-
re és egyéb sziikségletekre hasznaltak fel. Volt a varosnak egy csemetekertje is, 1887-ben
példaul 57 hl makkot iiltettek el.”® A varosnak a szazadfordulon sikeriilt hosszu tavi bér-
letbe adnia erdoket, ami egyrészt a bevételek stabilitasa, masrészt pedig a hozzarendelhetd
kiadasok szempontjabol is jol jott.”” A varosnak kotelessége volt a vagyonaval jol gazdal-
kodni, s minden bevételi forrast megragadni. A favagasok alkalmaval a terméket a helyszi-
nen arverésen, azonnali készpénzfizetés terhe mellett értékesitették.”® Ugyanigy jartak el a
gubacsterméssel is.” Ezek a bevételi forrasok csak par ezer forintot hoztak, de a varosnak
minden fillérre sziiksége volt.

Az uradalom erd6kezelési gyakorlata

Batthyany Fiilop herceg 1871. évi haldla kétségteleniil fordulopont volt az uradalom
gazdasagi miikodésében. A hitbizomany és a hercegi cim Batthyany Gusztav kezébe ke-
rilt, aki 1838-tdl kezdve Angliaban élt, s a magyarorszagi nagybirtokaira igazabol azért
volt sziiksége, hogy angliai életét finanszirozni tudja.*® 1871-ig a nagykanizsai uradalom-
ban alapvetden hdzi kezelésli majorsagi termelést folytattak, ami a kormendi joszagkor-
manyzdsag €s a kanizsai tiszttartd irdnyitasaval tortént. Az Uj tulajdonoshoz azonban sok-
kal jobban illett a bérleti gazdasag, ami viszont alapvetd szakitas volt az uradalom korabbi
gazdalkodasi gyakorlataval. 1871 6szén a hitbizomany uradalmainak mezdgazdasagi terii-
leteit négy vallalkozonak (Karczag Béla €s Istvan, valamint Nadosy Istvan és Kalmannak)
évi 125 000 forintért 25 évre bérbe adtak.’’ A szerzdés az egyes uradalmakon beliil a
birtokok szétvalasztasat is magaval hozta: az erd0k megmaradtak uradalmi kezelésben, de
minden egyéb teriilet a haszonbérlok kezébe keriilt. Az uradalom kezelésének e gyakorlata
egészen a masodik vilaghaborii végéig megmaradt. Akkoriban a térségben a hossza tava
bérletek nem voltak ritkak, igy példaul 1872-ben Festetics Gyorgy nem messze 1évo
60 ezer holdas birtokat (az erdk nélkiil) 25 évre adta bérbe egy pénziigyi intézménynek.>

Az erd6torvény értelmében az uradalomnak is l1étre kellett hoznia a sajat erd6hivatalat.
A kezdeti idokben még volt helyi iranyitoja a nagykanizsai erdégazdasagnak, de 1878-83
kozott par évig a Kormenden miikodo foerdész latta el az iranyitasi feladatokat. Ennek
kapcsan az uradalom bérldi gy gondoltak, hogy a szerzédés révén minden foldesuri varosi
épiilet felett rendelkeznek, s ebbdl komoly jogi perpatvar is kialakult, amelynek végén
aztan az erdShivatal vezetdje végiil is bekoltozhetett a F uti hercegi épiiletbe.” A torvényi
kotelezettségeknek valdo megfelelés és a gazdasagi racionalitas mindenképpen egy foallast
erdomester alkalmazasat feltételezte: 1885-t61 Palfy Alajos erdomester iranyitotta az ura-
dalmat, s igy az erd6gazdalkodast is. Palfy Trencsénbdl szarmazott, az ottani Makon sziile-
tett 1856-ban. Kozépiskolait Nyitran és Budapesten, mig az erdészeti akadémiat Selmec-
banyan végezte el. Erdégyakornokként a nagyvaradi piispokségnél kezdte tevékenységét,
majd 1885-ben keriilt a nagykanizsai hercegi uradalomba, mint féerdész és uradalmi keze-
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16. Tevékenysége tulterjedt az uradalmi funkcion: a megyei bizottsagnak, nem kiilonben a
helyi takarékpénztarnak is biztosa volt.>* halala utdan méltd kovetdje akadt: 1924 elejétdl
Barthos Gyula kinevezésével folytatodott a térség mindségi erdégazdalkodasa.®

1871 utan a mindenkori erdéhivatali vezetdé gondoskodott az uradalom miikddtetésérol.
Az 6 feladata volt a bérleti szerz6dések teljesitésének ellendrzése, a vagyonallag megdrze-
sének felligyelete, majd pedig a bérletek lejartaval az 0j haszonbérlokkel vald targyalas.
Alland6 kapcsolatban volt a joszagkorméanyzosaggal, avagy a fotitkarral. A megmaradt
hercegi foldeken valod erdészet miikddési rendjét ugy alakitottdk ki, hogy sajat allando
munkasok helyett a kornyék lakossaganak munkaerejét (6ket bérmunkasként alkalmazva
Oket) vették igénybe. Maga az erdészeti személyzet hét fobdl allt (erddmester, korvadasz, 5
erdoor). Rajtuk kiviil az uradalom alkalmazott még egy irodaszolgat és hazmestert, egy
kocsist, egy orvost és egy ligyvédet.”® Az erdészeti foglalkoztatas egy kiilonleges esete volt
az elsé vilaghaboru, amikor is orosz hadifoglyokkal termeltetették ki a fat.”’

Amikor Batthyany Gusztav herceg 1871-ben atvette a kanizsai birtokot, az teljesen
aranytalan miivelési szerkezettel rendelkezett. A teriilet 56 %-at kitevd erdok az uradalom
vagyontomegének (miivelhetd fold, erddk, regalejogok, épiiletek) alig tobb mint 20%-ot
jelentettek.” Raadasul az erddk jovedelmez3sége sem volt magas: 1871-ben az 5550 hold
erdobol az évi jovedelem mindossze 13 901 forint volt, amihez még hozza kell venni az
1000 forintnyi gubacs utan jard, valamint az 1490 forint legeltetési bevételt, vagyis egylit-
tesen 16 372 forintot hozott a kanizsai erdé a mindenkori foldesurnak, ami meglehetdsen
alacsony Osszeg a szantogazdasag és allattartas bevételeihez képest.” Ugyanakkor a kor-
szak az agrarkonjunktira iddszaka volt. Mivel az erd6kbdl szdrmazé holdankénti jovede-
lem a szantokénak csak 20-25%-at biztositotta, igy joggal meriilt fel a birtokkormanyzo-
sag altal az erdok csokkentésének, illetve a szantok és rétek novelésének igénye. Csak
osszevetésként: 1895-ben az orszag erdésiiltségének aranya 22%, Zalaé 25% volt," vagyis
a nagykanizsai hitbizomanyi birtokok esetében az 56%-os arany valoban nagyon magasnak
mondhat6. A joszagkormanyzosag vilagosan felismerte, hogy a ,, hitbizomanyi uradalmak
a hianyos gazdaszati rendszer folytan keveset jovedelmeznek, és hogy a termelési agak
célszerii beosztdsa dltal a jovedelmezés nevezetes lendiiletet nyerne”.*' Mindezt mérlegel-
ve a felsObb hatosdgok beleegyezését elnyerve a hitbizomany négy uradalméban 3000
holdnyi erd6 kivagasat rendelték el, amibdl a nagykanizsai uradalom teriiletére 1936 hold
jutott.” A hatarozatot a Hitbizomanyi Bir6sag jovahagyta. Az 1871. évi bérleti szerz6dés
vilagosan tartalmazta a bérlok erdoirtasi feladatait. A relative magas éves bérleti dijat gy
allapitottak meg, hogy abba a kiirtott teriileteken folyd mezOgazdasagi termelés hozadékat
is belegondoltak.*

A kivégott fa piaci ara 275 865 forint volt, amely 0sszeget a hitbizomany vagyonalla-
géhoz csatoltak.** Mindazonaltal egy évtizeddel késébbi adatok arra utalnak, hogy az erdé-
irtas soran kovettek el szamos hibat is. Ezek egyike lehetett, hogy sokszor olyan teriilete-
ken is irtottak, ahol nem kellett volna, s j0 mindségii fadllomanyokat is elpusztitottak. A
masik panasz az volt, hogy a bérlok Osszejatszottak a volt tisztekkel, s elképzelhetd, hogy
kozosen, kolcsonos haszonnal dontottek az irtando teriiletekrél. Mindez ugyanakkor felté-
telesen értendd, mivel a panaszok az 1884. évi birtokatvételkor keletkeztek, amikor is Bat-
thyany Gusztavtl fidhoz, Odénhdz keriilt a hitbizomany. Az atadas-atvétel alkalmaval
felvett jegyzékonyv szerint az erdészeti karok mintegy 75 000 forintra rigtak.*

A hatalmas tarvagasok utan tobb nagy kiterjedésii major kialakitasara keriilt sor. Ekkor
hoztak létre Nagykanizsa keleti hataraban a 780 holdas fels6-sanczi szanto- és rétgazdasa-
got, amely mindségi gazdalkodast produkalt. De szintén ekkor jott 1étre Szepetnek hatara-
ban a banfapusztai major, nem is beszélve a Sormastol északra 1évd Fiilopmajorr6l. Nem
uszta meg az erddirtast a kiskanizsai hatdr melletti, de mar Homokkomaromhoz tartozo
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Zsigard sem. Szerencsére a homokkomaromi keriiletnek Obornok falu hataraban 1évo 6s-
bilikkds vidékét nem érte karosodas. Az 1870-es évek kdzepén az 1j majorokban épiileteket
emeltek, munkaerot telepitettek, vagyis igen kiterjedt szant6foldi termelés és allattenyész-
tés indult meg. A szazadfordulon a kiilteriiletnek szamitd6 majorokban mar mintegy 300 6
élt, ahol a felndttek dontd tobbsége cseléd és béres volt. Levéltari kutatdsaink soran szamos
olyan mezdgazdasagi épiilet tervrajzat sikeriilt megtalalnunk (istallok, sertésolak, birkaak-
lok, kukoricas gorék, pajtak stb.), amelyek mind az 1870-es évek kozepén késziiltek, s a
kiirtott teriileteken épitették ol Sket.*® Ez érthetd is: az 1j teriileteken a bérlék jovedelmet
akartak elérni.

Miel6tt barki esztelen pusztitdsra gondolna, jelezziik, hogy az erddk irtdsa a korabeli
Magyarorszagon sajatos kortiinet volt: 1867—-1885 kozott orszagos szinten 480 ezer hold-
dal csokkent az erdéallomany teriilete.”” Galgoczy Karoly 1877-ben megjelent miivében —
érzékelve a hatalmas erddirtasokat — mar ugy vélekedett, hogy a korabbi aszalyoknak, az
éghajlatvaltozasnak, s nem utolsosorban egyes térségekben bekovetkezd egészségromlas-
nak az erdék pusztitasa az alapvet$ oka.”® De vilagosan lehetett ezt helyben is érzékelni.
Neusiedler Janos zalai erdész 1875-ben azt irta, hogy ,, Ismertem és megnevezhetnék Tolna-,
Baranya, Zala, kivalolag Somogy és Veszprém megyékbol tobb tekintélyes foldbirtokost is,
kik erdoiket irgalom nélkiil letaroltattak, és voltak esetek, hol az erdésznek allasat kellett
odahagynia, mert a kezelése alatt allo erdo pusztitasat, uranak ellenére, akadalyozni akar-
Jja”.* Mintegy két évtizeddel késébb pedig azt allapithatta meg, hogy ,, ...az erddkezelés ...
erdészek kezeiben volt, ugy latszik, hogy az erdok még sem szaporodtak, hanem 30-40%
elpusztult”.>® Ugyanez volt a helyzet a szomszédos Somogyban is, ahol 187085 kozétt az
erdSk terjedelme 28%-16l 21%-ra zuhant.”' Nemcsak a vilagi, hanem az allami és az egy-
hézi nagybirtokokon is hatalmas erdépusztitasokat végeztek ebben az idében.”

Az uradalom a torvényi eldirasoknak megfelelden részletes ilizemtervet készittetett,
amelyben pontosan felmérték az erddk teriiletét, illetve meghataroztdk az erddk kezelését.
A terv kidolgozasa soran a hitbizomany két déli, egymashoz kozel esé uradalmanak, a
kanizsai €s a Dravan tali ludbregi uradalom lizemtervét egyiitt készitették. Az tizemterv
kidolgozasa egy 3700 holdas teriileten nem volt egyszer(i, s raadasul sokba is keriilt. A
kanizsai—ludbregi lizemtervet 1872—75 kozott, vagyis négy év alatt dolgoztak ki, 6sszkolt-
sége 9895 forint volt. Viszonylag sok ember kellett hozza: a tisztek és szakértok mellett
naponként négy napszamos, utobbiak évente 97 napon at 70 krajcaros napszammal dolgoz-
tak.”> A magas koltségek miatt kérte is az uradalom, hogy a kiadast a hitbizomany vagyon-
allaganak terhére allapitsak meg, am ezt a kérést a hitbizomanyi birdsag elutasitotta, igy
csakis az iizemi bevételekboél lehetet finanszirozni a koltségeket.™

Az uradalom erdéalloménya az 1870-es évek végén 3740 holdat tett ki, amelybdl 60
éves fordara lett beosztva 3077 hold, 40 éves fordara pedig 663 holdnyi teriilet. A kanizsai
erdoket Ot lizemosztalyba soroltak be.

1. tablazat. A nagykanizsai erdék iizemosztalybeli besorolasa (1879)*°
Table 1. Classification of the forests of Nagykanizsa according to operating departments

Uzemosztaly

Elhelyezkedése

Uralkodé fanem

1. Gzemosztaly Zsigardi erdd tolgy
2. lzemosztaly Nyires erdd nyir
3. Uzemosztaly Obornaki bukk
4. Gzemosztaly Gyoétai erdd gyertyan
5. lzemosztaly Cerinai erd6 tolgy
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Az uradalom erddkezelési gyakorlatanak része volt a tlizesetek utani helyreallitas is. A hit-
bizomanyi kotottségek miatt a haszonélvezének kotelessége volt minden egyes vagyontargyrol
elszamolni a nagybirtokok varomanyosainak, ami egyben a rekonstrukcid végrehajtasat is fel-
tételezte. Tlizeset pedig béven akadt, forrasaink kozott a szandékos gyujtogatastol a villamesa-
pasig nagyon sok oka volt a nagyobb erdétiizeknek. 1885-ben példaul a Czerinai és a Zsigardi
erddben volt nagy pusztulds: Zsigardon 3 hold fenydcsemete, mig Czerinan 8 holdnyi teriilet
pusztult el, itt mar az értékesebb tolgy és biikk is boven eléfordult. Az jratelepités kdltségeit a
biztosito fedezte, de a munka végrehajtasa az erdégazdasag feladata volt.”®

Még meg kell jegyezniink, hogy sok esetben nem csak az azonnali, vagy hossza tava
haszon vezette az uradalmat. Sok helyen valoban igen leromlott &llapotban voltak az erddk,
amit célszerli volt kivagni, illetve késébb Ujratelepiteni. S nem is értek véget az erddirta-
sok. Amikor 1896-ban 20 évre bérbe adtdk a kanizsai uradalmat Linczer Béla budapesti
gyarosnak, a bérlo vallalta, hogy a Kanizsatol délnyugatra 1évé, de mar Szepetnek koz-
igazgatasi hatarahoz tartoz6 1186 holdas gydtapusztai erdds teriiletet kiirtja, s miivelésre
alkalmassa teszi.”’ Helyén az uradalom egy uj majort kivant épiteni, 45 000 forintos kolt-
séggel. A major tervezését és felépitését Roman Morandini épitészeti vallalkozasa nyerte
el.>® A gyotai erddirtas, a teriilet megtisztitasa és a major felépitése 10 évig tartott. A Gyo-
tapusztan létrehozott major az uradalom egyik legjobban mikddo lizemévé valt a késob-
biekben. A gyotai erddirtas utan ujabb nagy pusztitds mar nem tortént, igy a késobbiekben
egészen a masodik vildghdbort végéig, a herceg Batthydny—Strattmann uradalmi erdészet
stabilan mintegy 3300 holdon gazdalkodott.”

Befejezés

Lathattuk: a magyarorszagi erdok tulajdon szerinti soksziniisége esetiinkben egyaltalan
nem jelentkezett: a Kanizsa kornyéki erdok vagy a varos, vagy az uradalom kezében vol-
tak.”” De az elmondottakbol kitiinik, hogy a makrogazdasagi folyamatoknak jelent6s hatasa
volt a helyi gazdalkodasra, aminek eredményeképpen a varos koriili teriileteken az erdok
allomanya rovid ido alatt alaposan lecsokkent. Tanulmanyunk elején még azt irhattuk,
hogy 1811-ben a varos hataranak 45%-at még erddk boritottdk, mig a szédzad vége felé,
1895-ben mar csak 27%-nyi teriilet mindsiilt erdének.”’ Uradalmi szinten vizsgalva még
rosszabb a helyzet: 61%-r6l 33%-ra csokkent az erdok ardnya. Ugyanakkor az is tagadha-
tatlan, ahogy az erdéfeliigyeldségek kiépiilésével, s nem utolsdésorban az uradalom miné-
ségi erdokezelési gyakorlataval egy uj folyamat is elindult: kialakult a modern erd6gazdal-
kodas.

JEGYZETEK

1. A tanulmanyban szerepld Ossze teriileti mértékegység a korban szokasos kat. holdban torténik
(1 hold = 1600 négyszogdl, vagyis 0,58 hektar).

2. Vas Megyei Levéltar. Grof Batthyany Lajos hitbizomany iratai (a tovabbiakban VML. BLHI).
11. doboz, III. 26/61. (Eziton mondok kdszdnetet a szombathelyi levéltar igazgatojanak, Tilcsik
Gyorgynek, s a levéltar tobbi dolgozojanak a kutatds sordn nyujtott segitségért.)

3. Nem targya irasunknak az iigy jogi szemléleti vizsgalata, de az vilagos, hogy a jogeset kapcsan
feltarul a korabeli vilag szamos sajatos, sokszor korrupcids vonasa.

4. Zala Megyei Levéltar (a tovabbiakban ZML). Nagykanizsa varos levéltara. ,, Kis- és Nagykani-
zsa Varos Birtok fékonyve a hitelesitett ado-cataster szerint”. 1871. oktober 5.

5. A hg. Batthyany hitbizomany a kormendi, a nagykanizsai, az intai, a ludbregi és a trautmans-
dorfi uradalombdl allt 6ssze. Magyar Orszagos Levéltar (a tovabbiakban MOL.). P 1313. Fasc.
138. No. 14.
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CSEHNE PAPP IMOLA*

A HAZAI FELSOOKTATASBAN RESZT VEVO HATARON TULI MAGYAR
HALLGATOK MUNKAEROPIACI ELKEPZELESEI

LABOUR MARKET EXPECTATIONS OF HUNGARIAN STUDENTS LIVING
BEYOND HUNGARY, STUDYING IN HUNGARIAN HIGHER EDUCATION

ABSTRACT

The paper discusses the opinion and ideas of minority Hungarian students living beyond the
borders of Hungary. They form one of the segments of students studying within Hungarian higher
education, starting their career in the near future.

The objective of the questionnaire survey is to explore the intent and thoughts of Hungarian stu-
dents living beyond Hungarian borders but studying in Hungary: why they study in higher educa-
tion, how they see their labour market positions and job opportunities in the future, whether they see
the true picture of the Hungarian labour market, what plans they have.

The research is based on the hypothesis that studying and work represent an outstanding value
for the students coming from beyond the borders to the mother country, therefore they make a profit
from it and feel safe in Hungary. Most of them does not use Hungary as only a step towards some
European Union or other country but they expect their future in Hungary. Another hypothesis is that
the minority Hungarian students beyond Hungary have relatively true picture and knowledge about
the possibilities offered by the Hungarian labour market. While the first hypothesis was proved to
be completely true, the second was confirmed only partly.

1. Bevezetés

Egy fejlett tudasalapu tarsadalom megteremtését, fenntartasat és folyamatos fejlédését
meghatarozza az oktatas, a fels6oktatas mindsége. A napjainkban, mondhatni vilagszerte
uralkod6 gazdasagi valsag és az ebbdl szarmazod munkaerdpiaci egyensulyzavarok to-
vabbmélyitették az utobbi években is megfigyelhetd tarsadalmi jelenség okozta gondokat,
azaz a fels6fokil végzettséggel rendelkezd palyakezddk munkavéllalasi, elhelyezkedési
nehézségeit.

Magyarorszagon ¢ ki¢lez6dott probléma azért is kap kiemelt figyelmet, mivel a rend-
szervaltas utani felsGoktatas tomegesedése folyomanyaképp a hallgatok szama révid idén
beliil ugrasszerien megndtt. Ennek a folyamatnak kdszonhetéen napjainkban egyre tobb a
felsdoktatasban tanuld hallgatok szdma, mikdzben a munkaerdpiac a munkavallalési lehe-
tdségek egyre sziikosebb korét kinalja szamukra; a piac telitodik, a friss diplomas munka-
nélkiiliség egyre csak né. Ezért a palyakezdok szamara egyre nyilvanvalobba kell valnia,
hogy a diploma nem feltétleniil jelent belépét a munka vilagaba, ahol sajnos nem egyszerti
a mar tobb éves tapasztalattal rendelkez6 munkavallalok helyzete sem.

" PhD, egyetemi docens, Szent Istvan Egyetem, G6d6116, Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Kar.
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2. A kiilhoni magyarok és a Marton Aron Szakkollégium

Az elmult években tobb folyamat befolyasolta a hataron tuli magyarok magyarorszagi

A magyar rendszervaltassal kezd6dden a magyar allam segitséget nyujtott a hataron tali
magyaroknak az anyaorszagi oktatasi intézményekben vald tovabbtanulasra.

Az 1990-es évek elején megszilardult az az elgondolas, miszerint a hataron tali magya-
rokat a szlil6foldjiikon valdé maradasban és boldogulasban kell segiteni. Ennek megfeleléen
a folyamatosan valtoz6 nemzetpolitika is erre vette az iranyt. Az 1990-es évek nemzetpoli-
tikajanak kozponti eleme egy olyan jellegli tdmogatéspolitika volt, amely a hataron tali
magyarsag sziill6foldi jolétét és gyarapitasat tlizte ki célul. A tamogatas szamottevo része
az oktatasban valosult meg.

Az anyanyelvi intézmény kezdeti hattér hianyanak potlasat a kiilhoni magyar fiatalok
0sztondij-tamogatasok révén torténd Magyarorszagon vald képzések finanszirozasaval
kivantak megvalositani. E szerint Magyarorszagon olyan kiilhoni magyarokat kell képezni,
akik sziil6foldjiikre térve meg tudjék allni helyliket a munkaerdpiacon, sot a tobbségi la-
kossaggal szemben eldnyt is élveznek. A sziil6foldon maradas gondolatkdrével fiizodott
Ossze a hazatérés tdmogatasa is. Ennek ellenére koztudott, hogy az 0sztondijasok jelentds
része nem tért vissza sziilofoldjére. Egyes becslések alapjan tudjuk, hogy a Magyarorsza-
gon fels6foku végzettséget szerzett hataron tuli magyar fiatalok csaknem 50%-a az anyaor-
szadgban maradt a tanulmanyok befejezése utdn. Korabban végzett kutatasokbol kideriilt,
hogy a hazatérés nehézségei, az otthoni kdzeg, a munkahelykeresés akadalyai, a Magyaror-
szagon valo maradas mellett sz016 szakmai, személyes, kapcsolati és egyéb érvek felerdsi-
tették az attelepiilési hajlandésagot. Azonban, ami inkabb a legvonzobb célként fogalmaz-
hat6é meg a kiilhoni magyarok esetében, az az anyanyelven val6 tanulas lehetosége. Ezért a
Magyarorszagon tanuld kiilhoni magyarok nagy hanyada az anyaorszagban maradt kama-
toztatni tudésat, és nem tért vissza sziilofoldjére.

A magyar felsdoktatasban tanul6 kiilhoni magyarok tamogatojaként megfogalmazhato
Marton Aron Szakkollégium a magyar allam 1990 6ta alakulé magyarsagpolitikajanak
egyik alapintézménye. A Szakkollégiumot 1991-ben alapitottak azzal a céllal, hogy elhe-
lyezést biztositson hataron tulrél érkezo, elsésorban magyar anyanyelvii, magyar szarma-
zasu fiatalok szdmara, azonban azokat a hallgatokat is nyitott ajtd fogadja, akik nem ma-
gyar szarmazasuak, de a magyar nyelvvel, kultiraval szeretnének megismerkedni, vagy a
magyar felsdoktatasban tanulni.

Nem egyszerti didkszallasrol van szo. Osztondijazassal, széleskorii szolgaltatasokkal, kultu-
ralis és szorakoztatd programokkal varja a hallgatokat. A kollégium 1999-ben szakkollégium-
ma alakult, igy a hallgatok elszallasoldsa mellett olyan egyetemet kiegészitd készségek, képes-
ségek képzését vallalta fel, amelyek ma mar nélkiilozhetetlenek a munkaerépiacon.

A kollégium tovabbi harom nagy vidéki egyetemi centrumban is megalakult. 2001-ben
adtak at a vidéki kollégiumokat. Erre szeptemberben kertilt sor Szegeden, majd oktdoberben
Pécsen és végiil novemberben Debrecenben. Igy valt a kollégium orszagos halozattal.

A Marton Aron Szakkollégiumok legfontosabb célkitiizése elsésorban, hogy a magyar
felsGoktatasban résztvevo hataron tali hallgatok kellemes koriilmények kozott és eredmé-
nyesen végezhessék tanulmanyaikat, valamint szakmai szempontbdl biztositsak szamukra
termékeny magyarorszagi tartdzkodasukat. Alapvetd cél, hogy a hallgatok tanulmanyaik
alatt se veszitsék el kapcsolatukat a sziil6folddel. A magyar felsGoktatasban, illetve kollé-
giumi képzések sordn szerzett szaktudéssal, ismeretekkel minél tobb hallgatot eldsegitse-
nek sziil6foldre torténd visszatéréséhez. A kollégium ehhez elsdsorban szakmai és anyagi
segitséget biztosit szamukra.
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3. A vizsgalat

A vizsgalat célja ravilagitani arra, hogy a felsdoktatasban részt vevo hallgatok mit ész-
lelnek a kialakult munkaerdpiaci helyzetbdl. A vizsgélati minta kuriozuma, hogy a Ma-
gyarorszagon felsfoktatasban résztvevd hataron tili magyar hallgatokra terjed ki. A kiilho-
nisag kérdéskorének ritkan vizsgalt és elemzett ténye szolgalt azzal az otlettel, hogy a ma-
gyar felsdoktatasban tanuld, a kdzeljovoben palyakezddként kilépo hallgatok egy — repre-
zentativnak nem mondhaté — szegmensét, tehat az anyaorszagban tanulod hataron tali ma-
gyar hallgatokat fogja at a kutatés.

A kutatés feltételezése szerint a hatdron tilrol az anyaorszagba érkezd hallgatok szama-
ra kimagaslo értéket képvisel a tanulas és a munka, ennek kovetkeztében ,,megtalaljak
szamitasaikat”, biztonsagban érzik magukat Magyarorszagon, illetve a nagy résziikk nem
kizardlag ,,ugrodeszkanak’ hasznalja az anyaorszagot mas Eurdpai Unios vagy azon kiviili
orszagba vald tovabblépéshez, hanem jovojiiket legtobben Magyarorszagon képzelik el.
Tovabbi feltételezés, hogy a hataron tili magyar hallgatok viszonylag realis képpel, isme-
retekkel rendelkeznek a magyar munkaerdpiac 4ltal kinalt lehetdségekrol.

A kutatomunka alapjaul onkit6ltds kérddiv szolgalt, melyben a tartalmi és formai fel-
épitésnek megfeleléen harom témakdr kiilonithetd el: a valaszadd személyére vonatkozd
kérdések, a valaszado jelenlegi tanulmanyaira vonatkozé kérdések, a valaszadé munkaero-
piaci helyzetével, elhelyezkedési terveivel kapcsolatos kérdések.

A vizsgalat 2010-ben zajlott a budapesti Marton Aron Szakkollégiumban, amely a ma-
gyarsagpolitika egyik alapintézménye €s a hataron tuli magyar hallgatok befogado helye.

A minta demografiai adatait tekintve lényeges, hogy a vizsgalat 114 hataron tali, nappa-
li tagozaton tanulé magyar hallgatéra terjed ki, ahol az Ukrajnébdl érkezok tobbsége (44%,
50 16) jellemz6. Romaniabol 16% (18 6), Szerbiabol 20% (23 £6), Szlovakiabol 19% (22
f6) érkezett. Az egyéb orszag Franciaorszagot takarja, ahonnan 1 6, (1%) szarmazik.

A megkérdezettek kozott a né—férfi arany 55-45% (63-51 £6), mint altaldban a fels6ok-
tatasban. Ez alol a Romaniabol érkezé hallgatok képeznek kivételt, mert koztiik tobb a
férfi.

A valaszadok legnagyobb aranyat, azaz 45%-at (51 {0) a 21-23 éves korcsoport képvi-
seli. Ezt koveti 28%-kal (32 £6) a 18-20 éves korosztalyba tartozoké; a valaszadok 20%-a
(23 10) a 24-26 ¢év kozotti, €s a 27-29 éves korcsoportba 7% (8 10) esik.

1. tablazat. A hallgatok megoszlasa nemek és orszagok szerint (f6 és %)
Table 1. Distribution of students according to genders and countries (head and %)

Kitolték neme (f6)
N6 Férfi Osszesen
Romania 7 (39%) 11 (61%) 18 (16%)
o Szerbia 14 (61%) 9 (39%) 23 (20%)
N Szlovakia 14 (64%) 8 (36%) 22 (19%)
g Ukrajna 27 (54%) 23 (46%) 50 (44%)
Franciaorszag 1 (100%) 0 1(1%)
Osszesen 63 (55%) 51 (45%) 114 (100%)

Forras: Sajat kutatas
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4. A kutatas eredményei

Iskola tipusok alapjan legnagyobb aranyban allami gimnaziumbol érkeztek a hallgatok
(66%, 75 10). A vélaszadok 20%-a (23 {0) szakkdzépiskolaban végezte tanulmanyait, 13%-uk
(15 £5) egyhazi iskolaba, 1%-uk (1 f&) pedig alapitvanyi iskoldba jart. Erdekes, hogy a
Romaniabodl érkezo Osszes valaszadd hallgato (18 f6) gimnaziumot végzett, és minden
Szerbiabol szarmazo hallgato (23 £6) szakkozépiskolaban végezte kozépfoku tanulmanyat.

Osszességében a vizsgalati mintdban is tetten érhetd az az orszagos jelenség, hogy az
anyak iskolai végzettsége valamivel elmarad az apaké mdogott. Legnagyobb aranyban a
felsofoku végzettségli sziildk dominalnak a megkérdezettek kozott. Az anyak esetében
37%-nak (42 16) van felsofoku végzettsége, az apak esetében pedig 39%-uk (44 £6) rendel-
kezik diplomaval. Az édesanyak esetében ezt a szamot kdveti a szakkdzépiskolai végzett-
séggel rendelkezdk 32%-kal (37 £6). Az édesapak korében ez masként alakul. A felséfokt
végzettséget 25%-kal (28 6) a szakkdzépiskolai végzettség koveti. A legkisebb aranyban a
8 altalanos iskolai végzettség jelenik meg, 4%, illetve 5%-nal.

A hallgatok pontosan felének, azaz 50%-anak (57 f6) kozség a lakohelye. 31%-uk (35
f6) szarmazik kisvarosbol, 12%-uk (14 f0) pedig megyeszékhelyrdl. A valaszadok csupan
7%-a (8 10) érkezett nagyvarosbol, valamint ami nem meglepd adat, senki sem ¢élt a szar-
maz6 orszag févarosaban. Erdekes kiilonbségek észlelheték orszagonkénti bontasban: Ro-
maniabodl legnagyobb aranyban, 44%-a (8 f6) a megyeszékhelyet jelolték meg a megkérde-
zettek, a Szerbiabol érkezo hallgatok tobbsége 43%-a (10 f6) kisvarosban élt, Szlovakiabol
szarmazo résztvevok 68%-a (15 f0) és az Ukrajnabdl valok 56%-a (28 f6) kozséget jelolt
meg.

A hallgatok kiemelkedd része a neves hazai felsGoktatasi intézményekben tanul. Leg-
nagyobb aranyuk, 39%-a (44 f0) az E6tvos Lorand Tudomanyegyetemen, 19% (22 10) a
Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem, 8%-uk (9 f6) a Semmelweis Egyete-
men, 6% (7 f6) a Budapesti Corvinus Egyetem, 5%-uk (6 f6) pedig az Obudai Egyetem
hallgatoja. 5%-nal kisebb részvételi arany jellemzi a tobbi — nem nevesitett — intézményt.

A kutatas szempontjabol lényeges informacié volt, hogy a valaszadok milyen szakon
(képzési teriileten) szereznek diplomat, hiszen ez az adat mutathat ra arra, hogy a palyava-
lasztas elott allo fiatalok mennyire veszik figyelembe a munkaerdpiac igényeit:

e A bolcsésztudomanyi képzési teriilethez tartozd szakok koziil az anglisztika (6 f6),
germanisztika (1 f6), finnugor nyelvek (1 £6), japan (1 f6), magyar nyelv (2 £6), nép-
rajz (2 10), régészet (2 £6), szabad bolcsészet (2 10) és pszichologia (3 f6) jelent meg.

¢ A gazdasagtudomanyok képzési teriiletbe tartoznak a gazdalkodési és menedzsment
(4 10), kereskedelem és marketing (3 f6), nemzetkdzi gazdalkodas (2 £6), pénziigy €s
szamvitel (3 £0), turizmus-vendéglatas (2 f0) szakok. A hallgatok 12,3%-a (14 10) ta-
nul e képzési teriileten.

e Az informatika képzési teriilet korébe tartozik a gazdasaginformatikus (1 £6), mérnok
informatikus (9 f6) és a programtervezd informatikus (11 {8) szakok.

e A jogi és igazgatasi képzési teriiletbdl a jogaszok (3 f6) kaptak helyet.

e A miiszaki képzési teriilethez az épitész (2 £0), a gépészmérndk (5 £0), a had- és biz-
tonsagtechnika (1 £0), a kdnnytiipari mérnok (1 £6), a miiszaki menedzser (3 f6), a ve-
gyészmérnok (2 £6) és a villamosmérnok (6 f6) szakok parosulnak.

o A mivészet képzési teriiletnél a festoémuivész (1 £6) szak kertilt eld.

e Az orvos- €s egészségtudomany képzési teriilet az altalanos orvos (3 f0), a fogorvos
(2 16), az egészségiigyi szervezés €s menedzsment (2 f6) és még a gydgytornasz sza-
kokat (4 f0) takarja.



192 ~ Gazdasagtorténet

e A pedagdgusképzés képzési teriilethez az 6vodapedagogia (2 6), tanitd (2 £6), tanar
(1 f6) szakok jelentek meg a vizsgalat soran.

e A tarsadalomtudomany képzési teriilethez a nemzetkdzi tanulmany (2 £6), politologia
(3 10), szocioldgia (3 f6), kommunikacié és médiatudomény (2 £6, kulturalis antropo-
logia (1 £6) sorolhato.

o A természettudomany képzési teriilet korébe jelenleg a foldrajz (4 £6), matematika (1
6), kémia (2 f6) szakok tartoznak.

Osszesitve, a vizsgalt hallgatok legnagyobb ardnyban, egyenld mértékben 18,4%-ban
(21 16) a bolcsésztudomanyi €s informatikai képzési teriileten végzik fels6foku tanulma-
nyaikat. Ezt szorosan koveti a miiszaki képzésben résztvevd hallgatok tabora 17,6%-kal
(20 16). A gazdasdgtudomanyi teriileten a hallgatok 12,3%-a (14 f6) végzi tanulményait.
Az orvos- ¢és egészségtudomany, valamint a tarsadalomtudomany képzési teriileten 9,6—
9,6% (11-11 f6) tanul. Ezt koveti a természettudomanyi teriilet 6,2%-kal (7 f6), majd a
pedagdgusképzésben résztvevok 4,4%-kal (5 £6). Az utolsd két helyen 2,6%-kal (3 £0) a
jog és igazgatas és 0,9%-kal (1 f0) a mlivészet képzési teriilet foglal helyet.

2. tablazat. A hallgatok megoszlasa képzési teriiletek szerint (f6) (%)
Table 2. Distribution of students according to the area of education (head) (%)

Képzési teriiletek Gyakorisag (f6) Szazalék (%)
Bolcsésztudomany 21 18,4%
Gazdasagtudomany 14 12,3%
Informatika 21 18,4%
Jog és igazgatas 3 2,6%
Muszaki 20 17,6%
Mivészet 1 0,9%
Orvos-és egészségtudomany 11 9,6%
Pedagdgusképzeés 5 4,4%
Tarsadalomtudomany 11 9,6%
Természettudomany 7 6,2%
Osszesen 114 100,0%

Forras: Sajat kutatas

A kutatas szempontjabol relevans az a kérdés, hogy a vizsgalt hallgatok miért dontottek
ugy, hogy részt vesznek a felsdoktatasban. A hallgatok valaszai alapjan kidertil, hogy a ta-
nulmanyok folytatdsaban a legnagyobb szerepet a diplomaval valo kénnyebb elhelyezkedés
kapta, amelyet a hallgatok 69%-a (77 £6) jelolt meg. Ezt kdveti 66%-kal (74 16) a diploméaval
elérheté magasabb fizetés, majd a harmadik helyen szerepel a szakma iranti érdeklodés, ame-
lyet a hallgatok 63%-a (73 f6) jeldlt a felsGoktatasi tovabbtanulas mellett valo dontés legna-
gyobb szerepldjeként. A vizsgalati mintaban résztvevok értékeit jelzi az, hogy 89%-nal (101
f0) egyaltalan nem jatszott szerepet a felsGoktatasban vald részvételnél az a tény, hogy a
hallgat6 a kozépiskolai tanulmanyai utdn nem tudott elhelyezkedni, tovabba az sem, hogy
azért jelentkezett volna felsdoktatasba, mert nem akart dolgozni (75%, 85 £6).

A legszembetlindbb eredmény hogy a hallgatok 76%-anal (87 £0) a legnagyobb szerepet
a szakma iranti érdekl6dés kapta a szak kivalasztasakor. Szerencsés médon a hallgatok
91%-anal (104 f6) egyaltalan nem jatszott szerepet az a tény, hogy csak erre a szakra volt
esélye, hogy felvegyék. Tovabba a hallgatok 85%-anal (97 £6) egyaltalan nem kapott sze-
repet a szak véletlenszerli kivalasztdsa, valamint 79%-uk (90 f6) nem azért dontétt jelenle-
gi szakja mellet, mert azt konnyti elvégezni.
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A hallgatok 68%-a (78 0) egyediil dontott a tovabbtanuldssal kapcsolatban, 20%-ban
(23 1) a sziilokkel, 7%-a (8 0) kedvesével, illetve baratjaval dontott. Baratok vagy osz-
talytarsak hatasara a hallatok csupan 2-2%-a (2-2f6), tanara hatasara 1% (1 {0) jutott elha-
tarozasra.

A legtobb hallgatd 29%-ban (70 {0) az internetet és 26%-ban (65 0) a felvételi tajékozta-
tot hasznalta segitségként a szak kivalasztdsahoz. Ismerdsoktdl tajékozodott 16% (40 f0),
13%-ban az egyetemi tdjékoztatasi anyagot is felhasznaltdk. Pusztan 12%-uk (29 {6) kapott
felvilagositast iskolajatol, illetve tanaratol, valamint a hallgatok csupan 4%-ban (10 6) kér-
tek tajékoztatast sziileiktdl. Jellemzd tovabba, hogy a minta 67%-a (76 f6) legalabb két in-
formécids forréast is megjeldlt, vagyis relative tajékozottan dontott tovabbtanuldsat illetden.

Fontos volt a kutatds szempontjabol, hogy a hallgatok mennyire érzik magukat szakma-
ilag felkésziiltnek arra, hogy kilépjenek a munkaerdpiacra. A vélaszadok 59%-a (67 {0) a
diploma megszerzése utan szeretne elhelyezkedni, de ezzel parhuzamosan tovabbtanulni is.
Ettdl Iényegesen kevesebb azon hallgatok aranya, azaz 16% (18 £0), akik csupan dolgozni
szeretnének. A megkérdezettek 13%-a (15 f6) még nem tudja milyen dontést fog hozni, s
végiil csupan 12%-uk (14 £0) tervezi a tovabbtanulast.

A tovabbtanulni szdndékoz6 hallgatok 38%-a (31 f0) tervezi tovabbtanulasat jelenlegi
oktatasi intézményében és jelenlegi szakan, tehat szakmai ismereteiket szeretnék boviteni.
Meglepd, hogy ezt kdveti azon hallgatok aranya, akik a tovabbtanulasukat kiilfoldon terve-
zik, aranyuk 21% (17 £6). A hallgatok egyforma eloszlasban, azaz 16-16%-ban (13—13 f6)
tervezik tovabbtanulasukat jelenlegi intézményiikben, azonban mas szakon, valamint ma-
sik intézményben mas szakon. Legkisebb aranyban, vagyis a hallgatok 9%-a masik intéz-
ményben, de jelenlegi szakan szeretne tovabbtanulni.

Bar a hallgatok tobb mint fele (57%, 65 f0) mar munkatapasztalattal gazdagodva fog
tanulmanyai befejezése utan kilépni a munkaerdpiacra, szakmai érdeklddésének megfeleld
munkat csupan 22,8%-k (26 {6) végez.

A jovobeli elhelyezkedést illetéen a Romaniabol és Szlovakiabol érkezo hallgatok leg-
nagyobb ardnyban, azaz 39% és 55%-ban (7, illetve 13 f8) Budapesten szeretnének dol-
gozni. Az Ukrajnabol jovo hallgatok esetében nincs akkora differencialodas, mint az elo-
z0ek kozott, azonban lathatd, hogy legnagyobb ardnyban, tehat a hallgatok 30%-a (15 £0)
szintén Budapesten tervezi az elhelyezkedést. Kiemelkedd adat, hogy a Szerbidbdl szarma-
z6 vélaszadok tobb mint fele, tehat 57%-a (13 6) kiilfoldon, de nem szarmazési orszaga-
ban tervezi a jovébeli munkavallalasat. Az egyéb kategoriaba csak egy, Franciaorszagbol
szarmazo6 hallgato tartozik, 6 pedig Magyarorszagon barhol szivesen elhelyezkedne.

3. tablazat. A hallgaték megoszlasa a tervezett elhelyezkedés szerint (f6) (%)
Table 3. Distribution of students according to the planned employment (head) (%)

Budapest il Lhggy Lakohely Kiilfold Osszesen
orszagon
(f6) (%) (f6) (%) (f6) (%) (f6) (%) (f6) (%)
Romania 7 39% 4 22% 2 11% 5 28% 18 100%
Szerbia 5 22% 3 13% 2 9% 13 57% 23 100%
Szlovakia 12 55% 3 14% 4 18% 3 14% 22 100%
Ukrajna 15 30% 9 18% 12 24% 14 28% 50 100%
Egyéb 0 0% 1 100% 0 0% 0 0% 1 100%
Osszesen 39 34% 24 21% 16 14% 35 31% 114 100%

Forras: Sajat kutatas
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Roméniabdl szarmazé valaszadok mutatjak 22%-kal (4 6). Lakohelyiikhoz kozel, azaz
szarmazasi orszagaban vagy a hatar mentén az Gsszes vizsgalt hallgatot tekintve az Ukraj-
nabol érkezd hallgatok aranya a legmagasabb 24% (12 £0), tehat benniik a legnagyobb a
hazatérési hajlanddsag.

Az elhelyezkedéssel kapcsolatos kérdések kozott kiemelkedd szerepet jatszott, hogy mi-
lyenek a hallgatok kereseti igényei. Osszességében elmondhatd, hogy a valaszadok nagy
aranyanak magas elvarasai vannak a fizetési igénnyel kapcsolatosan. A bolcsészek koziil
legnagyobb aranyban, azaz 57%-ban (12 £6), az orvos- és egészségtudomany képzési teriile-
ten résztvevok 55%-ban (6 f6), valamint a miivészeti palyan elhelyezkedni kivand 100%-ban
(1 £6) a diplomas minimalbér kétszereséért szeretnének elhelyezkedni. A gazdasagtudomanyi
teriileten tanuld hallgatok azonos eloszlasban 43—43%-ban (6—6 f6) a diplomas minimalbér
kétszereséért és haromszorosaért vallalnanak munkat. Az informatikai képzésben résztvevok
57%-a (12 10), a miiszaki végzettséglieck 45%-a (9 16), és a jogi palyan tanuld hallgatok
100%-ban (3 f6)a diplomas minimalbér haromszorosat szeretnék keresni egy hoénapban.
Meglepd, hogy a pedagdgusok tobb mint a fele, azaz 60%-a (3 {6) a diplomés minimalbér
haromszorosaban bizakodik. A természettudomany képzési teriileten tanul6 hallgatok 57%-a
(4 6) szeretné a diplomas minimalbér kétszeresét, valamint a tarsadalomtudomanyban tanu-
16k 45%-a (5 16) a diplomas minimalbér haromszorosat szeretnék megkeresni.

4. tablazat. A hallgatok véleményének megoszlasa kereseti igényeikrél képzési teriilet szerinti
felosztasban (f6) (%)

Table 4. Distribution of opinions of students about their salary requirements according
to their areas of education (head) (%)

I:?ip'lotnés’ Diplo’més min.bér Dip!omés min.bér Osszesen
minimalbér kétszerese haromszorosa

(f6) (%) (f8) (%) (f6) (%) (f6) | (%)
Bolcsész 6 29% 12 57% 3 14% 21 | 100%
Gazdasag 2 14% 6 43% 6 43% 14 | 100%
Informatika 2 10% 7 33% 12 57% 21 | 100%
Jog 0 0% 0 0% 3 100% 3 | 100%
Muszaki 3 15% 8 40% 9 45% 20 | 100%
Mivészeti 0 0% 1 100% 0 0% 1 | 100%
Orvos, egtud. 2 18% 6 55% 3 27% 11 | 100%
Pedagogia 0 0% 2 40% 3 60% 5 | 100%
Természet 1 14% 4 57% 2 29% 7 | 100%
Tarsadalom 2 18% 4 36% 5 45% 11 | 100%
Osszesen 18 16% 50 44% 46 40% 114 | 100%

Forras: Sajat kutatas

Az elhelyezkedéssel Osszefiiggésben lényeges szempont, hogy a hallgatok véleménye
szerint a diplomaosztas utdin mennyi idé mulva fognak tudni elhelyezkedni. A megkérde-
zettek bizakododak az elhelyezkedési esélyeket illetden. A hallgatok tobbsége, azaz 32%-a
(37 16) véli ugy, hogy a diploma megszerzése utan 1-3 hénappal el fog tudni helyezkedni;
30%-a (34 f6) nem tudja mennyi lesz ez az idd, 18%-uk (20 f8) nagyon optimistan ugy
gondolja, hogy a diplomaszerzés utan azonnal talal maganak munkat. A hallgatok szintén
18%-a véli ugy, hogy 3-6 honap (21 {0) sziikséges szamara a munkahelytalalashoz, és csu-
pan 2% (2 f6) gondolja, hogy félévnél hosszabb id6 utan fog tudni elhelyezkedni.

A hallgatok pontosan tisztaban vannak azzal, hogy mennyire keresett valasztott szakmajuk
a munkaerdpiacon. A bolcsészek a legnagyobb mértékben, 43%-ban (9 f0) tgy vélekednek,
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hogy szakmajuk kozepesen kelendé a munkaerépiacon. A gazdasagi képzésekben résztvevok
79%-a (11 f0) szintén ugy gondolja, hogy szakméja kozepesen keresett a munkaerdpiacon. E
szempontbol az informatikusoknak van a legnagyobb onbizalmuk, hiszen 62%-uk szerint a
szakma, amelyet tanul nagyon keresett. A jog ¢s igazgatas képzési teriiletbe tartozo jogaszok
67%-a (2 16) ugy véli, hogy szakmajat kdzepesen keresik a munkaerdpiacon. Szintén nagyon
keresett kategoridba soroltdk a miiszaki végzettségli hallgatok sajat szakmajuk keresettségét,
50% (10 £6). A miivészeti képzési teriiletbe ugyan csak 1 {6 tartozik, és 6 ugy gondolja, hogy
szakmajat kevésbé keresik. Meglepden tapasztaltam, hogy az orvos- és egészségtudomanyi
képzési teriileten tanulok 45%-a (5 f6) a kozepesen keresettnek véli szakmajat. A pedagdgus-
képzési teriileten tanuld valaszadok legnagyobb aranyban, tehat 60%-ban (3 f6) szerint kevésbé
keresik a szakmajukban tevékenykedd szakembereket. A természettudomany képzésben részt-
vevok 71%-a (5 f6) kdzepesen keresettnek véli szakmajat. Végiil, a tarsadalomtudomany kép-
zési teriileten tanulok 55%-a (6 f0) kevésbé keresettnek mindsiti végzettségét.

5. tablazat. A hallgaték véleményének megoszlasa szakmajuk munkaerépiaci keresettségérol
képzési teriilet szerinti felosztasban (f6) (%)

Table 5. Distribution of opinions of students about the labour market positions of their
profession, according to their areas of education (head) (%)

Kevésbé keresett | Kozepesen keresett | Nagyon keresett | Osszesen

(f6) (%) (f6) (%) (f6) (%) (f6) | (%)
Bolcsész 8 38% 9 43% 4 19% 21 | 100%
Gazdasag 0 0% 11 79% 3 21% 14 | 100%
Informatika 0 0% 8 38% 13 62% 21 | 100%
Jog 0 0% 2 67% 1 33% 3 | 100%
Muszaki 1 5% 9 45% 10 50% 20 | 100%
Mlvészeti 1 100% 0 0% 0 0% 1| 100%
Orvos, egtud. 2 18% 5 45% 4 36% 11 | 100%
Pedagdgia 3 60% 2 40% 0 0% 5 | 100%
Természet 1 14% 5 71% 1 14% 7 | 100%
Téarsadalom 6 55% 4 36% 1 9% 11 | 100%
Osszesen 22 19% 55 49% 37 32% 114 | 100%

Forras: Sajat kutatas

A vizsgalat 1ényeges részét képezte annak feltérképezése, hogy milyen a hataron talrol
érkez0 hallgatok kozérzete egyes tényezOk mentén. Egy 7 foku skalan kellett megjeldlnitik
kozérzetiiket hét tényezd mentén, ahol 1 volt a legrosszabb, a 7 pedig a legjobb. Arra a
kérdésre, hogy hogyan érzi magat Magyarorszagon a hallgatok legnagyobb mértékben,
vagyis pontosan 37 f6 jeldlte az 5 fokot a skalan, és 2 {0 jelolte az 1-t. Hogyan érzi magat
az egyetemen, kérdésre a 6. fok emelkedett ki, amelyet 36 hallgato valasztott, és 1 f6 pedig
egyaltalan nem érzi jol magat az egyetemen. Hogyan érzi magat a kollégiumban, szintén az
5 foku skalat jeloltek a legtobben, azaz 31 {6 és az 1 skalat pedig 2 {6 jeldlte. A hallgatok
koziil 35 6 a 6 foku skalat jelolte arra a kérdésre, hogyan érzi magat a tarsadalmi életben,
itt is 2 f6 jelolte az 1 skalat. A diakéletben a legtobb, azaz 32 hallgat6 a 6 foku skalat jelol-
te meg, €s szintén 2 hallgato jeldlte az 1 fokot. Csaladi életében 38 f6 a 6-os és 37 {6 pedig
a 7-es skalat jelolte, amely azt jelzi, hogy csaladi ¢életiik kielégité szamukra. Arra a kérdés-
re, hogyan érzi magat parkapcsolatdban csak 104 f6tdl érkezett valasz, igy koziiliik 44 {6
érzi ugy, hogy parkapcsolata kielégité szamara, ezért a 7 fokot jeliilte a skalan, valamint 12
f6 nem érzi jol magat a kapcsolatban, igy az 1 fokot jelolte. A hallgatok O0sszességében
mind a hét tényezd szempontjabol relative jol érzik magukat.
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Végiil a megkérdezettek arrdl nyilatkoztak, hogy ,,hogy latjak magukat 10 év mulva?”.
Szinte az 0sszes megkérdezett hallgatd korében megjelent a szakmajaban sikeres karrier,
elismerés valamint a szakmai fejlédés (67%). Ezt szorosan koveti a boldog csalad (56%),
gyerekek (48%) és az anyagi biztonsag (47%). Sokuknak nagyon fontos, hogy mindezek
mellett elég szabadideje is legyen csaladjara €s sajat magara. Akadtak olyan valaszadok is,
akik a tovabbképzést, mint a szakmai sikeresség fontos feltételét fogalmaztak meg, &m ez a
valaszadok kis hanyadanal (12%) jelent meg.

5. Kovetkeztetések és javaslatok

A kutatas els6 feltételezése, miszerint a hataron tlrél az anyaorszagba érkezo hallgatok
szamara kimagaslo értéket képvisel a tanulds és a munka, ennek kovetkeztében ,,megtalal-
jék szamitasaikat”, biztonsagban érzik magukat Magyarorszagon, beigazolodott.

Hiszen a legtdbben (66%) gimnaziumi tanulmanyok utan jelentkeznek felsdoktatasba;
legnagyobb aranyban a felséfoku végzettségii sziilok dominalnak a megkérdezettek kozott;
a hallgatok kiemelked6 része a neves hazai felsdoktatasi intézményekben tanul.

A megkérdezett hallgatok 76%-a (87 f0) olyan szakon végzi felséfoku tanulmanyait,
amelyet érdeklddése alapjan valasztott ki; nagy aranyuk, 68%-a (78 f6) egyediil hatarozott
arrol, hogy milyen végzettséget szeretne szerezni a felséfokt tanulmanyok elvégzésével;
legtobb hallgato az elsé diploma megszerzése utan mar el szeretne helyezkedni, azonban
még tovabbi felséfokll tanulmanyokat is folytatna. A legtobb hallgatd elégedett jelenlegi
intézmeényével és a képzés szinvonaldval, és tovabbtanulasat a szakma iranti elkotelezett-
ség motivalja. A vizsgalt hallgatok a felsdoktatasban vald részvételtdl, a diploma megszer-
z€sétol egyfajta munkaerdpiaci stabilitast, biztonsagot varnak. A hallgatok Osszességében
jol érzik magukat.

A masodik feltételezés, hogy a hataron tili magyar hallgatok viszonylag realis képpel,
ismeretekkel rendelkeznek a magyar munkaerdpiac altal kinalt lehetéségekrol csak részben
nyert bizonyitast.

Ezt igazolja az a tény, hogy a legnagyobb aranyban Budapesten szeretnének elhelyez-
kedni a megkérdezettek, hiszen ott van a legtobb allaslehetdség; tobbségiik tisztaban van
szakmdja munkaerdpiaci helyzetével. A vizsgalati minta esetében is az orszagos tenden-
cidk érvényesiilnek a felsdoktatdsban részvevd hallgatok szakmavalasztasat illetden. A
bolcsész és informatikai szakmak 18,4%-kal (21 f6) vezetik a sort. A bolcsészek eleve
hatranyos helyzetben vannak a munkaerdpiacon, mivel e foglalkozasok a tultelitett szak-
mak kozott foglalnak helyet. Ezzel ellentétben az informatikusok jo eséllyel indulnak a
diploma megszerzését kovetden. Hozzajuk hasonldan kedvezd helyzetben lehetnek a mun-
kaerdpiacon a miiszaki végzettségliek is, akik ardnya e kutatdsban 17,6% (20 £6). Jelen
vizsgalati minta esetében a jog és igazgatassal kapcsolatos foglalkozasok valamint a mivé-
szeti palyak a legkevésbé népszeriiek.

Ennek ellenére a megkérdezettek tulzottan bizakodoak az elhelyezkedési esélyeket ille-
tden, mivel legnagyobb aranyban gy vélik, hogy elég szamukra 1-3 honap a munkahely
megtalalasahoz. Felmérések és kutatasi tapasztalatok alapjan a realis munkakeresési id6 3—
6 honap kozé teheto.

A legtobb hallgatd, azaz 44%-uk (50 o) fizetési igénye a diplomas minimalbér kétsze-
rese. Nem sokkal kevesebb azon hallgatok aranya, tehat 40%-a (46 6), akik a diplomas
minimalbér hdromszoroséaért szeretnének dolgozni. A hallgatok csupan 16%-a (18 o) val-
lalna munkat diplomas minimalbérért. A valaszadok nagy ardnyanak magas elvarasai van-
nak a fizetési igénnyel kapcsolatosan. Arra lehet kdvetkeztetni, hogy a valaszadé hallgatok
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nem eléggé tajékozottak e téren és a bérekkel szembeni elvarasaik irrealisnak mondhatok,
féleg egyes képzési teriileten.

Orvendetes, hogy a hatdron talrol az anyaorszagba érkez6 hallgatok jol érzik magukat a
kornyezetiikben, kiemelked6 résziik neves hazai felsdoktatasi intézményekben tanul, me-
lyet érdeklédése alapjan, egyediil valasztott, €s a diploma megszerzésétdl egyfajta munka-
erdpiaci stabilitast, biztonsagot var.

Tény, hogy a hallgatok nem rendelkeznek elegendd és redlis informéciokkal a munka
vilagarol, a munkaltatok elvarasairol. Ez egyrészt az oktatasi rendszer, masrészt a hallgatok
sajat hibajaban keresendd. Megoldas lehetne erre a problémara, ha a felsdoktatasi intézmé-
nyek a szakok oktatasahoz kapcsoldddan minél tobb szakembert hivnanak az intézmény,
vagy karok rendezvényeire, konferencidira, esetleg eldadasok tartdsara, hogy a hallgatok
olyan szakembertdl kapjanak kozvetleniil informéciokat szakmajukrol, akik mar tobb éves
tapasztalatot tudhatnak maguk mogott.

Nagyon lényeges tovabba, hogy a hallgatok latogassak a karrierirodakat, munkatigyi ki-
rendeltségeket és allasborzéket, ahol kiilonbozd kiadvanyokkal, munkaerd-kozvetitéssel
tdmogatjdk a palyakezdoket. Lehetdségiik van egyéni, illetve csoportos tandcsadast is
igénybe venni, aminek koszonhetden megismerkedhetnek az allaskeresés, vagy az allasin-
terji fogasaival és a munkavallalashoz sziikséges ismeretekkel. Széleskorii szolgaltatast
nyujtanak a munkatigyi kozpontok mellett miikodé FIT irodak is, amelyet igénybe vehet
barki, aki a palyavalasztasdhoz illetve az allaskereséséhez informaciokat, segitséget szeret-
ne kapni. A munkanélkiiliség komoly probléma, ami allando feladatot jelent a tarsadalom-
nak, szocidlis és munkaiigyi szervezeteknek.

A hataron tali magyar hallgatok szamara hatalmas lehetdséget nyujt a Balassi Balint In-
tézet, amely kdzponti szerepet tolt be a magyar nyelv tanulasa, tanitasa, a képzés modszer-
tani kozpontjanak kialakitdsa vonatkozdsdban. Mindezek mellett egy egyéves elokészitd
kurzus keretein beliil lehetdséget ad azon hatdron tuli hallgaték szdmara, akik foiskolai,
illetve egyetemi tanulméanyaikat Magyarorszagon szeretnék végezni. Igy ezen hallgatok
szamos mas ismeret mellett képet kaphatnak a magyar munkaerdpiac igényeir6l és elvara-
sairdl is, majd ennek fliggvényében hozhatjak meg palyavalasztasi dontésiiket.
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GULYAS LAszL6: Beszamolo
a

IV. TOBB NEMZETISEGU ALLAMOK KELETKEZESE
ES FELBOMLASA KOZEP-EUROPABAN

tudomanyos konferenciarol

Az Egyesiilet Kozép-Europa Kutatasara (tobb tarsrendezével kdzosen) 2012. marcius 2-an
rendezte meg ezen konferenciat. A délelotti plenaris lilésen, melyre a Szegeden, Mora Fe-
renc Muzeumban keriilt sor az alabbi plenaris eldadasok hangzottak el:

e Dr. habil. Marjanucz Laszlé: A modern roman allamisag kezdetei 1812-1861

¢ Prof. Dr. Raffay Erné: Az ideologia szerepe Nagy-Romania l1étrejottében

e Prof. Dr. Majoros Istvan: Franciaorszag szerepe Nagy-Romania létrejottében

¢ Prof. Dr. habil. Szakaly Sandor: A mésodik bécsi dontés és a katonai bevonulas

¢ Dr. habil. Gulyas Laszlo: A kozigazgatasi reformok és a kisebbségi kérdés a szocia-

lista Romanidban

e Vincze Gabor: Budapest Romania politikajanak két mélypontja (1958, 1988) — és

ami kozte tortént.

A ebéddel 6sszekotott jo hangulati szakember talalkozé utan a délutan folyaman az
alabbi 4 szekcidban:

1. szekci6: A HABSBURG BIRODALOM ES UTODALLAMAINAK TORTENETE
Szekcidelnokok: Dr. Vizi Laszld Tamas PhD és Dr. Kugler Jozsef PhD

2. szekcio: KOZEP-EUROPA GAZDASAGTORTENETE
Szekcidelnok: Prof. Dr. Kaposi Zoltan

3. szekci6: ROMANIA TORTENETE
Szekcioelnok: Dr. habil. Koékai Sandor

4. szekci6: REGIONALISTA-GEOGRAFUS SZEKCIO
Szekcidelnok: Dr. Csiillog Gabor PhD

Osszesen 36 eléadds magas szinvonalt eldadas hangzott el.
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A Drava-medence kutatasa a horvat-magyar hatar két oldalan
IPA finanszirozasban

2011-2012 sorén a Somogy megyei Onkormanyzat gesztordlasaval, ét intézmény part-
nerségében egy energetikai jellegii kutatasi projekt keriil megvalositasra. A projekt a geo-
termia 4 szakmai teriiletére koncentral.

Geotermalis energiaforrasokra vonatkozo kutatas Magyar részrdl az érintett megyék-
ben, azok kisvarosaiban és térségiikben talalhatdé geotermikus potencial feltérképezése,
ehhez kapcsolodoan adatbazis készités, sziikséges adatok beszerzése, ennek alapjan pedig
eredmények értékelése torténik.

Jogi szabalyozas vizsgalata Az EU-szabalyozashoz kapcsoléddan szdmos probléma ve-
tddik fel magyar és horvat részrél egyarant, hiszen a jogi kérnyezet megszigorodasa alkal-
mazkodasra készteti a szereploket. Az elmult években az EU keleti bdvitése révén is Uj
szabalyozokkal bovitették az energiafelhasznalasra vonatkozo jogi kereteket. Ez mind az
ujonnan csatlakozott orszagok, mind a csatlakozas el6tt allok szamara nagyobb odafigye-
1ést és 1) szabalyozasi eszkdzrendszer €s jogi keret megalkotéasat tette sziikségessé. A meg-
ujuld energiaforrasok eldtérbe keriilése pedig egyfajta evidenciat jelentett a primer és sze-
kunder erdforrasok leépitésének sziikségessége altal. Mind az EU, mind a magyar ¢és a
horvat partner részér6l meg kell vizsgalni a jogszabaly-valtozasi folyamatoknak az elemeit,
a menetét, a szigorodas feltételrendszerét.

Gazdasagossagi vizsgalatok Fontos a gazdasagossagi tényezoket is figyelembe venni,
igy elengedhetetlen pénziigyi feltételezések készitése egyes eurdpai orszdgokkal dsszeha-
sonlitasban. Fontos hangsulyozni az esetleges innovacids potencial novekedését, az 0jita-
sok koltségigényét €s azok megtériilésének idobeli alakulasat, hiszen a koltséghatékonysag
el6térbe helyezésével ezek mind szerepet jatszanak a beruhazasokban.

Teriiletfejlesztési vizsgalatok Egy vagy tobb, a geotermikus energiat sikeresen alkalma-
z6 telepiilés vizsgalata, elemzése és az energiaforrds hatdsara végbemend, bekdvetkezd
hatasokbdl modellek kidolgozasa, telepiilések-térségek tipizalésa.
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Szerk.: MEzEI CECILIA és BAKUCZ MARTA
Agraratalakulas, kdrnyezeti valtozasok és regionalis fejlédés
Tanulmanyok Buday-Santha Attila 70. sziiletésnapjara

A Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasagtudomanyi Karanak kiadvanya értékes olvas-
many minden — az agrargazdasagtan, a kornyezetgazdalkodas és regionalis fejlodés irdnt —
érdekl6dd szamara. A tanulmanykdtet meghatdrozo filozofiai gondolata mar a cimbdl is
kitinik. A kotet bemutatja Buday-Santha Attila munkassaga soran érintett témakoroket, 46
szerz( irasa alapjan.

Az tinnepelt agrargazdasagtan iranti érdeklodése mar palyaja elején korvonalazddott. Bu-
day-Santha Attila 1964-ben a Keszthelyi Agrartudomanyi Egyetemen végzett, majd agrar-
mérndk tanari és vallalatgazdasagi szakmérnok végzettséget is szerzett. 1969-t6l gazdasagi
tanarként dolgozott, 1972-t61 pedig a Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasagtudomanyi Ka-
ranak alkalmazasaban all. 1989 6ta az Agrar-, Kérnyezet- és Regionalis Gazdasagtan Tan-
sz€k vezetdje volt. A Regionalis Politika és Gazdasagtan Doktori Iskola alapitoja és vezetdje
2011 végéig. Kutatasait 6t nagy témakdrre lehet osztani: telepiilés- és térségfejlodes, vidék-
politika és vidékfejlesztés, agrargazdasagi folyamatok, kdrnyezetvédelem-fenntarthatosag,
tarsadalmi-gazdasagi kihivasok és valsagok. A Karon e teriiletekhez kot6do targyakat oktat
mind alap, mind mesterképzésen, illetve a doktori iskola keretein beliil is.

Recenzionk targyaul szolgald kotet bevezetd fejezetében pedig Buday-Santha Attila
munkdassagarol olvashatunk bévebben és egy vele készitett interju alapjan megismerhetjiik
az elmult idészakban bekdvetkezett valtozasokrol alkotott véleményét. Az utana kovetkezd
tanulmanyok az emlitett Ot teriilet alapjan lettek csoportositva, és azok hatarozzak meg a
kotet fejezeteit.

Az els részben a telepiilés- és térségfejlodéssel kapcsolatos tanulmanyokat olvasha-
tunk. Nyolc tanulmény foglalkozik a falvak véarosok kapcsolataval magyarorszagi, illetve
romaniai, kelet-német és eurdpai vonatkozasban. Az els6 dolgozat Enyedi Gydrgy Falvak
¢és varosok cimi tanulmanya, amely a varos és vidéke térkapcsolatok kdzelmultbeli valto-
zasat mutatja be. A falu-varos kapcsolatanak elemzésénél a mezdvarosokra helyezte a
hangstlyt. A napjainkban kiforméalodé nagyvarosi régiok mellett a tarsadalmi kiegyenlito-
dés és a kisvarosi funkciok szegényedése kdzponti témdja a tanulmanynak. Kiemeljik a
dolgozat summazatat: ,,...a falvak és varosok funkcionalis tartalma, tarsadalmi szerkezete,
térkapcsolatainak jellege az ezredfordulon jelentosen megvaltozott, am a telepiilésallo-
many egy részében a falu/varos dichotomia tovabbra is jellemzé.” (34. o.) Ezt koveti Fa-
rago LaszIlo tanulmanya a falvak sorsarol, amelyben a szerz6 kiemeli, hogy az urbanizacid
a falvakrol is szol. A magyar telepiilésallomany szerkezete nem nagyon valtozott, de tarsa-
dalmi-gazdasagi potencialja leértékel6dott. A tanulmany a szokasostol eltéré megkozelité-
sét adja a falvak helyzetének. A falvak a jovoben nem a centrum-periféria fogalomparok
alapjan kiilonbéznek majd a varosoktol, hanem sajatossagaik €s funkcioik alapjan. Benedek
Jozsef irasabodl a romaniai regionalis kozpontok jellegzetességeit ismerheti meg az olvaso.
Harom torténelmi idoszakra bontva vizsgalja a szerzo a kozpontokat (1920—1945, 1948—
1989, 1989-). A vizsgalat eredményeként az deriil ki, hogy a regionalis kozpontokban és a
fovarosban a lakossag jelentds mértékben koncentralodik és a kisvarosok erdsddése varha-
t0. Orosdy Béla irasabol a varosmarketing €s a pécsi turizmus témakorébe nyerhetiink be-
tekintést. A tanulmany a TEDEEM Pécs Nonprofit Kft. — ,, Pécs varos turisztikai és mar-
kastratégiaja”, vagyis az EKF elemzések, tapasztalatok és workshopok dsszefoglaloja, de
ezen kivill a varosmarketing térhoditasait €s sajatossagait is megismerhetjiik az irasbol.
Bakucz Marta irdsaban szintén megjelenik a 2010-es EKF projekt, a lakossag elégedettsége
szempontjabol megvilagitva. A felmérést a pécsi lakosu hallgatokkal és a helyi lakossaggal
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készitették. Jol lathatd az irasbol, hogy a Magyar Turizmus Zrt. tevékenysége Pécs nem-
zetkozi értékesitéséért korlatozott anyagi €s human eréforrasokkal bir, ezen kiviil a prog-
ram hatasat is ismerteti a pécsi szalloddk miikodésére. Kocziszky Gyorgy az Eszak-
Magyarorszagi régio felzarkozasi kisérleteirdl ir, egészen az 1867-et kovetd iddszaktol
kezdve. A fellendiilés id6szakat kovetd lassu fejlodés mellett az 1984-1989-es iddszakot
jellemz6 hanyatlasra is kitér. Véleménye szerint jelenleg a recesszié és a megoldas keresé-
se a meghataroz6. Horvath Gyula a keletnémet regionalis fejlodés természetrajzat ismerte-
ti. A Mezzogiorno térség rovid elemzésével indul a tanulmany, mint egy Osszehasonlitasi
alap, mert szamtalan kdz0s vonas regisztralhato a két térség kozt. Majd kitér a német biro-
dalom térszerkezetére, ahol szamos egyedi sajatossag is tapasztalhato. Az els6 fejezet zard
tanulmanya Sarudi Csaba A GDP teriileti kiilonbségei Eurdpaban cimi irasa, amelyben a
tagallamok és a régiok fejlettségi kiilonbségeire tér ki. Részletesebben a kelet- kozép eurd-
pai orszagok kozotti kiillonbségekkel foglalkozik, részben az 1990 utani atalakulasok miatt,
részben pedig a teriilet homogenitasa miatt.

A masodik fejezetben szintén nyolc tanulmany szerepel. Ezek a vidékpolitika és vidék-
fejlesztés témakorével foglalkoznak. Az els6 tanulmany Varga Gyula vitaindité konyvbe-
mutatdja, Buday-Séantha Attila: Agrarpolitika — Vidékpolitika cimii konyvéhez. Magarol a
konyvrdl is szo esik a tanulmanyban, melyet egyetértd és kritikus hangvételii megjegyzé-
sekkel zar a szerzo. Az iras a MTA Pécsi Tertiileti Bizottsaganak iilésére késziilt, melyet a
konyv €s a szerzo tiszteletére szerveztek. A masodik tanulmany Rechnitzer Janos gondola-
tait tartalmazza a teriileti- és vidékpolitikardl. Tanulmanyanak célja a vidék fogalmanak
ujboli korbejarasa, majd a vidékre irdnyuld fejlesztések rendszerének pontositisa, ezek
megvaldsitasat szolgald beavatkozasok jellemzoinek rendszerezése. Nagy Frigyes a fold-
birtok-politika szerepét hangsulyozza a tarsadalmi-gazdasagi fejlodésben. Véleménye sze-
rint a liberdlis foldfelfogas és a kozgazdasagi kategoridkat mell6z6, a foldet kizarolag a
nemzet kincsének tekintd felfogas kozti kozéputat kell megtalalni. Sz6 esik a birtokstrukti-
ra torténelmi alakulasarol, a karpotlas és a privatizacid hatasairol, a magyar sajatossagokrol
¢s a siirgés agrarpolitikai tennivalokrol is. Ezt koveti Sziics Istvan és Balyi Zsolt birtokpoli-
tikahoz kapcsoldédoé tanulmanya, amely a birtokpolitika és a foldpiac 0sszefliggéseit tarja
fel. Véleménye szerint a foldpiac allami szabalyozasanak f6 kérdései a birtokpolitika, csa-
ladi gazdasagok ¢€s a koncentracio koré csoportosulnak. A szerzék hangsulyozzak a fold-
bérleti rendszer nélkiilozhetetlenségét a birtokpolitikaban, és a bérleti dijakra hato ténye-
z0krol is szd esik; végezetiil a foldarak ndvekedésére hatd tényezokrdl olvashatunk az Eu-
ropai unids csatlakozas utan. Szorényiné Kukorelli Irén a ruralis tér sikertényezoirdl szolo
dolgozatanak témédja, hogy mi a siker titka? Két fontos kérdést fogalmaz meg a szerzo: ,,a
sikeres varos ismérvrendszerének elemei dtiiltethetok-e a vidék ismérveiként”; , az elmult
tizenot év folyamatai, az infokommunikdcios (IKT) szektor elterjedése és annak hatdsa
mennyiben modositja az akkor megallapitott kritériumokat™? (183. 0.) Alapvetden a sike-
resség harom pillérét, és azok Osszetevoit elemezte. Finta Istvan a kdz0sségi programok
lehatarolasanak problémait foglalta 6ssze Magyarorszagra vonatkoztatva. Bemutatja, hogy
a két nagy kozosségi fejlesztéspolitika hogyan kivanta biztositani a koztiik 1évo szinergiak
érvényesiilését, és hogy ez milyen kdvetkezményekkel jart a kiilonbozo térkategoriak, de
kiilonosen a vidék fejlddése szempontjabol. Ezen beliil sz6 esik az UMFT-USZT tamoga-
tasi gyakorlatarol, és a megoldasi lehetdségekrol is. Romadny Pdl harom szemelvény és egy
epilogus felvazolasaval mutatja be Erdei Ferenc miniszteri tevékenységét. Els6ként 1944,
évi belligyminisztersége, majd az 1948-as allamminisztersége, végiil az 1949-es foldmive-
léstigyi miniszterségének iddszakat mutatja be, de a tanitoi és agrarpolitikusi palyaja kap-
csan is ir Erdeirdl. A fejezet zar6 tanulmanya Glatz Ferenc irasa, mely a vidékpolitika és a
vidékfejlesztés fogalmarol és intézményeirdl szol. A két fogalom koriiljarasa utan a Ma-
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gyar Nemzeti Vidéki Halozat keriil szoba, illetve az, hogy mit is varhatunk tole. Felveti a
kérdést, hogy a halozat centralizalt vagy decentralizalt halozatként miikodhet-e jobban?

A tanulmanykotet harmadik részében olyan agrargazdasagi folyamatokrol szolo tanul-
manyok kaptak helyet, amelyek a kereskedelemmel, a novénytermesztéssel, az allatte-
nyésztéssel egyarant foglalkoznak. Elséként Villanyi LaszIo tanulménya a magyar agrarke-
reskedelmi tendencidkat mutatja be az elmult 10 évre vonatkozdan. Jelentds befolyasold
tényezdkeént az Eurdpai Uniodval kialakitott kapcsolatok és az 0j tagallamok kozotti helyzet
jelenik meg. Kérdés, hogy a magyar agrarium ebben a rendszerben helyt tud-e allni? A
szerz6 részletesen bemutatja az elmult tiz év folyamatait, eredményeit, amelyek alapjan
arra a kovetkeztetésre jut, hogy a magyar agrar- és ¢élelmiszeripar nem, vagy csak részlege-
sen tudta eredményesen kihaszndlni az eurdpai unios csatlakozés hatésait. Ezt kdveti Sipos
Béla — az el6zdektdl részben eltérd — modszertani dolgozata, amelynek témaja a hosszu
ciklusok kimutatasa a bliza- és arpatermés-mennyiségi idésoraiban Magyarorszagon. 1851
¢€s 2009 kozotti adatok alapjan késziilt az elemzés. Bemutatja a Kondratyev ciklusok alaku-
lasat az elmult két évszazadban, illetve az empirikus vizsgalatok eredményeit is a buzater-
mésre €s az arpatermésre vonatkozoan. Ezt koveti Széles Gyula az éllattenyésztés fesziilt-
ségpontjairdl késziilt irasa. Felhivja a figyelmet az éllatdllomany példatlan csokkenésére.
Célként a mez6gazdasagi termelés, elsOsorban az allatallomany versenyképességének javi-
tasat hatarozza meg. Szo6 esik az integracios kapcsolatokrdl az allattenyésztésben, és a
szakagazati sajatossagokrol is. Horn Péter irdsa a vizhasznositas szemszogébol a fenntart-
hato allatitermék-eldallitas kérdéseirdl szol. Kisérletet tesz, hogy bemutassa a vizhasznosi-
tas hatékonysagaban mutatkozo mélyrehato kiilonbségeket egységnyi allati termékre vetit-
ve, a haszonallatok tipusatol fliggden, tovabba érzékeltetni kivanja kiragadott példakon a
szelekcios elorehaladas hatasait is. Ezutan Somogyi Sandor az élelmezési logisztika, az
integracid és kooperacié néhany elvi kérdésével foglalkozik. Kiemeli, hogy a logisztikai
lanc miikodésének legtobb problémaja az atfutasi idé problémajaban jelenik meg. Zarés-
ként javaslatokat tesz, kovetkeztetéseket von le a megfeleldo mitkodésre vonatkozoan. Vinc-
ze Maria a kolozsvari Babes-Bolyai Egyetem professzora, a PTE KTK diszdoktora a ro-
maniai mezogazdasag regionalis eltéréseit elemezte. Kiemeli, hogy tobb regionalis vidék-
fejlesztési tervre lenne sziikség, amit aldtdmaszt a romaniai agrargazdasag ¢és vidék jellem-
z0inek bemutatasaval is. Felhivja a figyelmet a kérdés Gsszetett jellegére és tovabbi tanul-
manyozasra 0sztonoz. A fejezet zard tanulmanya Hajdu Zoltan irasa, mely a szovjet sziiz-
foldprogramrol (1953—1964) sz6l. Bemutatja, hogy mindig is problémat jelentett a mezo-
gazdasag a Szovjetunioban, 1953 utan pedig stratégiai dontést kellett hozni a fejlesztésérol.
Tanulménya a teriileti kiterjedésekrodl s a program folyamatardl is szol.

A negyedik részben a fenntarthatdsag a kdzponti téma. A kilenc tanulmény a kdrnyezet-
tel, termofolddel, éghajlattal foglalkozik elsdsorban. Az els6 tanulmanyban Lengyel Imre a
fenntarthatosag és alulrél szervezddo fejlesztési stratégiak témakdorét dolgozza fel. Szoba
keriil a gazdasagfejlesztési stratégiak atalakuld elméleti hattere és az alulrdl szervez6do
regionalis politikak. A mu ravilagit arra, hogy ,,a fenntarthatosag szemlélete elotérbe ke-
riilt mind a kézgazdasagtanban és gazdasagpolitikaban, mind a regiondlis tudomanyban”.
(332. 0.) Ezt koveti Németh Tamdas értekezése a term6foldrol, amelyben a szant6fold fo-
lyamatos csokkenésének problémdjara hivja fel a figyelmet. A tanulmanyban a teriilet-
hasznalatrol, a talajrol és a fenntarthatosagrol is sz6 esik a precizios gazdalkodas mellett.
Kerekes Sandor a kornyezetvédelem kortilbeliil fél évszazados multra visszatekinto torté-
nelmét foglalja 6ssze. A torténelmi attekintés soran Kuznets, Meadows, Porter, Malthus is
elokeriil. A tanulmany befejezéseként a hazai uttérék munkassagét elemzi. Fodor Istvan a
kornyezetvédelem és konfliktusairdl szol a teriileti politikaval kapcsolatban. A kdrnyezeti
konfliktusok, katasztr6fak mellett az ipari hulladékok, levegdszennyezettség, hulladékgaz-
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dalkodas kerlil szoba. Véleménye szerint az egyre sulyosbod6 kornyezeti valsag lassitasa-
hoz a tarsadalmi-gazdasagi, illetve a természeti-kornyezeti érdekek regionalis harmoniza-
lasara az eddigieknél sokkal nagyobb figyelmet kell forditani, mert csak igy eldozhetjiik
meg az egyre sulyosabb kornyezeti konfliktusok kialakulasat. Erddsi Ferenc a fenntartha-
tosag ¢és klimavaltozas témakdorét vizsgalja. A fenntarthatosag torténeti attekintése mellett
annak jellemzdit jarja koriil. A klimavaltozas tudatosulasa mellett, a klimavaltozast, mint a
fenntarthatésag modelljének valtozdjat mutatja be, zarasként pedig néhany ajanlott meg-
fontolast tesz. Kapcsolddva az el6z6 témahoz, Ligetvari Ferenc az éghajlatvaltozas okozta
terhekrdl és csokkentésiikrdl ir. Fontos, hogy ,, szdmolnunk kell a demografiai névekedéssel
és a fejlettebb technikai kulturaval rendelkezo orszagoknak erkélcsi kételessége az elmara-
dott térségek lakoinak foleg fizikai védelmet, de szellemi megujulast is nyujtani”. (377. 0.)
Szdba kertil a kiutkeresés problematikaja és a rendszerelvii modellek és a vizkészletek hasz-
nositasa is. Ezt koveti, szintén az éghajlatvaltozashoz kapcsoloddan, Nemes Csaba tanulma-
nya, mely az éghajlatvaltozas kezelésérdl szol. Szamba veszi az éghajlatvaltozas lehetséges
okait, az eddigi sikeres fellépéseket ellene, de a megujuld energiaforrasok és a takaré¢kossag
fontossaga is helyet kapott a tanulményban. Foglalkozik a tévedésekkel és a kudarcokkal
illetve a finanszirozas bizonytalansagaval is. Popp Jozsef az €élelmezés-, energia- és kornye-
zetbiztonsag kozotti novekvo fesziiltségekrol szol. Az Europa 2020 stratégiabol indul ki
elemzése. Az élelmezésbiztonsag terén a népességnovekedést, kornyezeti problémakat (viz-
hiany), klimavaltozast emliti, az energiabiztonsag esetében pedig az olajimport-fliggdség, a
biomassza ¢€s a fosszilis energia keriil a kdzéppontba. Ezek mellett szoba kertil a kdrnyezet-
biztonsag és a fenntarthatd termelés, ¢s a felhasznalés is. A fejezet zar6d tanulmanya Nagy
Imre irasa, mely az urbanizalt és védett teriiletek kornyezeti konfliktusait mutatja be a Vajda-
sagban. A Vajdasagban alacsony az aranya a védett teriileteknek, amely sok esetben az urba-
nizécio, az agrargazdalkodas és az infrastruktura-épités veszélyének van kitéve. A szabdlyo-
z4s pedig késésben van, a veszélyek kiszlirése nehézkes, és eredménytelen.

A zar6 fejezetben a tarsadalmi- gazdasagi kihivasok és valaszok témakorébe illeszthetd
nyolc tanulmany szerepel. Olvashatunk a biotechnologiai szektor egyetemi vallalkoz6irol,
az onkormanyzatokrol, oktatasrol és koltségvetésrol is tobbek kozott. Novaky Erzsébet:
Hova-merre tart Magyarorszag? cimi irasa a bizonytalan jovot hangstlyozza. ,, Egy aka-
démiai kutatas eredményeit felhasznalva mutatja be, hogy a jovot meghatarozo tarsadalmi
csoportok gondolkodasaban és magatartasaban rejlo alternativ lehetdségek eltéro keretfel-
tételeket nyujtanak a pozitiv és a negativ toltetii szakertoi elorejelzések realizaldsa szama-
ra”. (424.0.) A 2025-re torténé varakozasokat mutatja be a hazai fiatalok szemszogébol.
Ezt koveti Erdos Katalin és Varga Attila kutatdsanak — az egyetemi vallalkozok a magyar-
orszagi biotechnologiai szektorban — eredményeit 6sszefoglald irds. Két kérdésre koncent-
raltak. El0szor ,,Az USA intézményrendszerétol jelentosen kiilonbozo magyarorszagi kor-
nyezetben megjelenik-e az a kutatotipus, akit Etzkowitz jellemez”. (436. 0.) Masodszor:
létezik-e Magyarorszagon az a kutato, aki a vallalkozas inditasat a tudomanyos karrier
részekent, azt segito lépéskent tekinti?” (436. o0.) Ezen tilmenden tipizaljak az egyetemi
vallalkozas-alapitokat is. Ezt koveti Lehoczky Judit: A pénziigyi valsag és az onkormany-
zatok cimi tanulméanya, melybdl kideriil, hogy a valsadg hatdsa legkdzvetlenebbiil az 6n-
kormanyzatokat érintette, azonban nehéz meghatarozni a valds folyamatokat. Nemes Nagy
Jozsef a teriileti igazgatas atalakitasarol szol. Hangsulyozza, hogy egy modern allam nem
miikodhet teriileti igazgatas nélkiil. ir az igazgatas egységérdl és tagoltsagardl, és a szintek
viszonyrol is, a térségi szintek lehatarolasarol. Hangsulyozza, hogy az igazgatasi székhe-
lyek meghatarozasa is fontos; vagyis hogy hova csatolnak benniinket, és hogy hol legyenek
a kozpontok. Palné Kovacs Illona a teriileti decentralizaciéo dilemmairol irt tanulmanyt.
El6szor altalanossagban szdl a decentralizacid dilemmajarol, majd a magyarorszagi decent-
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ralizacid kérdése keriil elotérbe. Az irasbol vilagosan latszik, hogy részben az elaprozott
helyi onkormanyzati szerkezet akadalyozta meg, hogy a decentralizacié elényei érvénye-
siilhessenek. Baranyi Béla és Nagy Janos a debreceni agrar- és gazdasagi felsGoktatast
mutatja be regionalis szerepkorben. Bemutatjak az egyetem masfél évszazados multjat,
majd a jelenleg fennall6 Uj kihivasokat. Az oktatasi és kutatasi potencidl mellett annak
makroregionalis szerepét is elemzik a szerzék. Novotny Gdabor A makroregionalis straté-
gidk — tobb mint a teriileti kohézid gyakorlati modelljei? cimii tanulmanya a makroregiona-
lis stratégiakat a lisszaboni szerzodésben a tarsadalmi és gazdasagi kohézié mellett harma-
dik kohézios célként megjelend teriileti kohézid fényében vizsgalja. A kotetet zard irdsa
Hanyecz Lajos Uj koltségvetési modellek cimii tanulmanya. A hatékonysag, eredményes-
ség, a vevli igények magas szintli kielégitésére valo torekvés, az ¢élesedd verseny teriiletén
megjelend problémakat targyalja. A tervezés és a koltségvetés-készités problémai is meg-
jelennek az irasban, majd a Better Budgeting ¢s a Beyond Budgeting koncepcié bemutata-
sara és 0sszehasonlitasara keriil sor.

Egészében véve a kotet tanulmanyai érdekes bepillantast adnak a regionalis gazdasag-
tan, az agrargazdasagtan, a vidékpolitika, a vidékfejlesztés és a fenntarthatdsag aktudlis
kérdéseibe.

Weber Erika

UJVARY GABOR (szerk.):
A negyedik nemzedék és ami utana kovetkezik.

Szekfii Gyula és a magyar torténetiras a 20. szazad elsé felében
Racio Kiado. Budapest. 2011.

illetve

UJVARY GABOR (szerk.):
Torténeti atértékelés. Homan Balint, a torténész és a politikus
Réci6 Kiad6. Budapest. 2011.

A Raci6 Kiadonal a Kodolanyi Janos Fdiskola Torténeti Mithely sorozatanak 2., illetve
¢és 3. kiadvanya fontos igényt kivannak kielégiteni. A kotetek szerkesztdje, Ujvary Gabor,
és a szerzOk a két vilaghabora kozotti magyar torténetirasrol igyekeznek Gjragondolt, pon-
tos ¢s atfogd regiszterti attekintést nyujtani. Mindkét kotet kurrens tendenciat tiikroz,
ugyanis a kortars torténettudomanyi recepcido mind gyakrabban fordul az olyan, korabban
ideologiai vagy mas okok miatt nem, vagy csak egyoldalian feldolgozott korszakokhoz,
mint példaul a két vilaghabora kozotti magyar torténetiras és politika. A fentiek ismereté-
ben taldn nem meglepd, hogy a két kotet bemutatdsara egy recenzion beliil vallalkozom.

Fontos kiemelni, hogy két olyan munkat vehet kezébe az olvas6, amelyek nem csupan
részproblémakat targyalnak, hanem a vizsgalt korszak, a 20. szazad els¢ felére jellemzo
magyar tOrténetirds, és ezaltal a szellemi irdnyzatok atfogd képét is felrajzoljak. Batran
lapozhatjak a koteteket azok is, akiknek csak fragmentélt ismereteik vannak a két vilagha-
boru kozti, a trianoni tragédidval stjtott Magyarorszag szellemi kiizd6tereirdl €s tarsadalmi
viszonyairol. Olyan vezérfonalat kapnak a kezilikbe, mely segitségével a kor talan két leg-
fontosabb torténetirdja, Szekfii Gyula és Homan Balint munkassagat és torekvéseit tagabb
szellemi kontextusba helyezhetik, ezzel megértve jelentdségiiket is. A szerkesztd, Ujvary
Gabor figyelmes az olvasoval szemben, ligyel arra, hogy a tanulmanyok sorrendje a szer-
zOk altal vizsgalt témak széles regisztere mellett is egységes narracidt hozzon Iétre.
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A negyedik nemzedék és ami utana kovetkezik kotet a szakma altal egyik legjelento-
sebbnek tartott magyar torténész, Szekfli Gyula életének, munkassaganak €s recepcidjanak
elbeszélésére vallalkozik. Szekfti Gyulat az 1913-ban megjelent 4 szamiizott Rakoczi, majd
a tobb mint négy évtizeddel késobb irt Forradalom utan cimi munkajanak a romantikus
nemzeti multtal vald leszamolasa, illetve a reformkonzervativként folytatott tevékenysége
miatt mind a jobb, mind a baloldali diskurzus kritikéval illette. A kotet szerkesztdje,
Ujvary Gabor a jelenségre reflektdlva hangsulyozza, hogy: ,,[...] Vérbeli torténész volt.
Egyetlen magyar historikus sincs, akirdl ennyit — és ennyire eltéré véleményeket hangsu-
lyozva — irtak volna. [...] Barmint vélekedjenek réla, rendkiviili tudasat, forrasismeretét, és
formaalkotod képesség el kell ismerni. E kotet szerzOinek tobbsége is hasonld allaspontot
képvisel.” A kotet tehat konszenzus eredménye, azonban nem hianyzik beldle a vitara valod
készség sem, a mellékelt DVD pedig Handk Gabor altal készitett Képek és emlékezések —
Szekfii Gyularol tanitvanyai és palyatarsai cimi filmosszeallitast tartalmazza.

A munka harmas tagolast. A nagyjabol szimmetrikus terjedelmii blokkok Osszesen ti-
zenhat tanulméanya Szekfii palyakezdését és a bécsi éveket, torténészi munkassaganak és az
azt taplalo szemléletnek, illetve a torténész és gondolkodo kapcsolati halojanak bemutata-
sat hatarozta el. Az els6 fejezetbdl kirajzolodik a fszerepld személyes torténete, benne a
levéltarosi munkaval eltoltott periddussal, illetve az a szellemi kornyezet, melyben histo-
riagrafussa valt. Szekfli a ,,boldog békeidokben” sziiletett Székesfehérvaron, nagyjabol
akkor, amikor a Nyugat elsé nemzedékének legkiemelkedobb alakjai is. Kiemelkedden
termékeny kora volt ez a magyar torténetelemnek. Csurgai Horvath Jozsef erre a korszakra
¢és Szekfii fehérvari kotodésére reflektal a levéltari munkdra alapozd, Szekfii és Székesfe-
hérvar ciml tanulmanyaban. 1900 és 1904 kozott Szekfii a budapesti Pazmany Péter Tu-
domanyegyetem hallgatojaként tandja lehetett Budapest vilagvarossa valasanak, de latta a
tarsadalmi elit miikodésének elavult és protekcionista mechanizmusat is, mely az orszagot
szinte megbénitd elsé vilaghaborh és az orszagesonkitd trianoni békediktatum utan csak
még inkabb allanddsulni latszott. Szekfli Gyula utdlag a ,,neobarokk™ jelzovel illette a 20.
szazad els6 felének magyar tarsadalmat, ami a tekintélytiszteletet €s szolgalelkliséget meg-
koveteld, amde alkalmatlan (ennek ellenére altala bizonyos fokig tdmogatott) vezetOség
biralata is volt egyben. Paksa Rudolf Szekfii Gyula Alma Matere cimii tanulmanyban iz-
galmas kisérletet tesz a kor despotikus €s protekcionista viszonyainak elbeszélésére egy
Ady Endre altal irt, 6ccse, Ady Lajos tapasztalatara tdmaszkodé publicisztikan keresztiil:
»Hala a halat érdemlonek, sikeriilt nalunk gyokerestiil kiirtani a protekcionizmus jarvanyat.
A mai posta levelet hozott nekiink. A levelet egy fiatalember irta, panaszos és szomoru. Azt
panaszolja, hogy palyaja legelején visszaverték, mert nincsen protekcioja. A fiatalember
szorgalmas ¢és derék. Ambiciozus és jeles didk volt. Most, juniusban tett érettségi vizsgat.
Legelso lett és tiszta kitling. [...] Vérmes reményei nem voltak. Szimplex tanar akart lenni.
Elég szerény vagy. [...] Folyamodott az E6tvos Kollégiumba — jeles érettségi bizonyitvany-
nyal s a tanari kar aradozé ajanld levelével, s vart. [...] Biztosra vette, hogy felveszik e sti-
pendiumos helyre. [...] Augusztus 25-én, 6t nappal az egyetem megnyitasa elott visszajott a
kérvényre, hogy fel nem vehetd a kért alapitvanyi helyre. [...] Az E6tvos Kollégium stipen-
diumat protekcié nélkiil még nem kapta meg érdemes ember, de protekcioval mar érdemte-
len is.” Hogy Szekfiinek volt-e protekcidja, a szerz6 nem arulja el, de annyi biztos, hogy az
E6tvos Kollégium névendékeként megismerkedett a késobbi szellemi elit alakjaival, és maga
is annak tagjava valt. R. Varkonyi Agnes kit{ind tanulmanyaban Szekfii palyakezdd éveirdl
€s a Szamiizott Rakoczi cimi, a kuruc vezér alakjat deromantizal6 tanulmany negativ recep-
cigjarol ir. Célja Szekfli Gyula és ndla korabbi generaciohoz tartozd Angyal David levelezé-
sén keresztiil annak bemutatasa, hogy magat mar az alkotdi periddusa elején szinte kilatasta-
lan szituécioba lavirozo fiatal térténész hogyan képes mégis kitorni ebbdl a helyzetbdl.
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A masodik fejezet Szekflit mar kiforrott torténészként targyalja. Erds Vilmos bevezeto
tanulmanya Szekfli gyakorlatilag mindvégig valtozatlan torténetirdi koncepciojat vazolja,
mikdzben vitat nyit annak f6 kérdéseirdl. A szerzo megallapitasa, hogy Szekfl historiogra-
fiai felfogasat el kell kiiloniteni publicisztikai és politikusi munkassagatol. Gyurgyak Janos
Szekflit a magyar konzervativ hagyomany kontextusdban kivénja elhelyezni, mikdzben
azon kérdésekhez szeretne kozelebb jutni, hogy milyen modon tett kisérletet a torténész a
konzervativ hagyomany megujitasara, milyen maradandé eredményeket ért el, és kimutat-
hat6-e kapcsolat az ideologus és a torténetird Szekfii kozott. Vizi Laszlo Tamas a fejezetet
lezard kivalo tanulmanya Szekfii széles 1atokorét illusztralja, mikozben a torténész francia
haborukat leir6 szovegrészeit vizsgalja, melyek a Magyar torténetben jelentek meg.

A harmadik, Kapcsolati hdléo cimti blokk kisérlet annak feltérképezésére, milyen vi-
szony fiizte az 6t megelézd, a sajat, és azt 6t kovetd torténészi generaciokhoz. Ujszerd, de
a kor szellemi kontextusat és a szerepldik szoros dsszefonodasat ismerve nem meglepo az
ismeretégi rendszer felol torténd megkozelités. Szekfiit Homan Balinthoz és Angyal David-
hoz fliz6d6 kapcsolata mar feldolgozott, kevésbé ismert epizddok azonban azok, melyek
Marczali Henrikkel, Szabo Dezsovel, Hazi Jendvel és Mélyus Elemérrel kapcsolatosak. A
fejezetet €s a kotetet Ujvary Gébor Kis magyar historia — nagy-magyar torténészrol cimi
értekezése zarja. Ujvary Szekfii és Kosary Domokos ,,k0zdslato” szemléletét, Gragger
Roberttel torténo levelezését ¢s Homan Balinntal valo kézos munkéjat mutatja be, kitekin-
tést adva a kor bel- és kiilpolitikai eseményeire is.

A Torténeti atértékelés cimii kotet Homan Balint, a 20. szdzad egyik talan legjelent6-
sebb torténetirojanak és politikusanak palyaképét és szellemiségét tarja az olvaso elé.
Hoéman a magyar kézépkorral foglalkoz6 munkai a jelenben is megjelennek reprintként és
korszerlinek itélve a torténész szakma ma is hivatkozik rajuk, mig politikusi palyafutasa-
nak mindeddig kevesebb és egyoldalu figyelmet szenteltek. Kozismert, hogy Homan Ba-
lint kultuszminiszterként elddje, Klebelsberg Kuné munkéjat folytatta, az iskolarendszer
megformalasa mellett fontos szerepet jatszott a magyar kulttra kiilfoldi bazisainak létreho-
zasaban is. Mikdzben torténészi megitélése viszonylag homogén, addig politikusi tevé-
kenységének recepcioja Szekfii Gyulaéhoz hasonldéan napjainkban is kettds. Mig az utdbbit
a magyar torténelem egyes alakjait deheroizald szemlélete, és a masodik viladghéboru utdni,
addig Homan Balintot a német megszallas alatti sok szempontb6l véllalhatatlan politizala-
sa miatt tamadjak/tamadtak. A DVD melléklettel érkezo kotet szerz6i Homan atértékelésé-
re vallalkoznak, és torténészi-politikusi képet a tudomanyszervezé alakjaval is kiegészitik.

A kotetben szereplé husz tanulmany 6t fejezetet alkot. A blokkok sorra veszik Homan
torténészi, kozgyljteményi szakemberi, illetve politikusi mindségét, ezt koveti a Szekfii
kotetbol mar ismert nagyszert otlet, a f6szerepld kapcsolati halojanak bemutatasa, a mun-
kat Szekfii székesfehérvari kotodései zarjak.

Az els6 fejezet Homan torténetiroi alakjat, illetve munkassagat vazolja. Romsics Ignac be-
vezetd tanulmanya megalapozza a témarol vald beszédet, ugy, hogy Homant a magyar histo-
grafia kontextusaban helyezi, el kiemelked6 helyet kdvetelve szamara, mikdzben leirasaiban a
kronologiara is koncentralt, és ha sziikséges, kiall a torténész mellett, allaspontjat konkrét ada-
tokkal tdmasztva ald. A blokk cikkei, mikdzben Homan kodzépkorkutatoi érdemeit dicsérik, azt
vizsgaljak, felismerhet6-e atfedés torténészi és kultarpolitikai szemlélete kozott. Szabados
Gyorgy felhivja a figyelmet a tudomanyos alapoktol elrugaszkodo recepcid veszélyére és té-
nyére: ,,[...] Tudodsi kovetkeztetéseit befolyasolta-e a magyar politikai élet aktualitasa? Kényes
kérdés, amit akkor nem szerencsés a konzervativ-jobboldali Homanhoz képest ellentétes bealli-
tottsagl kutatonak firtatnia, ha historiografiai felkésziiltség hijan, s6t indulatoktol vezérelve
teszi mert igy téves eredményre lehet jutni.” Szende Laszl6 zar6 értekezése a Magyar torténet
keletkezését és korbeli recepcidjat — az elutasitasok és tiamadasok okait vizsgélja.
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A kozgytjteményi szakember figuraja kevésbé reprezentalt a Homan Balintrél valo be-
szédben, ennek a hianynak a potlasara vallalkozik Gedai Istvan, Szogi Laszlo és Debrecze-
ni-Droppan Béla. A fejezetbol Homant az Egyetemi Konyvtar, illetve a Magyar Nemzeti
Muzeum keretin beliil miikodo tehetséges szervezoként, pragmatikus vezetoként ismerjiik
meg, aki az idedlisnak tartott megoldasok mellett mindig a realitdsokon alapulot is figye-
lembe vette, €s sokat tett a kulturalis 6rokség megorzéséért €s gyarapitasaért.

Homan Balint politikusi palyajanak és eszmerendszerének (jra)rajzolasara vallalkoz-
nak a harmadik fejezet szerzoi. Szerteagazo kérdésrol van szd, hiszen Héman munkassaga
mind a bel-, mind a belpolitikara hatast gyakorolt, mikdzben igazan maradandot kultuszpo-
kiilpolitika nyomasztd képet festett. Torténészként visszatekint a (gyakran nem létezd)
diploméciank évszazadaira, és megjegyzi, hogy a masodik vilaghdbort eldestéjén is a
nagyhatalmak altal behatarolt sziik térben kellett vergédniink. Tékéczki Laszld6 Homant
olyan kultarpolitikasként mutatja be, aki azért nem kivant kdzeledni az angolszasz, ezen
beliil is az amerikai szellemi vilaghoz, mivel idegenkedett az individualista kapitalizmus-
tol. TOkéczki rogton hozzateszi, hogy elitizmusa és katolicizmusa tavol tartotta a naci esz-
méktdl is, németbaratsaganak alapjat az értelmiségi-egyetemi, illetve az elsé vilaghaboru-
ban tapasztalt bajtarsiassag jelentette.

A Torténeti atértékelésben is az olvasod egy precizen megrajzolt kapcsolati halot kap.
Ujvary Gabor vaskos értekezésében Homan és Gerevich Tibor baratsagarol beszél. Mind-
ketten ,,kivald tudosok, ratermett €s vérbeli tudoméanyszervezok™, annak ellenére, hogy az
elébbi németbarat, az utdbbi viszont németellenes volt, ami a vilaghdbort harmadik évé-
ben mar elhidegiiléshez vezetett. Dénes Ivan Zoltan Homan Balint és Szekfii Gyula kapcso-
lata, 1913-1946 izgalmas olvasmany. A két tudds palyaja szamos ponton talalkozik, de el
is tér. A szerzd felhivja a figyelmet, hogy ez az eltérés kiilondsen az MTA nagyjutalmanak
Szekfli Gyula részére torténd odaitélésben, majd a masodik vilaghaboru utani személyes
¢élettorténetekben nyilvanul meg. Mig Homant birdsag elé allitjak, elitélik és bebortonzik,
Szekfli egy delikat poszt, a moszkvai nagykoveti pozicio birtokosa lesz. Dénes Ivan Zoltan
arra vallalkozik, hogy tetemes referenciaanyag felvonultatasa mellett bemutassa a két tor-
ténetird egymasrol alkotott véleményét, és a koztiik 1évo kapcsolat (at)alakulasat.

Az utolso fejezet a f8szerepld fehérvari kotddéseit emeli ki. Homan Balint 1932-t61 ha-
rom cikluson at Székesfehérvar parlamenti képviseldje volt, Demeter Zsofia szerint alakja
Osszefligg a varost modernizalni vagyo politikuséval, aki az 1938-as Szent Istvan-év szer-
vezésének vezérfiguraja is volt. Vizi Laszl6 Tamas a Biztos befuto cimli tanulmanyaban
egy konkrét eseményt, az 1939-es valasztasok tiikrében vizsgalja Homan székesfehérvari
kampényat és ezen beliil elhangzott beszédeit.

A tanulmanyok szerzOi nem teszi probara az olvasok tiirelmét a szakzsargon oncélu
mutatvanyaival, és a kihivast az érvelés meggy6z0, torténeti adatok és recepcid altal alata-
masztott voltaban latjak. A két kotet tobb eltéré fokuszponta tanulmanyt kézol, igy jogo-
san meriilhet fel kérdés, hogy vajon megérzodik-e ilyen strukturaban a kell6 koherencia,
amely egy ilyen jelentds tudomanyos munkaval szemben elvarhat6. Ezt altalaban az donti
el, hogy egyes fejeztek, illetve tanulmanyok mennyire parbeszédképesek egymadssal. A
szerkesztd, Ujvary Gabor munkdjat dicséri, hogy ezen a téren a kotetek Osszetartozésa
biztositva van. Nem kétséges szamomra, hogy fontos munkak sziiletettek.

Dr. Sziits Zoltan'

1 e . , R e 1 s er g yoq: ) . ,
Féiskolai docens, Kodolanyi Janos Féiskola, Komunikacio- és Médiatudomanyi Tanszék.
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M. CSASZAR ZSUZSA
Kisebbség-oktatas-politika a Balkanon

Kevés olyan régidja van Eurdpéanak, ahol ennyire sok nemzet és nemzetiség ¢l egyiitt,
békességben és fesziiltségben, mint a Balkan-félsziget altal koriilhatarolt foldrajzi teriilet.
A félsziget etnikai Osszetétele az elmult hiisz évben jelentésen megvaltozott, a régi Jugo-
szlavia romjain megsziileté 1) allamokban tobbségge valod kisebbségek a vérzivataros ido-
szakot kovetd torékeny status quo allapotdban gyakran nehezen adjak meg azokat a kisebb-
ségi jogokat, melyeket nem is olyan régen még 6k maguk is koveteltek.

Eppen ezért id3szerti M. Csaszar Zsuzsanak — a Pécsi Tudomanyegyetem Foldrajzi In-
tézete docensének — konyve, mely a Balkan-félsziget régi és 0 orszagainak kisebbségi
oktataspolitikajat veszi gorcso ald, ramutatva arra a — nemcsak a régiora érvényes — kiilo-
ndsen fontos igazsagra, hogy a ,,kisebbségi oktatas a kisebbség-védelem alfaja és dmegaja,
az identitastudat, az anyanyelv, a nemzetiségi kultira megdérzésének szintere”.

Minden a régiot kutatd szakember szamara nyilvanvalo, hogy a térség az elmult par év-
tizedben olyan hatalmas valtozason ment keresztiil, hogy szamos tudomanyos mi Gijragon-
dolasa feltétleniil sziikséges valt, raadasul — a szeizmologia példajaval élve — a mozdulat-
lannak latsz6 felszin alatt a mélyben olyan hatalmas erdk fesziilnek dssze, melyek eldrejel-
zése még a legtapasztaltabb kutatok szdmara is komoly nehézséget jelent. E sorok ir6janak
szerencséje volt talalkozni olyan neves, a volt Jugoszlavia kisebbségeit jol ismerd szerb
professzorral, aki a délszlav habora kezdetén, a horvatorszagi haboru idején hosszu publi-
kacidban fejtette ki, oridsi szakmai tudasara tamaszkodva, hogy miért nem fog kiterjedni a
haborti Bosznia irdnyédba, majd nem sokkal kés6bb kitdrt a boszniai haboru....

A régio kisebbségeit kutatd szakemberek jol tudjak, hogy milyen nehézségekkel jar a
megfeleld forrasok fellelése, hiszen a haborit megszenvedo kisebbségek a mai napig nehe-
zen nyilnak meg a kérdezo el6tt, tartva attol, hogy esetleg j hazajukat is elveszithetik egy
rosszul kiejtett mondat miatt. A fiatal orszagok kisebbségekkel foglalkozé allami hivatalai
szintén Ovatosak, hiszen tobben a Balkan-félsziget orszagai koziil az Eurdpai Unioba igye-
keznek, igy ovakodnak attol, hogy a legkisebb mértékben rossz fényt vessen rajuk barmilyen
elhibazott mondat, vagy dontés. A szerzd idot és energiat nem sajnalva probalta feltarni a
félsziget orszagainak — kiemelten a volt-Jugoszlavidnak — kisebbségi oktatasi rendszerét, ott
ahol ezt stlyos torténelmi 6rokség, az etnikai konfliktusok, és a kudarcok politikaja terheli”.

A konyv bevezetdjében megismerkedhetiink a Balkan térbeli lehatarolasanak meghata-
rozasaval, majd az etnikai viszonyok, a kisebbségek altalanos ismertetése, az eurdpai ki-
sebbségvédelmi-, kisebbségi oktatasi gyakorlatdnak 0sszefoglaldsa és a Balkanon alkalma-
zott kisebbségi oktatasi gyakorlat bemutatésa teszi érthetdbbé az olvasd szdmdra annak a
régionak a megértését, ahol 1étezik olyan orszag — és mindez Europaban — ahol jelenleg is
huszonnégy kisebbséget tartanak nyilvan.

A félsziget kisebbségeit ¢€rintd allami oktataspolitikanak vizsgalata nemzetpolitikai
szempontbol is tanulsagos lehet szlikebb hazank kutatéi szdméara, hiszen a Balkén tobb
orszagaban — igy Horvatorszagban és foként Szerbidban — jelentds szdmu magyar kisebb-
ség ¢l. Tobb teriileten parhuzamok vonhatok a Balkan régio és hazank kisebbségpolitikaja
kozott, igy Magyarorszagon és a Balkan orszagaiban is jelentés nehézséget okoz a roma
kisebbséggel szemben kialakitand6 helyes kisebbségpolitika, valamint a hazankkal szom-
szédos, a Balkan-félszigeten elhelyezkedd orszagok ugyanolyan érzékenyen kovetik figye-
lemmel a hazank kisebbségi politikajat, s az ehhez kapcsolodd oktataspolitikdjat, ahogy
hazank kutatoi és kotetiink szerzdje is kiemelt figyelmet szentel ennek a fontos €s kiemelt
témanak az adott orszagokban.
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Magyarorszagtol eltéré a Balkan régio kisebbségei esetében, a vallasi kisebbségi okta-
tasi gyakorlat: a Balkan-félsziget két nagy vilagvallas, az iszlam és a kereszténység met-
széspontjaba esik. Tény, hogy a Nyugat és a nyugati kereszténység akkor figyelt fel igazan
a délszlav haborti eseményeire és jelentoségére, amikor az iszlam érzékelhetden erdsodni
kezdett a félszigeten, szélsdségesen fanatikus iszlam harcosok jelentek meg a muzulméan
bosnydk kisebbség oldalan, és az iszldm nem is titkoltan hidf6allast épitett ki maganak
Europa délkeleti sarkdban. Mindemellett, ahogy ez a szerb-horvat habora idején jol érzé-
kelhetd volt, a kereszténység két aga, a katolikus és az orthodox is antagonisztikus kapcso-
latban allt és all egymassal.

Ahogy a szerzd is megjegyzi, napjaink tuddsai és politikusai egy olyan eredendden
problematikus térségként kezelik a Balkant, amely veszélyt jelent egész Europa biztonsa-
géra és stabilitasara. A Balkdnon az allamisag €s az etnicitas mélyen 9sszekapcsolodik, a
kozelmultban lezajlott haboruk, konfliktusok, nemzetiségi és vallasi ellentétek allanddsula-
sa miatt az etnikai helyzet kiegyensulyozatlannak, problémakkal terheltnek tlinik. Ebbol
fakadoan kitlintetett figyelemmel bir a kisebbségi kérdés.

A konyvben eldszor Horvatorszagot vizsgalja meg a szerz0, melynek teriiletén a dél-
szlav habort idején haborts cselekmények zajlottak, azt az orszagot, ahol emiatt a szerbek
agresszornak szamitottak, igy hidba maradtak a szerbek még a haboru alatti és utani kivan-
dorlas utan is a legnagyobb Iélekszamu nemzetiség Horvatorszagban, az ott maradt szerbe-
ket ez — fOleg a kezdetekben — igen hatranyosan érintette. A szerb kisebbséghez valo tobb-
ségi viszonyulas paradox modon a magyar kisebbségre is jelentds hatassal volt, mivel a
magyar kisebbség kisebbségi oktatdsra vonatkozod igényei esetén a horvat allam figyelembe
vette a szerb kisebbség majdani reakciojat, hiszen akkor a joval nagyobb — és kevésbé el-
fogadott — szerbség igényeit is ugyanolyan szinten kellett volna kielégitenie. Pozitiv eldre-
1épést az orszagban €10 kisebbségek életében csak Horvatorszag EU csatlakozési szdndéka
hozta (2002-t6l).

Bosznia-Hercegovina, mely az etnikai konfliktusok €s az embertelenség szimbolumava
valt, tovabbra is kiemelten problémas orszagnak szamit, a felszin alatt ott izzanak azok a
konfliktusok, amelyeket a nemzetkozi rendezés csak befagyasztott, de nem oldott meg.
Bosznia-Hercegovina lakossdganak dontd tobbségét a muzulmén bosnydk, a katolikus
horvat és az orthodox szerb lakossag adja. Jelenleg szinte semmiféle kezdeményezés nincs
arra nézve, hogy a nemzeti kisebbségek gyermekei (17 nemzetiséget tartanak szamon az
orszagban) iskolakban tanulhassak anyanyelviiket, valamint, hogy a tantervek az ¢ sziik-
ségleteiket is kielégitsék. Az iskolak pedagogiai kovetelményei a tobbségi nemzet kultira-
jara, torténelmére vannak redukalva, ezért — allapitja meg a szerzd — redlis veszély a ki-
sebbségi kulturak és identitas eltlinése Bosznia-Hercegovinaban.

Szerbia a délszlav habortthoz kapcsolodd nemzetkdzi embargoval, a NATO bombazas-
sal, a milosevic-i diktatura nehézségeivel, a kornyezo orszagokbol érkezé nagyszamu szerb
menekiilttel, Montenegro, majd Koszové kivalasaval és az ehhez kapcsolodd gazdasagi,
politikai és tarsadalmi problémaékkal kellett megkiizdjon. fgy a kisebbségvédelem hosszi
ideig hattérbe szorult, csupan 2000 6ta 1éteznek 1j kisebbségvédelmi jogszabalyok, torvé-
nyek, melyek eldrelépést jelentenek az el6z6 évtizedhez képest, azonban a valtozasok nagy
része megmaradt a jogalkotds szintjén. A magyarok ki- és elvandorlasa, a jelentds szerb
migrans érkezése (és Vajdasagba tortént tudatos betelepitésiik) jelentds valtozasokat hozott
az elmult husz évben, mindezt a magyar kisebbség karara. A Szerbiaban €16 kisebbségek
kozott kevésbé ismertek a vlachok, melyeket mar Tito idejében sem ismertek el 6nalld
kisebbségként. A rendkiviili nehézségek aran fennmaradt — latin nyelvet besz¢€ld — kisebb-
ség akkor keriilt reflektorfénybe, amikor Romania azzal fenyegette meg Szerbiat, hogy ha
nem garantdlja a vlachok kisebbségi jogait, akkor megvétdzhatja Szerbia unios tagjeldlti
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statuszat. E sorok irgjanak volt szerencséje Kozép-Szerbiaban egy vlach nemzetiségi talal-
kozon részt venni 2008-ban, ahol a nemzetiségi vezetok elpanaszoltak, hogy Romania se
anyagilag, se konyvekkel nem tamogatta oket az elmult évek soran, valamint a roman
nagykovetség egyetlen munkatarsa sem jelent meg a vlachok kisebbségi talalkozojan, igy a
szerb tagjelolti statusszal kapcsolatos roman reakciot vizsgalva a politika kiismerhetetlen
utvesztdibe jutnank.

A szerzd kiilon foglalkozik az alban kisebbséggel, amely immar allamalkoté nemzet
Albania mellett Koszovoban, de kisebbségben ¢l Macedoniaban, és ami miatt az egész
orszag egy idozitett bombahoz hasonlit, tekintettel az albanok fiiggetlenségi torekvéseire,
melyben idénként a fegyverek szava volt mérvadd. Macedonia kiemelten odafigyel az
orszagban ¢l0 kisebbségek oktatdsara, a tankonyveket a tobbségi nemzet és a kisebbségek
nyelvén is kiadjak, tobbek kozott ezzel is gatat szabva az alban szeparatista torekvéseknek.
Macedonidban mar jelent6sebb szamu torok kisebbség is 1étezik, melyet a muzulman alban
kisebbség erdteljesen probal asszimilalni.

Az ujonnan sziiletett kis allamok, Koszovo és Montenegrd két eklatans példaja a ki-
sebbségi 1étbdl tobbségi allamalkotd nemzetté vald olyan etnikumoknak, melyek az allam-
alapitas utan nehezen adjak meg a kisebbségeknek azokat a jogokat, melyeket annak idején
teljes joggal megkoveteltek. Koszovo kérdése sokrétiien dsszetett, nacionalista ideologiak-
kal atszott problematika. Az elozmények ismertek, ennek tiikrében az albanok ellenséges
hozzéallasa a kisebbségbe kertilt szerbekkel szemben érthetd, az albanok vonakodnak attol,
hogy elismerjék a szerb kisebbség jogait, a szerb kozosség pedig nem ismeri el a koszovoi
intézmények jogosultsagat. A szerzo taldloan jegyzi meg, hogy ahhoz, hogy az 1j allam a
vilagpolitikaban elnyerje 1étjogosultsagat ,,az albansagnak meg kell baratkoznia a kisebb-
ségek jelenlétével, és meg kell tanulnia, mit jelent a kisebbségek jogainak biztositasa, illet-
ve mit is jelent tobbségnek lenni”. Montenegroban az albanok kisebbségben vannak, igy az
orszag figyelmet szentel az alban kisebbségi oktatdsra, viszont a tobbi kisebbség, igy a
bosnyak, horvat nyelve megegyezik a tobbség nyelvével, ezért e kisebbségek anyanyelvi
oktatasa nem kap stlyozott szerepet az orszagban.

A szerzd kiilon figyelmet szentel a muzulman tobbségli Albania kisebbségi oktataspoliti-
kéjéara, melyen keresztiil ismerteti a Balkan-félsziget muzulman lakossaganak torténelmét és
oktatasukat, és emlitést tesz arrdl, hogy muzulman népesség demografiai ndvekedése joval
nagyobb a keresztény lakossaghoz képest. E tendenciat figyelembe véve megallapithato,
hogy pl. Macedoéniaban a XXI/XXII szazad forduldjara az albansag keriilhet tobbségbe.

Végiil bemutatja a roma oktatas tigyét néhany dél-kelet-eurdpai orszag példajan keresztiil.
A roma népesség kozel 70%-a Eurdpa kozeépsod és keleti felén, valamint Dél-Kelet-Euro-
paban ¢l, a Balkan-félszigeten a legjelentdsebb szamaranyt Bulgariaban, Maceddnidban és
Romaniaban alkotjak. A szerzo az orszagok példain keresztiil kiemeli, hogy a romakat kiséro
eloitéletek, a negativ diszkriminacid, Eurdopa mas orszagaihoz hasonldan 1étezd jelenség,
sajnalatos modon a roma nyelv €s kultura eltiindben van, és azok az orszagok, melyek mar
tagjai az Europai Unidnak, vagy oda igyekeznek, hiaba dolgoznak ki deszegregacios €s in-
tegraciot elosegito terveket, ezek legtobbszor megmaradnak a terv szintjén.

M. Csaszar Zsuzsa konyvét haszonnal forgathatjadk mindazok a kutatok, akik a kisebb-
ségek kutatasaval, védelmével foglalkoznak, azok az olvasok, akik kicsit jobban szeretné-
nek elmélyiilni a Balkdn izgalmas és ellentmondasos vilagaba, és mindemellett adalékként
szolgalhat ez a konyv sajat kisebbségeink jobb megértéséhez is.

Zemniczky Nandor



